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3m (vrübjabrc 1 858 erhielt id) in Berlin bie mich tief erfdiüttembe 
Aachricht oon bem plöfclichen Jobe meine« lieben ftreunbe« unb Schma* 
ger« ©ufiao Krie«. STiadb einer furzen Äranfheit oon menigen Jagen 
roar er, mitten in roijfenfchaftlichen Arbeiten begriffen, Warienmer- 
ber in feinem oier unb oie^igften Üebenäjaljre geflorben. 3 m Sommer 
1857 batte er, um feine mehrjährigen Sttfbien über englifchc Berbält» 
niffe j;u förbern, jum brittenmal ßnglanb, Schottlanb unb 3rianb be- 
reift, unb einen längeren Aufenthalt an manchen Orten ber 'Bereinigten 
Königreiche genommen. 3m *f>crbfl 1857 über 'Berlin nach Warten» 
m erb er Mtrücffebrenb, fah td> ihn bas lefctemal, unb mir befprnchen ein» 
gehenb eine Diethe oon un« beiberfeit« bcfchäftigcnben fragen, mie mir 
bae früher, al« mir Beibe in Berlin mobntcn, faft täglich gethan hat" 
ten. 3n«befonbere brefjte ftch unfere Unterhaltung um ba«, ma« ihm 
foeben in (fnglanb nahe getreten mar, unb er tbeilte mir mit, ba§ er 
fofort an bie Bollenbung feine« Buche« über englifche« ©emeinbernefen 
gehen molle, melche« ihn feit 3ah«n' bcfchäftigt hatte, unb glaubte er 
e« im Saufe be« ffiintcr« fomeit förbem 511 fönnen, baf e« ihm möglich 
fein merbe, im grühjabr ben J>rucf bejfelben beginnen $u laffen. Au« 
Warienmerber fchrieb er mir bann in ben folgenben Wonaten mehrmal« 
über oerfchiebene fünfte, ihm bei ber Au«arbeitung einzelner Ab» 
fchnitte aufftiejjen ; noch in ben lebten Jagen oor feiner Grfranfung bat 


Digitized by Google 


IV 


Bcrwort btt $erau6aebert. 


er mid) in einem längeren Briefe um einige iDlitthcilungen auS ihm un* 
zugänglichen Büchern ber Berliner Bibliothef. 

60 hoffte id; benn , baß baS in ber Ausarbeitung begriffene Buch 
Ziemlid) brueffertig fein werbe, unb lief) midi) aus Siebe ;u Ärie® gern 
bereit finben, bic Verausgabe bcffelben 511 übernehmen; wujjte id) bod), 
bafj er mit feinem Anbcren ausführlicher, als mit mir, über beffen 3n* 
halt oerljanbelt hatte, unb fannte id) bic Anfichten, bie er in ihm bar* 
legen wollte, unb wie er in ebelfter Abftcht boburd» jur fförberung unb 
Berbejferung unferer beutfdjen Juftänbe beijutragen hoffte. 

3<h hatte, inbcin id) mich zur Verausgabe entfchlofj. oorauSgefept, 
einen im fficfentlichen unoeränberten Abbrucf ber non ÄrieS hmtcrlaffe* 
nen Aufzeichnungen liefern ju fönnen, unb ging mit ber Abftdjt anS 
QBerf, bieS burchweg ju thun. 3 U meinem größten Seibwefcn tnufjte 
ich mid) inbeffen gar halb überzeugen, bah bieS oödig unausführbar 
fei. (Sin zufammenhängenbeö ineinanber greifenbeS SDtanufcript war 
nicht uorhanben. lieber manche ©egenftänbe, bie in bem ‘Buche eine 
(Erörterung finben feilten, wie z- B. bic englifche ©täbteorbnung , wa* 
ren bic gefammcltcn SDtatcriaiicn noch gar nicht oerarbeitet; bei anbe* 
ren, wie bei ber Polizei, ben Söegebauten, ben ©emeinbefteuem , be* 
fchränfte fuh baS Borfjanbene auf 3ufäpe ju KrieS feinem Auffape über 
englifche ©emeinbefteuem , ber im 3 a hre 1855 in ber Jeitfdirift für 
StaatSwiffcnfchaft erfchiencn war. Am weitefien in ber 'Ausarbeitung 
»orgefchritten unb am auSführlichftcn bchanbclt zeigten fich bie Abfchnitte 
über bie Armenpflege, unb hierfür waren auch nach meinem Urtljeil bie 
werthöollfien ÜKatcrialien gefanunclt. 3)a id) nun feine irgenb ooll* 
flänbige DarfMung beS gefammten cnglifchen ©emeinbcwcfcnS auS ben 
mir zu ©ebote flehenben papieren geben fonnte, bcfd)lofj ich, mich auf 
eine SDlittheilung oon firieS feinen Aufzeichnungen über Armenpflege in 
ben Bereinigten Königreichen zu befdjränfcn, bie eine Vauptfielle in bem 
beabftchtigten Buche über baS ©cmcinbcwefcn in ßnglanb einnehmen 
füllten, inbem id) hoffte, baburch ein in fuh zufammenhängenbcS in ge* 
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wiffer Seife abgerunbeteS ©anzeS liefern zu fönnen, unb es fo möfllicf) 
würbe, ben Sicberabbrucf non bem in bem angeführten ÄrieS’fcben 
Auffab bereits ©ebrueften zu Dermeiben. 

Sollte aber baS oon ÄrieS über englifcbe Armenpflege £interlaf« 
fene, baS unleugbar Dielen treuen ftfeifj in ficb fcbliefjt, unb beffen 'Beacb= 
tung, wie ich überzeugt bin, für T'cutfdüanb wahrhaft Segen bringen 
fann, für bie 'Klebrzabl ber öefer nicht Dcrloren geben — , fo muffte ich 
eS, mit Aufnahme einiger Paragraphen, umfebreiben unb an nicht 
Wenigen Stellen Döllig neu auSarbeitcn. T>ie einzelnen oon ÄrieS über 
ben ©egenftanb auSgearbeiteten Stüde rührten auS oerfebiebenen 3ei* 
ten her, unb bas in ihnen ©egebene wiberfprach ftd) baber im einzelnen 
nicht feiten. Sebeutenbe Ib e *k bsrfelben waren oon ftrieS Dor feinem 
lefeten längeren Aufenthalte in dnglanb niebergefebrieben; bie Pelebrun« 
gen, bie er im Jahre t857 in dnglanb gewonnen batte unb bie {ich in 
feinen täglichen Aufzeichnungen funbgaben, waren Dielfach noch nicht 
in biefelben Dcrarbcitet; bie erforberlichen ftatifbfcben Angaben waren 
nur unDollftänbig aus ben officiellen ÜJtittbeilungen ber englifchcn, fdjot* 
tifeben unb irifchen Armenbehörben ercerpirt, in manchen Abfchnitten 
fanben ftch fogar bie in ihnen bar, uftellenben ©egenftänbe nur mit ei« 
nigen Sorten angebcutct. Solche Stellen tonnten nicht unDcränbert 
abgebrueft werben, ich muffte burchgreifen unb bie Stelle beS «erauS* 
gcberS Derlaffenb an bie beS ’ikrfafferS treten ; baff mir bieS oft fchwer 
würbe, will ich offen befennen. dS ift natürlich, baff es Jcbem, ber 
eine eigene Anficbt bat, leichter unb angenehmer ift, fie barzulegen, als 
Pie eines Anberen, unb meiftenS wirb eS ihm auch beffer gelingen. 
Stets habe ich gefucht bie Don ftricS niebergefchriebcncn Säpe unoer« 
änbert aufzunebmen, wo eS irgenb möglich fchien ; eS im dinjelnen an« 
jugeben, waS Don mir binzugefügt ober abgeänbert ift, war Döllig un* 
tbunlich. ©o einzelne Ungleichheiten im '-buche hftDorhreten, mu§ ich 
ben Jabel, ber etwa beSwegen auSgefprochen werben bürftc, auf mich 
nehmen; bem dineit werbe ich wabtfcheinlich z u oiel, bem Anberen zu 
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mentg geänbcrt unb hinjugefügt ju haben fdjeinen ; icb mußte ()ict nach 
eignem Ermejfen Iwnbeln, unb bin mir bemußt, baß ich tä nach bc« 
ftem ÜBijfen unb ©emijfen gethan habe, nicht feiten mit Selbftoerleug« 
nung auö Siebe für ben Scrfiorbenen unb überall mit luanuem 3nter* 
effe an ber non ihm (jinterlajfenen Arbeit. 

Einen $unft muß ich hier aber noch feljr beftimmt l;emorbeben, 
ba er roefentlid) jur richtigen SBeurtbeilung beö ganzen iMicßee beitragen 
bürftc. 3>er 3wecf beffelben ift in feiner ffieife bic fDiittßeilung non 
ftanftifcf)en Hingaben über bie Hlrmenpflege in Gnglanb, Schottlanb unb 
3rlanb, fonbern bic Darlegung ber in jenen Säubern auf bein ©ebicte 
ber Hlrmcnpflcgc gemachten Erfahrungen; auegeßenb non ber lieber« 
*euguttg, baß biefe für alle Öänber allgemein fmdtmichtig fmb, unb bajj 
fpeciell für bie Einrichtung unb ®erbejferung ber Hlrmcnpflege in ben 
meijlen Crtcn I'cutfcblanbS au« ihnen feljr fflefentlicheä ju lernen ift. 
£ie 3ahlcn ber Unterftüßtcn, bie Summen ber in jyolge beffen oermen« 
beten ©elbcr müjfen naturgemäß in ben einzelnen 3«h ten fdwanfen, 
merben u»n 23eifpiel in jvolgc ber fehlenben 3“fuh r 0011 ©aummolle 
au« Hlmerifa unb bcei babureb entftanbenen IRangcl« an Hlrbeit in gro« 
gen gabrifbiftriften Gnglanbä, im laufenben 3°h re eine bebeutenbe 
Steigerung erfahren, ohne baß bie« mefentlicb bic in ben früheren jab« 
ren gemachten Erfahrungen beeinträchtigen bürftc, menn c« auch nicht 
entfernt in Hlbrcbe gcftellt merben fann unb foll, baß jebeä fernere 3 a ßr 
bc§ Heftchen« ber gcfeftlichen Hlrtncnpflegc in ben '.Bereinigten flönig« 
reichen, eine Ergänzung unb ©eridjtigung ber über Hlrmcnpflcgc gernon« 
nenen Erfahrungen mit fuß führen fann unb in gemiffer ®eife muß, 
unb baß bieö namentlich bei großen UnglücfSfäüen , $u benen ber ge« 
genmärtige Hlrbeitsmangcl in jenen ftabrifbiftriften in traurigjter Höeifc 
üu wählen ift, in erhöhtem SDfaße ber irall fein mirb*). 3<h habe mich 
bemüht, bie ftatiftifdten Angaben im buche nach ben neueften mir ju« 

*) Sgl. über bic jur Sinterung jener StrbeitSnoth in ben neueften Ingen er« 
griffenen iDiafjrcgein bev englifcßeu CSejcßgcbung einen «Maß #»f 350 ff' be« Sud)«. 
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gänglichen amtlichen ÜJlittheilungen ber legten Jahre ju liefern, weil 
ich e« für angemeffener hielt, bie gettenben ©runbfäge ber cnglifchen, 
fchottifchen unb irifdjen Armenpflege bureb ihre Ergebniffe in ben legten 
fahren, al« burd) bie in früheren $u Deranfcf>auli<hen; e§ fam aber im 
©kfentlichen nach benr Jroecf be« SBuchce nur auf bie ©eranfchauli* 
chung ber aufgefteUten ©runbfüge an ; hätte ich biefc Ueberjcugung nicht 
gehegt, fo würbe ich bie Arbeit non firie« au« bern Jahre 1858 nicht 
noch im Jahre 1862 ueröjfcntlicht haben. ©lögen freh immerhin bie 
3ahlenöerhältniffc bei ber Armenpflege im laufenben Jahre in Engianb 
wefentlich ungünfhger fiellen, — unb jte werben wabrfcheinlich fchon 
im nächftfolgenben Jahre, naebbem genügenbe üWaffen non Baumwolle, 
fei es au« Jnbien ober Amerifa, eingeführt finb, wieber günftiger auf* 
treten, — folange bie auf bem ©ebiete ber Armenpflege in ben 23crei« 
nigten Sönigreicben gewonnenen Erfahrungen nicht erfchüttert finb, wirb 
au« fine« feiner Dariiellung berfclben ju lernen fein, unb biefe alfo eine 
bauernbere ©ebeutung in Anfpruch nehmen tönnen, als es bei rein fta» 
tiftifchcn Darlegungen ber ftall *u fein pflegt. Alletbings hätte ich ge* 
wünfeht, ba§ bas oierte fiapitcl be« ©ncbe«, „Die #auptgefichtSpunftc 
ber Annengefeggebung" , weiter ausgeführt wäre, als es ber gaü ift. 
Jch fanb aber gerabe bie §§. 73 — 78, bie ba« oierte fiapitel bilben, 
wie ich auf «Seite 316 in ber Amnerfung angeführt habe, brueffertig, 
unb mußte fie baljer fo abbruefen taffen , wie fie oom ©erfaffer nieber* 
gefchricben waren, fine« hat eä für *wecfmäfjig gehalten, ba§ jich bie 
Anfichten ber Cefer unmittelbar au« bem ©tubium feiner Darftellung 
ber englifchen, fchottifchen unb irifchen Armenpflege entwicfcln. Er hat 
abfichtlich feine inbioibucllen Anfnhten möglicbft jurüeftreten laffen unb 
gemeint, f«h bei bet Darlegung „ber .§auptgeft<htSpunfte ber Armen* 
gefeggebung", bie ich ber Darftellung ber englifchen, fchottifchen unb 
irifchen Armenpflege habe folgen lajfen, fo bap fie ben Schlup be« ©u* 
che« bilben, nur über einige ihm befonber« am perlen liegenbe ©unfte 
ausführlicher auSfptechen ju müffen. Daf? eine foldje ©ehanblung ber 
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Sache auch eigenthümlidie Bortheüe gewährt, wirb fid) nicht in Abrebe 
(teilen laffen. lieber manche fünfte, beren nähere (Erörterung man hier 
»icUeid^t erwarten würbe , hat ftrieö feine Anjtchten auögefüfjrt in einer 
mm ihm hn Jahre 1853 in ber 3titfchrift für Staatewiffenfchaft Seite 1 
biö 78 unb Seite 313 bi« 370 oeröffentlicbten Abbanblung, welche bie 
Uebetfchrift führt: „'Betrachtungen über Armenpflege unb .(jeimatbörccht 
mit befonberer Begehung auf ben preufjifcbcn Staat". 

3um Schlup erwähne ich noch, bap ber burch äuperc ©riinbe, bie 
ich nic|>t befeitigen fonnte, oerwgerte I'rucf, nachbem er faum begon* 
nen hatte, im Frühjahr 1861 burd) meine Jfmlnabme an ben Sipun» 
gen be8 preupifchen Abgeorbnetenbaufeö unb eine längere Äranfheit, 
bie mich fpäter betraf, unterbrochen unb in {folge beffen erft jept ju 
(Snbe geführt ift. 

Samöborf bei Striegau m ©hieben, ben 10. Muguft 1862. 

Dr. Äarl greiberr öoa Siidjtbofen. 


.. Digitized by Google 


3 n ft o I t 


feilt 

§. i. ginicitunn. 1 


(Kapitel I. Dir ^Armenpflege in (Engloni. 

§. 2 . I. Sie flcftfridjllidic ffntmictelunfl ber Strmenpftege in gnglanb. 3 

§. 3 . H. 2)iänqcl unb 3tad)tl)cile ber älteren eiigliidjen Mnuenpjlefle. 12 

§. 4 . III. a. Die leitenben 0runbfäbe bei ber IReform ber enfllifc^en 

Mrmctiflefcbflcbunn feit 1834 1 B 

§. 5. b. Organifationro jitt Durchführung ber iRcfetm btt Mtmtngt « 

fcfegebuiny 2£ 

IV. Qteflenroärtiflet flullanb ber 3(rmeni)flcgc in Cnfllanb unb 
gÖQlej. 

§. 6. 1. Umfang ber gütforge für bie Mtmrn. . . . . . 23 

§. 7. Seflimmuncini argen muffige Umhertteiben unb Selteln. . . . 45 

§. 8. 2. SltmtnOCTbänbe. , , , . . . . , , , . ... 45 

§. 9. 3. Stbätbtn 55 

A. Sen tt at btfr 5 tb e. 

§. 10. 1, Dir (Sen t ta la t m e nb r fr 3 tbr (Poorlaw-Board) im Stil » 

gemeinen 52 

§. 11. Slellnng bet dentralatmenbefrarbe. fi2 

§. 12. 2. D i e 3 11 1 b e f 1 0 r e n. . 65 

B. ficfalbrfr3tbtn. 

• §. 13. 1. Der Slcmentall; (Board of Guardians). . .... 63 

§. 14. 2. Die Sütnit II Bätet (Overseers). 14 

§. 15. 3. gfcfolbete ®enirinbebtamtr. . jj 

§. 16. a. Der SSrfrrlät bei Scimmtqcmeinbe (Clerk of the anion). . . . 80 

§.17. h» Der llnletitiiiiungebeennle (Rclicving ulllcer). 81 

£.• 18. c. Du lürbriiehjuetiitrHot (Master of tho worldiouae). .... 83 


Digilized by Google 


X 


3m«u. 


Celli 

§. 19. d. ©ir Otrdjmmgsbeamten (Auditors) 85 

§.20. 4. © if 8 ti f b rn S t i <t) t tr (Jn stices of the peaee). ... 90 

§.21. 5. 93 fr a n t» o t 11 i dp feit ber ©eamten wegen ©ernatij 5 

l&ffigung ber Sirmrn • 91 

V. Sie ^cimattjsgefepf in Gnglanb. 

§.22. 1. Sntaitfelung ber •& * i rna t f; «gef e§ g eb un g im Sl 1 1 j> 

gr meinen 94 

§.23. 2. Sntfiet)ung«gefd)id)tc ber $eimat!)egefe§r. . . . 98 

§.24. 3. 9!a dp tl) til i g e folgen bee $eimatl)6gefe§e 103 

§.25. 4. Slbänberungen bet Stieren $ eimatb S ge f e §e. ... 105 
§. 26. Unabweisbare Sinne (Irremovable Paupers) ber ©celSafte »cn 1846 108 

§.27. 5. Ungere <6 1 e 93 tr tfiei l itn g b er 91 r mrnl afi 113 

§.28. 6. fXnirige auf Sufbebung b tr $ eima t $ 6 g efepe. . . 118 

§. 29. ©ebenfen gegen SUfbebung bet $cimatl)«8eft$r 121 

§. 30. UnjuISffigfeit ber ©eilreftung ber Slrmenfeflen aus ber. ©taatsfaffr. . 125 

§. 31. Entgegnung auf bie ©ebenfen gegen Aufhebung ber £cimalbSgefe§(. 128 

§. 32. Unfidjerfjeit ber Beantwortung biefer ftrage in Snglanb 130 

§.33. VI. Sie Slrmenfteucr (Poor-rate). 132 

(Kapitel IL Hie JUmrnpflrgc in Sdjottlanb. 

I. Ginleitung. 

§.34. 1. ®ie fdiettifibe Slrmenpflege im SUIgrmeinen. . . 151 
§.35. 2. Utfptung ber f d; o tti fd) en Ermenpfitgt im ©tittel» 

altet 153 

§.36. 3. SluSbilbung ber 91 tm engef e §g e b un g im Seitalter 

ber Jtirdienrtformaiion 155 

§. 37 . n. 3uftanb ber fdiottifdjen Slrmenpflege nor iljrer SHeform im 

3aljrc 1845 161 

§. 38 . III. Slügcmcine ©efidjtbpunlte bei ber SReform ber fdjottifdjen 

Slrmengefepgebung im 3al)re 1845 165 

IV. GSegenroärtiger 3 u f tQ ib ber Slrmenpflege in Scfiottlanb. 

§.39. 1. Umfang ber gefe§lid)en ©erbfli$tungtn gegen bie 

Slrnten 171 

§.40. 2. 91 r m c n» et binb e unb $eimatf)Sgefe$gebung. . . 175 

§.41. 3. 9t r t ber Unterftüjung ber Ermen 180 

§.42. 4. ©efdfaffung bet Uftittel jur Slrmenpflege. . . . 188 

5. ®ie ©epärben. 

§.43. A. © ie 8 o f a Ibei) örb en * 9S 

§.44. a. ©er Slrmenratl) (Parochial-Board) 192 


Digitized by Google 


3n$att. 


XI 

etiic 

§.45. b. Sie 3nfbeftoren (Inspoctors) 195 

§.46. B. S ie Gi en tra latm en b eb ötb e (Board of Supervision). 197 

§.47. C. ® tellung ber ©tridjte 901 

§.48. 6. allgemeine Grgebniffe be9 neuen armengefege« 

in Scbottlanb . 902 

fcopitrl III. Bic Ärmenpflfgc in Srloitb. 

§. 49. Anleitung . . ! 210 

I. Sie Be|'d)icfjtli(f)e Gntroicfclung bet 2(rmcnpflege in 3rlanb. 

§. 50. Sie älteren itifdjen 3nftänbc 213 

§. 51. Sie irifiben 3n|länbe im ©eginn be« 19ten 3abrbunbett« 216 

§. 52. Sebirierigfeit, bie irifdjen 3uflänbe ju »erbeffetn 219 

§. 53. *Patlament«au«fcl)uffc jur Unterfudjung ber irifefcen 3uflänbe. . . . 220 

§. 54. Dir Spccialfommifficn jur Unterfmbung ber 3uftänbe 3rlanb6 som 

3aljrc 1833. . 223 

§. 55. @ir ®eorgc Dlidjoll« ©orftbläge unb SJlotibe eine? armengefegt« für 

3rlanb 227 

§. 56. Sen Slitbel!« für jmetfmäfiig erachtete SSbroeidjungcn be« in 3t(anb 

einjuführenben armengefege« »en bem cnglifeben. . 282 

§. 57. Gtlajj be« irifeben armengeftge« im 3ab Te 1838 *35 

§. 58. $unger«netb unb Serneflftänblguug ber frifiben 9lrmengefe§gcbnng im 

3«bre 1846 239 

II. öegcmtmrtiger 3 ll f , onb ber Slrmenpflege in 3rlanb. 

1. Umfang ber Sürforge für bie 9lrmen. 

§. 59. Umfang bet gefeglitben ffierpflitbtung gegen bie SIrmen im SlUge* 

meinen 244 

§.60. Sie armen sJtranfenpflegc. . • . 249 

§. 61. Die Unterflügnng armet Äinber 252 

§.62. 2. Sie 91rmenbetbänbe (Area of Taxation). .... 255 

3. ©ebürben für bie armenpflege. 

§. 63. Sie armenbebötben im allgemeinen.' 265 

§. 64. Sie üentralarmcnbebörbc. . . .' 266 

§. 65. Sie boralarmenbebürben . 272 

4. Grgebniffe bet gefeglitben armenpflege. 

A. Sie unmittelbaren Grgebniffe. 

§. 66. a. Setbeitigang ber Oinfaffen an ber armenbetrealtung 278 

§. 67. b. au«gaben für bie armenpflege 281 

§. 68. c. anjabl bet unterjlügten armtn. 286 

§. 69. d. Sie arbeit«bäufer. 291 

§. 70. e. (Srjicbnng 293 

** 2 


Digitized by Google 



{ 

XII Sn^olt. • I 


§• 71. B. (Sinflnji btt gtmtnfltftgt auf btn fltfammltn 3m 

ftanbbtbganbt« 2M 

8. 78 , 5 . U t b 1 1 bit gclfltn b t < giilfrtbtfttfrtn« t i n t « ■£> ti « 
matljettdjttä in 3tlanb unt> bit SBtttfrtilunfl bet 

üiniuiifttutr am 


Cojittfl IV. Dir fjau|itgffid)t 0 |mnktc brr Annrngefrk- 
grbung. 

§. z& CinleituiiB. 

§. U. 3?it Mnfaabt btt RiuSjt bei btt &tmtnbfltat. 

§. 15. 5)it gufcabt bt< (Staattb bti bnr gtrntnbUfflf. 

§. Ifi. $it ©ninbfäbt für bit ®taatbatmm)>fl(flf 

§. IZ. !Sit iDtrtbtilniia btt Sütmtnlaf) 

§ . 78. S&ingfetttaifelimfl über bit .frtimatlj<fltftbt. 

9tad) träge. aai 


Digitized by Google 


ERERBE 


Einleitung. 

§. i. 

Gine ber widjtigften unb frfjmicrigften Slufgaben, beren Sofung ber 
Staatöoerwaltung obliegt, ift bie Regelung bet Sinnenpflege. 
Sichtig ijt biefe Slufgabe, weil ein großer Jfjeil ber Staataangchöri* 
gen in ber Sltmenpflege bie le&tc 3uflucf)t in ihrer ©ebrängnifj, unb oft 
bie cinjige Stü^e für ihre Gjiftenj finbet, unb »eil bie übrigen 'Staats- 
bürger wof)l nur burcf) fic ju Doller 3id)erl;eit ber ©erfon unb be$ Gi* 
gent^uma gelangen fönnett, jebcnfallS aber al8 ©eiftcucrnbe babei fc^r 
nal;e beteiligt ftnb. Schwierig ift fic. fo»obl wegen ber ©efahren, 
welche au8 Fehlgriffen in ber ©efepgebung unb ‘Verwaltung hier nur ju 
leicht erwachfen, ala ittabefonbete weil bie tiefgreifenbe unb in SBaljr* 
heit noch ungelöjte ©rincipienfrage über bie richtige ©renje ber ©ebiete 
nun Staat unb Äirche, bie eigentliche Surjcl aller babei ftd; erheben* 
ben ©ebenfen unb Brocifcl ift. 

I'ie ©eträchtung ber englifdcjen Slrmenpflcge erweeft nun au8 
jWei ©rünben ein hoh eS 3ntcreffe. Grftenö hat bie englifche 
©efejjgebung unter allen citropäifchen biefe Frage am längften, jufam* 
menhüngenbften unb fcbliejjlicb auch am energifchften behanbelt, fo ba§ 
man bei bem Stubium berfelben ©elcgenheit hat, alle Seiten unb Gnt* 
Wicfelungen bicfeS ftd» unä aufbrängenben ©roblemö fennen ju lernen; 
unb ift e8 julefct ber englifchen Staatäoermaltung gelungen, jwar nicht 
bie Frage befinitiö, unb am wenigften theoretifch ju löfen, aber hoch 
praftifd) grofe Grfolgc $u erreichen, unb bur<h ihre Stiftungen auf bie* 
fern ©ebiete wohltätige Früchte für bie ©efammtheit ber Seoölferung 
ju ernten. 3 w eiten3 h°t bie ©efchgebung, in ben brei uereinigten 
fiönigreichen Gnglanb, Sdjottlanb unb 3rlanb, feht oerf chicbene ©er» 
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Einleitung. §. 1. 

JjdltnifTc ju behanbeln gehabt, unb wir begegnen Ijiet einem für bie 
Seurtbcilung beS englifchcn (Parlaments febr lehrreichen Seifpielc, wie 
biefess feine ÜJiafiregcln mit großer Pinfidit ben jebeömaligcn Umjiän* 
ben antupaffen weiß, unb ebcnfowol)! bie fdjonenbfte fHücfficbt tu beob* 
adjten »erficht, wenn mit ihr baö gegebene 3<cl ju erreichen ifl, als 
auch bie größte (Sitergie ju entfalten, wenn bie oorhanbenen Schmie* 
rigfeiten nur auf biefem 2öcgc iiberwunben werben fönnen. 

Gin hochftehenber Beamte ber irifdjen (ientraktrmenbehörbe cha* 
rafterifirte bie Ccrfcpiebcnhcit ber 'öerhältniffe, unter welchen 
bie neuere Armengcfcpgebung in (Snglanb, @<hottlanb unb Jrlanb 
burchgeführt ifl, furj unb treffenb folgenbertnafjen : 

3n (Snglanb iji bie Reform ber Armenpflege burchgeführt, um 
ju oerhüten, baß bie fianbwirthe fernerhin ihren Arbeitslohn theilweife 
au§ ber Armeitfaffe bejahen. 

3n ©cJfottlanb, um bie ©runbbeftper tu oeranlaffcn, esc mit 
ihren Verpflichtungen gegen bie Armen ftrenger tu nehmen. 

3n 3rlanb ift bie Armenpflege gant neu eingeführt, um ben er* 
jten ©runbfiein tur SBieberaufrichtung ber faft jerfiörtcn öffentlidpen 
Drbnung }u legen. 
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(EapHcl I. 

$ie Armenpflege in (£itglanb *). 

§. 2. I. Die Qefc^id)t(t(^e ©ntmidtlung b er armen* 
pflege in (Snglanb. 

Die ©runblagc ber gefcplicfjcn Armenpflege in Gnglanb bilbet noch 

•) $ie •£> a » p I q u e II e 11 für kie nachfclgeiike larjleliung fink, abgrfefjen »on 
brn einfchlagenken ©efejen , kie inhalt«reid)en jaf)rlidjen S8rrid)(e (Reports), kie 
kir Sonkener Sentralarmenbehörke (Poor - Law - Board) bem Parlament erflattet. 
®er SBerfaffer benujjte ned) »ciiftönbig ken „Eighth annual Report of the 
Poor L a tv Board pro 1855. Presented to both llonses of Parliament by 
Command of Ber Majosty. London printed by George Edward Eyre and Wil- 
liam Bpottiswoode. 1856. 180 pag.“, unk in rinjclnrn fünften krn wöhrenb 
fein i ö Itficn ülufentkall« in Senken im SHoi 1867 nodp nicht audgegebenen „Ninth 
annual Report etc. pro 1866. London 1867. 131 pag.“ ; her JjetauSgeber fennte 
aupfr ktm oben angeführten 9fen Report, nedj bennfcen ben „Tenth annnal Report 
etc. pro 1867 — 1868. London 1858. 248 pag.“ (®et lltr Report war ihm nit^t 
jugünglidj, ft fuchfe ihn nedj Snfce September 1860 »ergebUd; auf krt föniglid)en 
Setliner Sibliotbef). Wu§ctkfm fchöpfte krt ffletfaffer mefentiidj feine dtenntnij, 
unk ein teirflithc« Serftänknij) ke« englifrheu Hrmenwrfrn« , au« ben ausführlichen 
tmk eingehenken toiebrrheiten münklithen Stittheflungen sie I er tun« 
big er ültünncr; kie 'Jiamcn einiger ken ihnen, foiien bei ben einjelncn ®araa 
grapheu mit gebührenkem Eauf genannt Werten. Unter ken nichtigen @ ch r i fa 
t e n über englifdjc« Strmenwrfen , serkienen »orjüglidj angeführt ju merken : Ro- 
bert Pashley Panperism and Poor Laws. London : Longman, 
Brown , Green and Longman. 1852. 8. ; »ergl. barübtr kie Slnjeige keä fflerfaf* 
fet« in ken ©üliingfdjcn ©clehrten Üinjeigen 1864. ©. 498—517} nnk »et Slllem: 
„Sir George Nicbolls, lato Poor Low Commissioner, and secrctary to tho 
Poor Law Board : aHistoryof the English Poor Law, in conncxion 
with the legi&Iation and other circumstances affecting the condition of the peopte, 
in two volumes. London: John Murray, Albermarlo Street, 1854.“ Slit kitfet 
@rhrift ke« um kie Särmenpfleg« dnglank«, ®d)ettlanb« unk 3rtank* t)ci)vtxbiw 
ten 9!id)c((« (»gl. unten §.4 Stete 2, §. 10 Stete 1. 2. 6) , fink nicht jn »erweth« 
fein kie unten §. 34 unk §. 49 angeführten Schriften bejfetben ffierfajfer« über 
Sdjoltifihe unb Stifte Slrmenpßege. 

1 * 
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4 Gapitcl I. Bit Xnnenpfltgt in Gnglanb, §. 2. 

heute eine im 43 (lc,1 3a^vc bcr Königin Glifabctf), b. i. im 3aljrc 1601, 

erlaffenc Alte über bic Unterfhigung ber Annen ' ). 

3n ©epchung auf bie babei ju beobaebtenben ©runbfägc enthält 
fie bereits bic beiben wefcittlicbcn ©eftimntungen, weldic nod) gegen* 
wärtig bic ^unbamentc ber gcfcglicben Armenpflege bilben: arbeüS* 
fähige Arme füllen jur Ihätigfcit angchaltcn, arbeitsunfähige 
bagegen aus öffentlichen SDiitteln unterfingt werben f 

£>ie Grfüllung biefer ©orfdiriftcn macht baS ©efeg ju einer Auf* 
gäbe ber fiirchfpicle, unb überträgt beren SBahrnebmung in jebem 
berfelben ben fiirchenoorftebcrn (Churcli wardens) unter ©ei* 
hülfe Bon jwei bis Bier ßinfajfcn, welche mit 3iücffrd)t auf ihr Amt 
„Oversecrs of the poor“ (Armcnauffcher) , b. i. Armenoäter, 
genannt werben, liefen ArmcnBätem wirb jugleich bie ©cfugnig ein* 
geräumt, bic jur Solljichung bcS ©cfcgcS uöthigen ©iittcl burd) ©e* 
jieucrung ber ÄircbfpiclScinfajfen aufjubringen. 3b>c jährliche Genen* 
nung, fowic ihre ©caufftchtigung, wirb ben $ri eben Sr intern jur 
©flid)t gemacht. 

SBir bemerfen in ber Afte pnei mit einanber in naher ©erbinbung 
flehcnbe, jeboeb ihrer Statur nach Bon einanber wefentüd; oerfchicbene 
SJtomente. 3uerft nnb oornchmlich befunbet fte bic Abficfat, bem 
©tüffiggangcArbcitSfähiger entgegen ju treten , unb iji infofern 
eine p o l i } e i 1 i cb c Dt afjrcgc 1. Begleich macht fie aber auch bie ll tt * 
terfiügung Arbeitsunfähiger $u einer öffentlichen Angelegenheit, 
jtcmpclt bie rcligiöfe ©flicht ber fDiilbthätigfeit ju einer gefegli* 
d> e n, unb greift hiermit in baS ©ebiet ber Aircbc hinüber. 3n bei* 
ben Sejiehungen bilbet baS ©efeg GlifabcthS nur ben Abfdjlufj einer 
über hunbert Bohre bauernben allmählichen Gntwiielung, beren erfte 
Anfänge wir, bem Gljaraftcr beS Staats cntfprecfienb, auf bem. polijei* 
liehen ©ebiete finben. 

Schon im SDtittelaltcr nämlich, inSbefonbere aber gegen baS Gnbe 
beS 15 ,c ", unb im Anfänge bcS 16 ,f " 3e>hrhunbcrtS, fmb ©erorbitungen 
gegen baS Umhertreiben arbeitsfähiger ©erfonen (vagrancy) erlaf* 
fen, unb ©erfuche gemacht, baS Grbitten niilber ©aben in eine gewiffe 
Drbnung $u bringen. 2Bir heben in biefer Se$ichung ein Statut $cin* 
ricf)S VII auS bem 3«hre 1503—4 fjeroor, bcS JnfjaltS, bajj bie ar* 
beitSfälpigen Settler beftraft, bie arbeitsunfähigen aber an« 

1) 43. Elisabeth c. IL An Act for the Belief of the Foor. 
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Cnpitc! I. 3>ie ^rmctipflfäc in (Sngfanti. §. 2. 5 

gewiefen Serben foflen, in ihrem ©eburtdorte, ober bem Orte, in Welchem 
fteftd) bie lebten brei Jahre aufgehalten tjaben , ju bleiben, uttb nid;t 
außerhalb bcffelbcn ju betteln ' J ). 

Unter Heinrich VIII ging man noch einen Schritt weiter. (Sin 
Statut bed 3 Q hred 1531 befahl ben ivriebendrichtern, bie ‘Berf;dltniffe 
aßet Sinnen }u unterfueben. Tie wirflid; «hülfdbebürftigen foß* 
ten eine fcbviftlidje Grlaubniß erhalten, innerhalb eined in berfclben 
angegebenen SBe^irfö um 31 Im ofen ui bitten; mer bagegen ohne Gr* 
laubniß, ober außerhalb bed ihm eingeräumten ©e^irfd bettelte, foßte 
jireng beftraft werben 2 3 ). 

Tie ©eranlaffung $u biefen ßJtaßregeln lag nahe. 3m iUittelalter 
war bie Sorge für bie Sinnen, ber fiirdre unb ber ©riuatwohlthätigfeit 
allein überlagern Tie Slrt ber Sludübung biefer Sorge hatte bad Un* 
Wefen bed SBettelnS unb müfjigen llmhcrtreibend and) Slrbeitdfähiger 
wefcntlich geförbert. ÜRit bem Verfall ber ftirche unb ber Slbnahme 
bed fachlichen Sinned gingen bie ©aben fpärlüher ein, unb bei ber 
Serwettbung ber Oorljanbencn SJlittel würbe bie tRücfficfjt auf ben mo* 
ralifdren Suftanb ber Sirmen noch mehr ald früher »ernachläffigt. ©leid;* 
jeitig jkigertc ber Umfd;wung ber wirthfchaftlichcn ©erhältnijfe bie 3ahl 
berer, welche im gaß ber Stoth auf bie ßJiilbthätigfeit ihrer ©rüber an* 
gewiefen waren; benn er fcfjuf, ober oermebrte in bebeutenbem ©tage, 
bie filaffe Don Slrbeitern, welche mit ihren Kräften nicht für bie 3eit 
ihred hebend an einen unb benfclben ©rotherrn gebunben ftnb, bed* 
wegen aber and) im ivalle ber ^iilfdbebürftigfeit feinen burch bad #er* 
fommen geheiligten Slnfprud; auf beffen llnterfhijjuug haben. Selbft 
bie h^rgeftelltc Orbnutig bed Staatdwefend trug ba$u bei, bie Sehaaren 
ber ©ettlcr ju oerßärfen, inbem Siele ftd; ihnen jugefeßten, welche oor* 
her ber ftrieg unb Dtaub ernährt hatte. Tafj nun ber erftarfenbe, unb 
feiner Slufgabc fich bewußt werbenbe Staat bad muffige Umbertrciben 
üon ©ettlerbanben , welche bie Sicherheit ber ©erfon unb bed Gigen» 
tl;umd gefährbeten, nicht bulbeit fonnte, bebarf feiner Grläuterung. 

Tie Sorge bed Staatd benen gegenüber, welche bie ©iilbthätigfeit 
ihrer Mitbürger in Slnfprud) nahmen, erhielt jcboch halb noch einen an* 
bem Gharafter. Sin unb für fich leuchtet ein, baß bem llnwefcn bed 
©etfelnd nicht wirffam begegnet werben fann , wenn nicht für Slbßülfe 


2) 10. Henry VII c. 12 ; l*gt. Pnshley PAuperfcm And PoorUtrs p. 167. 

3) 22. Henry VIII c. 22 ; \?gl. Pashley 1. c. p. 172. 
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ber wirfliAen Aotb Horforgc getroffen ift. Ter Staat batte flA [Aon 
auS biefem ©runbe nid)t länger mit bloßen polijciliAen Maßregeln ge» 
gen baS Zetteln begnügen fönnen, fobalb er wabmabm, baff bie 
Air die biefer Sorge nidit mehr $u genügen oermodite ; ntnnögliA wnrbe 
bie 2)cfAränfung auf biefeö it>m allcrbingS unzweifelhafter zufomnicnbe 
©ebiet, nadibem er bie Air Ae ber Ditttel cur Erfüllung ihrer Aufgabe 
unb $ugleiA ihrer Selb ftftän bigf eit beraubt batte. TurA Aufhebung 
ber Alöfter unb Pinpcbung ber Airdjengütcr oerflopfte ber Staat nidit 
nur bie Duellen, auä benen bir Firmen biötjcr gropcntbcilS unter« 
halten waren, fonbern gab übcrbicS nodi eine große ,}abl ^ fr ^ c * 
fAäftigung ungewohnter ijkrfonen beni üJtangel preis. Ter Staat fab 
PA baber naA ber SirAcnoeränberung genötbigt, bcr Air die bei ber 
Sorge für bie binnen zu •fnilfe ju fonunen. Pr ocrfuAtc bieö pinärfift, 
inbem er pA bem bisher befolgten ©ege anfddop unb bie AirAc bei 
ihrer Jbätigfeit mit feinem Anfebn unterpüfetc ; boA machte er babei 
juglciA feine polizeiliAcn ©epAtöpunftc geltenb. Pinc 21 fte beS 3 a 1; « 
re« 1 5 3 6 •*) befiehlt ben Ortdobrigfeiten , bie mirflidi •fnilföbcbürf» 
tigen im ©ege freiwilliger unb tnilber ©aben fo ju unterpü* 
ben, baß pe niAt genötbigt wären $u betteln. Tic ©ciftliAen follten 
bei jeber papenben ©clegcnbcit jur Spenbung milber ©aben ermähnen; 
bie Airdienoorpeber (Cburchwardcns) unb jwei anberc Pinfapcn jeben 
SirAfptcleS follten biefelben einfammeln, ©üdifen in ben Aivdicn für bie 
Armen aufpellen u. f. w.; baS ©etteln bagegen, fornie TarreiAwtg »on 
Almofen, Würbe unterfagt. Arbeitsfähige Bettler unb öagabunben 
follten jur ‘Arbeit angcbalten unb im ©iebcrbolungöfallc auf baS 
prengpe bepraft Werben. 

Statuten ähnlichen SnbaltS, jurn 2 heil uoll blutiger Strenge ge» 
gen baS Zetteln unb miifpge Umbertreiben, würben auA unter ber fol» 
genben Regierung, bcr PbuarbäVI, erlaßen®). 

Pin gortfAritt zu bem 3iele einer gcfeßliAen Armenpflege ip bie 
1551 ergangene öepimmung, baß bie jutn Pinfammcln ber mil» 
ben ©aben beftellten Ißerfouen, am Sonntage naA ippngpen, alle Pin» 
wobner beS ÄirAfpielS „freunbliA" aufforbern unb ermahnen follten, 
einen wödientliAen Beitrag zur llnterfhißung ber Armen ju be* 
Willigen®). AIS hierauf bie „frcunblichen" Aufforberungen unb Pr« 

4) 27« Henry VIII c. 25; vgl. Nicholls history I p. 121. 

5) fflevgl. Nicholls I p. 131 folg. 

6) 5 et 6. Edward VI c. 2; vgl* Pashley p. I8G, Nicholls I p. 135 et 193. 
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Mahnungen niefit junt 3<ele führten , würbe fchon 1563 ber Bifcfjof 
ber Diöcefe ermächtigt, folche „wiberwillige" ©erfonen not ben 
tfriebcnötid)tcr ju laben, bannt jie biefefben juerji in ©üte jur Bcwil« 
ligung eines wöchentlichen Beitrages ju bewegen fuefjen, bei befjarrli* 
dicr Sßeigerung bagegen nad) SRafjgabe ibtev fträfte be(teuern foll» 
ten 7 ). 9tid)t lange barauf, im Jahre 1572, würbe ben J-riebenericbtern 
bic 'Befugnis cingeräumt, o!;nc bie Dajwifcbenfunft beö ©ifd)of$ ben 
non inibetiuilligcn ©erfoneit roöcfjentlic^ ju (ühlenben milben ©eittag 
feftsufefcen 8 ). 

Die im (Eingänge biefeS §. ihrem Jnhalte nad) furj ffijjirte Slfte 
Glifabetl)ö auS bem 3a^>r e 1661 ift, wie bie angeführten älteren 
©efefje geigen unb bereite oben bemerft würbe, nur ber Abfdjlujj einer 
lange bauernben allmählichen (Sntwicfelung, inbern burd) jie bic Be* 
fdiaffung ber für bie Armen erforberlidicn ©litte! ben ßirchfpielöbcamten 
aufgetragen, unb ihnen ju bem Gilbe bie ©lacht $ur Grhebung einer re« 
gelmäfiigen Steuer ertfjeilt würbe®). 

Bei ben Beftinunungen ber Afte GlifabcthS ift eS bis auf bie im 
Jahre 1 S34 burdigefüf;rte {Reform ber Slrmcngcfcftgebung im ffiefent* 
liehen geblieben; nur in einem fünfte fanb man nad) einem halben 
Jahrhunbert eine Grgänjuug bcvfelbcn für erforberlid). Jnt Jahre 
1662 würbe näitilidi burd) eine Slfte Äarlö II 1 °) (welche mit bem 
©amen „The Settlement Act“ bcieidmet ju werben pflegt) näher 
feftgefefct, welche Strnte als bic Angehörigen (settled) eines 
Äirdifpiel* angefehen werben follten, ?u bereit Unterhaltung eS in 
@emäsh«it ber Afte GlifabcthS Perpflichtet fei. Jugleid; würben bie 
Äirdifpielc ermächtigt, bie Annen, welche nach ber Afte nicht ihre An» 
gehörigen waren, in ihren heimatl)öort jurüifiufdiicfen (to 
reniove). Die Bcrbeffcrung biefer Bcftimmungen über bie heimath 
ber Sinnen unb über baS Aedjt fic auSjuweifen (settlement and re- 
moval), h'it bic englifche ©efebgebung oiclfacb befchäftigt unb bilbet 
noch eine ihrer febwierigften Aufgaben , wie wir unten im §. 22 folg, 
bieä näher erörtern Wollen. 

Jm Übrigen bewegte fich ber jyortfdjritt ber StaatSarmenpfkge 
»orjugSweife auf bem Oiebiet ber Slnmcnbung ber befichenben ©efejie. 

7) ’ 5. Elisub. c. 3. »gl. P*9hley p. Ib9. 

8) 14. Elisub. c. 5. »gl. Pashlcy p. 194. 

9) ®gt. Nicholls I p. 197. 

10) 14. Charles II c. 12. 
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3n ben erfkn T'ccennicn nad) feem Grlafi bcr Slftc <5(ifabetf>? hören mit 
menig oort bercn ©irfung. ‘Tie Ausführung berfelben mar offenbar 
fef>r mangelhaft; noch 1622, unb fclbft 1646, mirb berietet, bajj in 
Dielen Äudifpiclen feine Armenftcucr erhoben mürbe, bah feine Plate* 
rialien jur Pefdiäftigung ber arbeitsfähigen Armen angefchafft maren 
unb in noch mehreren bie taut nötbigen 8ofnlc fehlten“). (5rfl ge< 
gen baS Gnbe bcS 17 ,f " 3<ihrhnnbcrtS flieg bie 2t r men la ft auf bie 
bodj fchon erhebliche Summe Don 6 bi® 900,000 8. **), unb ffiilhclmlH 
fab ftch oft Deranlaft, bie Aufmerffamfcit bcS Parlaments auf biefen 
©egenftanb ju lenfen. (fine fernere unb bebeutenbe Steigerung ber 
Armenlaft fanb erft feit ber $mcitcn ftälfte beS 1 8 ,f " ^ahrhunbertS, unb 
befonberS in ben erften Dccennien beS gegenmärtigen jahrbunbertS flatt 
Um bie 3ett beS ftebenjährigen Krieges mirb ber betrag ber Armen* 
fteucr ju 1,250,000 8., um bie 3fit beS amerifanifeben IbreibeitSfriegcS 
}u 2,004,238 8., unb im Jabrc 1803 bereits $u 4,077,891 8. angege* 
ben. 3m 3oh rf 1813 belief fiefj bie Armenlaft fogar auf nicht meniget 
alS 6,656,106 8.“). 

Gine ber miebtigften Urfachen biefeS AnmachfenS ber Armeitfieuer 
ift in ber fcbnellen 3unabme ber SBeoölferung unb ber bamit in 
Pcrbinbung ftebenben fortfebreitenben Umgeftaltung ber mirtbfhaftlichen 
Pcrhältnijfe $u fueben, moburd) nicht nur bie neue Klaffe bcr fabrifar* 
beiter gefebaffen, fonbent auch bie Sage ber länblidben Arbeiter jener 
ähnlicher gemacht mürbe 14 ). Audi bei ber Sanbmirtbfchaft fam cS 
nämlich mehr unb mehr auf, gcmijfe Arbeiter nur auf fürjere 3«it in 
$ienft ju nehmen, unb eS treten taburch auch für länbliche Arbeiter 
Perioben eines PlangcIS an ©cfdjäftigung unb Perbienft ein. 

3n bern lebten Jahrzehnt beS oorigen, unb in ben crjten beiben 
beS gegenmärtigen 3<>b r hunbertS mu§ ferner ber in iyolge ber Konti* 
nentalfriege unb mehrjähriger Ptijjemten fo fchr geftiegene Preis 

11) Pashley p 221. 

12) 3m 3aljre 1650 wirb fit #on Coode auf 188,81 1 8 ., im 3ufire 1698 
auf 819,000 8 . gefd)ä|>t, «gl. untre §. 23 üloft 5. Nicholls II p. 465 fdjäft fit 
im 3nf)tt 1688 gegen 700,000 8 ., im 3ahrt 1701 gegen 900,000 8 . 

13) Cf. 10<f» Report pro 1857 p. 57 tl. Nicholls II p. 465 Appendix nr. I et 
II ; feroie für bie 3tii narf) 1813 untre §. 6 (Irrt 511 ülett 26). 

14) Eie iBreölftrungven (fnglanbnnbä&aitd, bie im 'Beginne 
bed 1 > ten 3a(|rljunbtrtd 5) SUiilionre betrug, flieg bid jum 3ai)(t 1760 auf 7 Sliiti 
licnen; bid 1801 auf 9,172,980; bid 1813 auf 10,505,800; bid 1818 auf 11,876,200 
Silltvcljuer ; «gl. Nicholls II p. 465 Appendix I et U. 
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be3 ©etreibeä, unb bcr burcf) bic Vanfrcftriction noch fünftlidj) h«' 
abgebrücftc Söertb bc3 @e(be8, alö ein allgemeiner unb tief greifenber 
©runb bcr gefteigerten Anfprücbe an bie öffentliche Armenpflege heroor* 
gehoben werben ,4 ). 

Dteben biefen, in allgemeinen twlföwirtbfchaftlichcn Verhältnijfen 
begrünbeten Urfachen, trugen, wie bie Erfahrung fpätcr gelehrt bat, 
auch bie Anfichten , unb felbjt bie Vtihgriffe berer, welche bie Armen« 
pflege banbbabten , in hohem ©rabe cur Vermehrung ber Ausgaben, 
unb folglich cur Erhöhung ber Steuern bei. Tie betn IS"" Jahrhunbert 
eigentbümlichen ©runbfäjje ber Humanität muhten ihre 2öirfung 
befonberö bei ber Armenpflege geltenb machen. V3enn man meinte, non 
Seiten bcö Staats für bie Vermehrung ber Veuölfcrung, unb bie Sc» 
fchäftigung bcr arbeitenben Stoffen Sorge tragen ju müjfen, fo fonnten 
foldje Anfichtcn nicht ohne Ginfluh auf bie Hebung ber Armenpflege 
bleiben. 9Wan fann, um bic babei fief) geltenb macbenbe Dtichtung im 


15) SBährenb btt Burchfchnitt«prei« eine« Quarter« ÜBeijen 
für ba« Ifcte 3ahrljunbert fid) auf 38 ©djiil. 7 Ben. berechnete, unb noch in bem 
Sahrjeljcnt p e n 1 785 b i ff 1794 nicht mtijt a I « 4 9 © $ i 11. 4 B e n. 
betrug, flieg bcrfdbrinbtn folgenben 7 3abren ten 1794 bi« 1801 
auf 8 7 Schilt., pgi. Nicholls II p. 135. (Ber Quarter entfpricht 5/29 preu« 
fjifdjen Scheffeln ; brr Burcbfchnithsprci« eine« preufi. 2 cfjeffrt« ÜBeijen betrug ba» 
nach uen 1794 bi« 1801 ungefähr 5 lijlr 18 ©gr.) Babei fchwanften 
bie greife in ben eingelnen 3al)ren bebeutenb: im grüljjabt 1796 
flieg ber Quarter ÜBeijen bi« auf 100 Schill., im 3uni 1800 auf 134 ©chifl., im 
grühjahr 1801 auf 156 Schiit. 2 Ben. pgi. Nicholls II p. 135. ütud) in ben 
erften 3at)rjehnten be« 19 ten 3ahtlj«nbert« biteben bie ®e« 
treibepreife ungewöhnlich b e <h : bet Quarter ÜBeijen tarn burch* 
fchnittlich im 3ahre 1803 auf 64 ©chiii. 8 Bett., unb 1813 fegar auf 
108 © ch i 1 1 . 9 B cn. ; 1814 auf 73 Sch. 1 1 Ben. , 1815 auf 64 ©ch- 4 B., 
1816 auf 75 ©chiii. 10 Ben., 1817 auf 94 ©ch. 9 B., 1818 auf 84 ©ch. 1 B., 
1819 auf 73 ©dj. 3n ben 3« fl ten 1820 bi« 1834 finb bie flnthflen l'ährlu 
djen Bnrchfchnift«preife 67 ©ch. 8B., bie nirbrigften 43 Sch. 3B., Pgi. Nicholls II 
p. 302 unb 466. Babei fchwanften auch in biefen 3af)ten bie greife febr beben« 
tenb: im Sinfattg be« 3aflre« 1801 ftaitb bet Quarter ÜBeijen 129 ©ch- 8 B., am 
Schluffe 75 ©ch. 6 B. ; im Ülugtifl 1812 flieg er auf 155 ©dj., im Becembet 
1812 fiel er auf 121 ©ch., im Bet. 1813 auf 74 Sch- II B., Pgi. Nicholls n 
p. 174. fflon ln34 bi« 1857 finb bie Ijechflen Burchf(hnitl«preif< : bie be« 
Satte« 1839 mit 69 ©ch. 4 B., be« 3aflre« 1855 mit 70 ©ch-, uttb 1856 mit 
75 Sch. 4 B. ; bie niebrigften bagegen : bie be« 3afjre« 1852 mit 39 ©ch. 4 B., 
1836 mit 39 ©ch- 5 B., 1851 mit 39 ©ch. II B., für ben Quarter ÜBeijen; 
f. Nicholls II p. 466 unb 10 'h Report p. 60. 137. 138. 


Digitized by Google 


10 Gapitel I. Eie Armenpflege in ßnglanb. §. 2. 

allgemeinen ju bejeidmen, fagen, bap bei fcet armenpflege in biefem 
3citroume nicht mehr wie früher fcer polijeilidje, fonbevn ber milbthatige 
©efidjtspunft oorhcrrfd>te. 

3n biefem Sinne mürben auper ben Slnncnoätern (b. i. Kirdjfpieß- 
beamten) auch bie gricbenäridjter (b. i. ©raffcfjaftäbcanilen) ermächtigt, 
bic ©cmährung non Unterftüfcungen, unb nach 'Dcftnben auch bie Üer« 
abreiebung berfelben in ber '-Wohnung ber armen, mijuorbnen; in bie- 
fem Sinne hielt man es für notljig, auf Jloften beä Kudjfpicls SBege» 
bauten, gelbarl'citcn unb bcrgleidicn uorjunebmen, nicht fomopl um 
ben SBebürfniffen beö i)erfcl)r§ ju genügen , als um ben arbeitem 23c- 
fchäftigung ju geben; in biefem Sinne bef<blo§ man, als bie ©etreibe» 
preife in golge ber anhaltcnben Kriege unb mieberholtcn iDlipcrutcn eine 
auperorbentlicpc pöl)e crreid)ten, ol;ne bap ber lagelohn in entfpredjen» 
bem üevljälmip flieg, ben arbeitem je nach beruhe ber ©ctreibepreife, 
unb mit SRiicf ficht auf bic Starte ihrer gamilic, aus ber armenfaffe 
foldie 3ufchüffe (allowances) ju ihrem Sofme ju bemilligen, bap fie 
baburd) in Staub gefegt mürben, ihre gamilien ju erhalten “>). 

16) Sa« fpaler fo »errufene , unt in feiner fortfehreitenbra CJniroirff lung aller« 
bing« ftljr »etberbliclje Stiftern bet 8 o lj n J u f d) ü f f e (A 11 o w ci n c c - s y s t c in), 
Ijat feinen Urfprung in einem Srfehlufie bet »erfammelten SriebenSrichter bet ®taffdjaft 
SBttffljite »cm 3aljrc 1795, bet bamals allgemeinen ©rifall unb bie auSgebrrite» 
tefie 91aeftahmung fanb. Sie ©rlteibrprtifc hatten }u jener Beit eine »erber unbetannte 
$äbe erreicht (»gl. SUcte 15) , unb bie Sehne waren nicht brat enlfprethenb grflie- 
gen; bie SriebenSrichter erfannten nun junächft an, bajj unter biefen lliuftänbcn 
nicht al« bisher für bie Armen, b. h. füt bie arbeitenben JtlafTen, geftheben muffe. 
Sie erhärten ferner, bap es nicht ratljfain wäre, ben Arbeitem burch eine Stege- 
lung ber 8cljuiä|jc nach üftajjgabe ber alten Statuten aus ber 3eit Slifabetbs unb 
3atcbs, helfen ju »eilen. Sagegen empfahlen fie ben Sanbiuirtljen bringenb, au« 
freien Stücfeu bie 8öfjne ju erhoben , unb befchlcffen, glcidjfam um einen Anhalt 
für baS ju geben was bie SJlctfj ber 3eit erheifche, jebem Arbeiter, ber fich nach 
ihrem Qrmcften teblidj um feinen Unterhalt bemüht habe, einen beftimmten nach 
btt fjüh' ber ©rotpreifc abjumefienben 9) er bien ft , ferne bl für fich als füt feine 
gamilicnglieber, jujufichetn. Snfcfern alfe ber SKrbeiter nicht im Slanbe tvar, bic 
für erfcrbctlich gehaltene Summe burch eigene Anfirengung, fetrie burch bie Xi)&‘ 
tigfeit feiner gamilimglieber ju erwerben, feilte er baS gefilenbe als 
3ufchufi aus bem Armenfenbs erhalten. G'S war bieS ein ©erfuch, 
ben Arbeitslohn , oljnc einen birefteu (Singriff in bie Siechte ber Arbeitsgeber , auf 
eine angtmeftrne ^ölje ju bringen , unb man hoffte auf biefc ffieife bie Sanbwirtlje 
ju einer Steigerung ber Bchnfäge tu »rranlafien. Sir Grfatjrung Ijat gelehrt, bap 
brr gethane Schritt im Saufe ber 3«it bie »eilig entgegengefepten SBirfungen gehabt 
hat: ein ■peeabbtücfen be« hdjneS unter ben natürliehen 1’iarltpreiS ! Um inbejfen 
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©et bicfcr Wichtung bcr 3«! »erlor man ben polizeilichen ©efid)t3 s 
pixnft bei bcr Armenpflege faft ganz auS ben Augen, mtb Dergajj bei 
bcr ©erabreiebung ooit Unterfh'i (jungen, bic fo wefentlidje ©erfd>icbcnl)cit 
bcr ©crf)ältniffe arbeitsfähiger unb arbeitsunfähiger Armen mit ber 
nöthigen Sorgfalt zu beachten. 

Die folgen einer folchen, lebiglich burd) 933ol)lvoollen geleiteten Ar» 
menpflege, machten (ich junädift burch ein fortgefc&teS Steigen ber 
Artnenjteuer gcltenb, melche halb eine £öhe erreichte, bic mit Utecht 
bie lebhafteren Klagen hcroorrief, unb bie begrünbetften ©eforgniffe 
enegte. 

läe für bie Armenpflege porauSgabte Summe erreichte im 
3al;re 1818 bie ungeheure Summe non 7,870,801 2., b. h- Don mehr 
alS 51 SDJillionen Jh^leen, maS bei ber bantaligcn ©coölfcrung 
Don 11,876,200 Einwohnern eine Armenfteuer Don 13 Schillingen 
3 Denaren, ober 4 Jljlr. 12-i Sgr., auf ben Kopf erforberlid) machte. 

Als nach ber ©efefhgung beS JriebenS, unb nach bem Eintritt 
günftiger Ernten, bic ©ctrcibcprcife fanfen, unb man gleichzeitig min« 
beftenS tbeilweife öerfuche mad;te, bem wadtfenben Strome Kamine 
cntgcgcnjuftellen, gelang cS zwar, bie Ausgaben etwas (im 3aljrc 1824 
bis auf 5,736,900 2.) zu ermäßigen, bod) fliegen fic halb Don Acuern, 
unb waren im 3ahre 1832 bereits wieber auf 7,036,969 2. ange» 
wachfen 1 7 ). 

ben »iet gelabeltcn Sdjrilt btt iZricbeneridjler nid)t ungerecht )U beurtlfeilen, mnf 
man btbtnftn, bajj aufierorbentlidje Plolljflänbe fiele unb übtrad ju SDIafiregeln 
gejwimgcn haben , bettn Unangemtffenheit für gewöhnliche SertjaltnifTe unfdjwet 
nathjuweifen ij). itüt btn SÄugtnblicf Würbe bamrtle btn atbrittnbrn .Klaffen eint 
grepe SBohlthat ttwicftn, ihr junger geftittt unb tielleicht bem Slufnifjr rorge: 
beugt. 3ebtnfntl< jeigt btt Seifall unb bie Qtaihaljmung , wtld)t btt Stfdjlufj bet 
8rirbtnend)fer ben Scrffhitt fanb , bap rt au« btt allgtmtintn Stidjtimg btt 3eit 
entfprungtn ein trenn tüuebruct ihrer Innrrflen ©ebanfeu war; tonnte terfj ftlbjl 
ein $itt fuß bem Ginflup betfelben nicht entgehen ; auch er befürwortete bae Sn« 
fl em ber 3ufdjü|7e , unb wat geneigt jebem Slrmen gcwijfermajien ben Slufprudj ju« 
jugejtcben , bap man cg ihm in feinem (jaufe behaglich niartje , unb il)n mit einet 
Kuh / ober bodj mit ciucm 'Sdjmeine , aber einem auberen nüf lidjen ^auciljicte 
setfotge ; »gl. Nicholls n p. 137 — 140. 279 unb 283. 

17) Sgl. bie »cn bet Gentralarmenbef)örbe aufgeftellle Tabelle übet bie 5(r» 
menunterjtu|imgen (gebrurft Im loten Kcport p. 57) unten §. 6 91. 25, fowie Ni- 
cbolls II p. 466. Übet bie früheren Strfudje unb Sctfdjläge, bie Strmenpftege ju 
»etbeffetn, unb ihre hafl jit »erminbem, f. Nicholls II p. 89 ^Gvlap bn f. g. 
Gilbert’s Act a. 1782, 22. Georg 111 cap. 33), p. 178 f. (»• 1817)} Vgl. 
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Hieben bcr erbrücfenben $öi»e bcr Steuern, bic atterbingS bie am 
meiften in bic Hingen fpringcnbt übclc Höirfung bcr in alliu nachfidjtiger 
Seife geübten 2Öoijltl;ätigfeit mar, machten ficf) allmählich and) anbere, 
unb mm Ifjeit noch tiefer greifenbe unb gefährlichere folgen berfelben 
bemerflid). 3«bre lang nabmen biefe (rrfcheinungcn bie allgemeine Hluf* 
merffamfeit auf baS lebbafteftc in Hinfpruch ; bic treffe befchäftigte fid> 
oielfadi mit ihnen; ^uictjt fab fid> baS engliftbe Parlament bemogen, bcr 
Sache eine nähere Hiufmerffamfcit juiumenben. 3m 3ah« 1 S33 mürbe 
eine fiommiffton niebergefebt, meldjc bem ©egenftanbe eine ebenfo um* 
fajfenbe als eingebenbe Unterfudnmg mibmete 1 ®). 

§. 3. II. SRäitgel unb 9fadjt^cile bcr älteren ettglifthcn 
Hirmcnpflcge. 

Die oon bem (Parlament cingcleitetc Untcrfucbung, fomie fpätere 
Erfahrungen haben gezeigt, bap bie beforglicbe Steigerung ber (HuSga* 
ben im 9BefentIi<f)cn auf ^mei ihrer Hiatur nad> oerfdiiebene, menn auch 
m naher Serbinbung mit einanber ftehenbe llrfachen jurürfjuführen ift: 
auf fehlerhafte ©runbfäbe bei ber ©emährung non Un* 
terftüpung, unb mangelhafte 3 u fammenfe|5ung ber Be» 
h ö r b e n. 

3n erfter Begebung ift bereits heroorgehoben, bap man nach ber 
herrfchenben 3citrichtung , fomohl fich fclbit, als auch bie arbeitenben 
filaffen, baran gemahnt hatte, in ber Hlrmcnfaffc eine ftetS bereite 3u* 
fluchtSjtättc für bie Hlrbeiter gi fcl;en, ohne bie Hirt ber ju uerabreichen» 
ben linterftübung nach ben Bcrbältniffcn ber Hirbciter, unb bcr Hieran* 
Iaffung ihrer -CmlfSbebürftigfeit , näher $u beftimmen. Diefer fdton an 
unb für fich bebeutenbe Biipgriff mürbe burch bie mangelhafte Crgani* 
fation ber Bchörben nodh folgenreicher, SDian hatte bafür Sorge getra* 

fern rr baf. p. 240 f. 303 f. 5 jir waten ebne bauernben Grfdg, imb fleigrrten fegar 
ln manchen ©egenben bie »rrhanbenen Übelftänbc. 3m Hirehfpifl Gholeeburt) 
in ©nefinghamfhire Würbe im 3aljte 1832 bie ®teuerlaft fo unerträglich , bnji bie 
Söefiper ii)r Gigmtfntm , bie Pächter ihre ©acht aufgaben ! flllerbing« war bie« 
baJ einzige ©eifpict ber Sirt, in »Seien .Sitchfl'iftfn fiel aber ber ®ertl) be« ©runb* 
eigen lfm m« in Relge brr Steuer bib unter bie Hälfte; f. Nicliolls II p. 233 nach 
bem ©eviehte ber Unterfuchungefcmmiffien. 

18) ®er ©reicht ber Ucmmiffton batirt »cm 20. ftrbt. 1834 , er ift nnterjeich* 
net »on bem Sifchef rem Scnbcn, bem ©ifchof ren Gijefter, Starkes Boumc, 
Kassau \V. Senior, Henry Bishop, Henry Oawlcr, W. Coulson , James Trail 
nnb Edwin Chadwick, ©gl. Xicholls U p. 239, 
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gen, bah fein ©ebürftiger ofmc bie nötige Untcrftüpung bleibe, nicht 

aber bah ein in Sßafjrljcit nicht Bcbürftiger feine ©aben auö ber Sir« 
menfafft empfange *)• 

Die Slrincnodtcr maren pcrfönlicb unb mit ihrem Vermögen ba» 
für ocrantwortlid) , baff bie jur Unterftüpung ber Sinnen nöthigen «um» 
men ftet« oortjanben feien, unb bah fein SmlfSbcbürftigcr ohne Unter» 
jtüpung bleibe. Sic hatten bem ciitfprcchenb bas unbcfdirdnfte 3led)t, 
Steuern nach bem Bcbürfnijfc auöjufdjreiben. Dbeneiit waren noch 
bie gricbenSrichtcr ermächtigt, nicht nur in ihren Bejirfdfipungen 
über abgewiefene Bcfcbwcrbcn von Sinnen ju entfeheiben, fonbern auch 
unmittelbar unb fogat einzeln, ©efudje um llnterftüpung, Wenn auch 
nur twrläufig unb auf einen Btonat, $u bewilligen, unb felbft Berab» 
reichung oon llnterftü^ung au bie Sinnen in ihren Bkilmungcn anju» 
orbnen. Dies muhte ju 2>lihbräud)cn führen, ba ber Sinne nadj freier 
SBaljl fich an benjenigen unter ben griebcnörichtem feines Bcjirfs wen» 
ben fonnte, non bem er am cl)eften eine Bcriicffichtigung feines ©efud;S 
hoffte, unb feinerlei Slacptheile bei einem abfcpläglicben Bcfcheibe ju bc» 
forgen hatte. Sluhcrbcm war eS für bie Cofalbclmrbcn (bie Sinnen» 
oäter) fcbwicrig, bei einer förmlichen Slppellation an bie Bejirfdfipungen 
bei gricbenörichter, gegenüber oon einer nachfichtigeren Sluffaffung leg,« 
terer, bie Siichtbebürftigfcit beS -pülfefudjenbcn ju erweifen, ba cS an 
einem fiebern Briifftein hierzu fehlte, gebe ftrengere IJJrariS ber Cofal» 
behörben würbe leidet burd) eine milbere Sluffaffung ber griebenSrichter 
wirfungeloS gemacht, unb nebenbei in baS Sicht einer ju mi§billigenben 
£ärte geftcllt 1 2 ). 

£inberte fomit bie obere Sluffidjt ber griebenSrichter in 


1) ©gl. Nicholls II, 232. 

2 ) ©ie einzelnen ©ejirf«, in trelcgc bie @ra fdjaften gefeilt finb, um bie ©er» 
tvaltung ber griebrn«ii(bter ju erleichtern unb abpigrenjen, umfajien viele .ftirdjfpide. 
Gin 9ltmer, ber een bem ülnnenvater feine« jtirdjfpiel« abgetviefen 411 leerben be« 
forgle, unb ftcfj be«teegen unmittelbar an einen ßriecenörietjlir tvanbte, fennte nadj 
feinem ©eliefren jeben grieben«riri)ler be« ©ejitf« baju au«trdl)len ; unb ging, Wenn 
e« iljm auf Grf<hlci<hung einer ©abe anfam, ju bem, welcher feine ©ethälluiffe am 
teenigflcn tannte , unb am ctjcflen geneigt trar feinen Klagen ©eijöt ju fipenfen. 
Über bie nachtheiligen geigen biefer ©ajwifdjenfunft ber grieben«ti«hiet »gl. Nicholls 
II p. 233. ©a« ©ebürfnifj ber Kirdjfpielebeljötben ben giieben«rl«htern gegenüber, 
ein ©Uttel jn haben, nm ihre Unter|lnbung«vern»rigerungen begrünbeit ju Fennen, 
führte )ucrfl ju bem ©ebanfen, ba« 8 lrbeit«hau« a(« ©rufflein ber J?ülf«bebütftigf«it 
ju benagen, f. Nicholls II p. 241 f. unb bef. p. 244 f. , vgl. unten §. 4. 
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nid)t wenigen fällen eine frrengere Ißrajiä ber Cofalbetjörben , fo ge« 
währte fic anberfcitS feine ober nur geringe -hülfe, wenn bicfe, wie baö 
nur ju häufig ber gall War, ,u unporfidjtigen ober felbfi mt§bräuc^Ud>eit 
Unterftütuingebewüligungen hinneigten. 'illlcrbinge lag ben fvriebenä» 
rief) fern ob, bic auSgcfchriebcnen Steuern ju genehmigen unb bie 2lu§* 
gaben $u prüfen, allein bie Genehmigung ber Steuer mußte eine bloße 
gorm werben, wo baö Bebürfniß nicht befnritten werben fonnte; bic 
•Prüfung ber ShWgabcn bagegen hätte, um wirffam tu fein, auf bie 
Untersuchung jcbeö einzelnen galleä auögebehnt werben müffen, wo;u 
bie ohnehin fchon fehr in lÄnfpruch genommenen griebenörichter außer 
Stanbc waren. 

3 ur fiontrole ber Sofaloerwaltung war überhaupt ein bem »er* 
pflichteten ßofaloerbanb (bcin Sirdjfpiel) fo fern ftchenbeä Kollegium, 
wie baö ber gricbenerichtcr be§ Bejirf« unb in noch höherem Grabe baö 
ber Graffchhft nicht geeignet, llnb felbfi h'tthon abgefehen fonnte eine 
foKte Äontrole feinen Grfolg hüben, fo lange esS an binbenben unb 
burchgreifenben Grunbfäßeti über bie Bewilligung oon tlnfcrjtüpungen 
fehlte, unb lebiglich baö fubjectioc llrtheil maßgebenb war. 

Bei bem ÜNangcl einer Wirffamcn Äontrole mußte aber nofßwenbig 
eine Biengc oon gntereffen unb Bebeneinflüffcn auf Bermehrung ber 
3ufchü|fe au« ber öffentlichen Äaffe hinbrängen. Biele unb oerfchieben« 
artige Beifpiclc werben unö berichtet. -£ier bejogen bie Befißcr oerfal« 
lener Käufer bitrch bic Hrmenfaffe noch eine Benfe oon Blobnungen, 
bie fie fonfi fchwerlich hätten oemnethen föttnen ; bort hing bic Äunb« 
fchaft einer Scbanfftätte oon ben 3 ufcßüijcn ab, welche Arbeiter tu ihrem 
2ohn aue ber ärmenfaffe erhielten. Bur $u allgemein gewöhnten fid) 
Canbwirthc baran, baß Arbeiter, beren fte nicht immer, wohl aber jeit« 
weife fel;t bringenb beburften, in ber 3 »if<benjeit auf öffentliche Sofien, 
gleichfant ju ihrem Gebrauch bereit gehalten würben , ja felbjt währenb 
fte bei ihnen befebäfrigt waren, 3 ufd»"iffe ju ihrem tfofm auö ber Firmen« 
faffe empfingen, unb baher wohlfeiler 511 hingen waren. Buch an un- 
mittelbaren Beruntreuungen unb llntcrfchlcifen fehlte cö, in golge ber 
ungenügenben Äontrole, natürlich nicht 3 ). 

3) Üb tr Oie SDJijjbtäudjf bei fcft äBctteaUung ber Sttmenpflege bimb bie .fiirtfc* 
fpie lebe amt cn , unb inebefenbtte übet bie nodjtheiligeti geigen ber Scfenjufdjäffr (bce 
AUowance - System) fyanbelt fef)c au«füt)did) bet ©eridjt ber Unter fud)itng<Sfcmmi(fü'n, 
uub begrüntet feine Slnptbien burd> bic Stuefagcn ber #en bet .Rcmmifftcn »et« 
nomnieucn Beugen. (Sine übcrfidlUidjc BufammcnflcUung ber baturd) fenftaf trfen 
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Schlimmer noch alö bic $>öbc bot 2Iu3gabctt für bic 2lrmcn» 
pflege, welche offne eine burebgreifenbe Slcnberung bee befolgten St>* 
ftentä gntt$ nnertröglicb igi werben broffte * * 4 5 ), mar ber oerberblidje 
ßinfluh. ben baflelbe auf bic ©tgrifft, Sitten unb bie ganje 
geijtige Gjiftcnj ber arbeitenben Älaffen auöübte. $icfe 
mürben baran gewöhnt, bie Uiiterftiipung auä öffentlichen Mitteln in 
jebem oovfonnnenben 'Jlothfall ; bic Bcfcpäftigung oon Seiten bcö Äircf)« 
fpielc , menn es ibnen an Arbeit fehlte ; ^iifd’üffc m ihrem ifohn, menn 
biefer unter bic für nonnahnajüg angefehene &öl)e Ijerabfanf — , a!S 
ihnen $njtebcnbc iHedite anmfeben, beren Berfürjung fie mibermillig er« 
trugen, unb bie fie $ur Selbfthülfe geneigt machte, 'mi SBejirfcn, in 
melchen baö Stiftern ber Vohnpifchüffc befonberö auSgebilbet mar, $eig* 
ten fid) bie Arbeiter menig befliffen , bie ^ufriebenheit unb baö 'Kohl* 
mollen ihrer Brotherren burch isleif , Wehorfam unb anftänbigeö Be* 
tragen ^u ermerben 4 ). I'aburd), bah Jatnilienoäter rcidilicher unter» 
ftüft mürben, alö einjeht ftchcnbc Slvbciter, unb iitäbefonbcre biejenigen 
beoorrugt mürben , melche oiele Amber hatten , verleitete man ju un$ei* 
tigen C*hcn, unb beförberte bie Bcrntcbrung ber Bcoölfcrung ohne Dlücf* 
fid)t auf bie ÜJtittcl ju ihrem Unterhalt. Bei Diäbcben jteigerte fid) bae 
Unmcfen fo meit, bafi felbft Unfeufchheit ein SMittcl für fie mürbe, um 
llnterftübung ju erhalten; unb in fällen, mo burebauä gar fein @runb 
fu Untcrftüfcungen oorlag, mürben biefelben bei bent oorhanbenen SDtan» 
gel an Umftdjt unb 2fufmcrffamfeit in beren BcmiUigung, oft fdiamloe) 
erbeten unb crfdflichen. 

Bcfonbcrö nachtheilig mar cd, ba§ thätige unb unabhängige, b. h- 
nur nom (Jrmerb ihrer •V'änbe lebenbe 'Arbeiter , ftch entmutbigt fühlen 
mußten, menn fie fahen, bah ber Irägheit unb Sorglofigfeit ein gleicher, 
oftfogar ein höherer Vohn ju ibeil mürbe, alö bcmftlcih unb ber Spar« 
famfeit. 3a fie fanbeit ftd) burch baä h crr fd)cnb gemorbene Spflcm ber 
2frmenpflege vielfach unmittelbar auf baä cntpftnblidifte benachteiligt. 

X^atfacbrn, giebl Edwin Chadwick: The ParUh and tho Union. London 1837 

p. 6 — 17. 

4) Sgl. NichoUs n p. 183. 245b. 286 f. 

5) (Sine lebenbige ®chilberung »on btn nachteiligen geigen bet bisherigen Sir* 
menpflege, gab8otb Brongham in feiner SRebe jut ©efnntctlung bet eingebraepten 
neuen Slrmengefefcntwürfe am 21. 3uli 1834, bie NichoUs II p. 282 f. im 21 u 3* 
juge mitlbeilt. (Sine jmat fuge aber noch ergtrifenbere Sarftellung neu bem 3u> 
ftanbe be« Sanbe« per bet ®unbfül)tung be3 neuen ©Pftcnt« liefert N 1 c b o 1 1 s felbft 
1. c. II p. 300 f. 
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ffiurbe bot!) baburd), ba§ eilte 95n,a!)l Arbeiter 3ufd)üffe }U ifirem 2ohn 
auS öffentlichen Mitteln erhielt, unb Diele bei öffentlichen Unterneljmun« 
gen befdjäftigt mürben, fobalb bic Öanbmirthe ihrer nicht beburften, ber 
2o(m überhaupt fünfllid) herabgebrüeft; unb fam cs oor, bafc in 3ei« 
ten mongelbafter Arbeit '^achter junächft ißcrfoiicn bcfdjäftigtcn, Don 
betten ftc beforgten, bajj ftc fonft ber Armenfajfe jur fiafi fallen mür* 
ben. Sogar bafür merben iöeifpicle angeführt, baß Arbeiter ftch fdjeu« 
ten, ©runbeigenthuin ju pachten, ober ihre ft ul) unb ihr Scbmcin Der* 
fauften, meil bereit töefijj, als 3«id>en Don noch Dorhanbcnen £ülfö* 
mittcln , für fie hinbcrlüb mar, 58efd)äftigung ju finben *). 

Einleucf)tenb ift, baß bie gortbauer foldier MißDcrhältniffe nicht 
länger gebulbet merben fonnte; ihnen mirffam entgegen ju treten mar 
ber hauptjmecf ber im 3°h r 1 &34 bei ber Armengefepgebung üorge* 
nontmenen [Reformen. 

§. 4. III. Sie Icitcubcn ©rmtbfäbe bei ber {Reform bet englifdien 
Slrmeitgefrbgebuitg feit 1834. 

Sie im 3afjrc 1634 bei ber {Reform ber Armengefepgebung 
befolgten ©runbfäpc f in b bi ä jept ber fjauptfadje nach 
feflg c halten, unb nur meiter cutmicfelt morben. AuSnahmSmeife 
haben in einigen fünften bie feitbetn gemachten (Erfahrungen ju ’IRobi* 
ficationeii geführt; bei ber nad)folgenben Sarftellung haben mir baher 
nicht nur. bie int patne 1834 erlaffene Aftc Dor Augen, fonbern bie ®e* 
fepgebung, mie fie gcgeitmärtig auSgcbilbct unb in ftraft ift. 

3unä<bft ift hauorjuljebcn, bap unerad)tct ber allfcitigcn Anerfcn* 
nung ber bei ber gcfeplidten Armenpflege eingcfd)lichenen Mißbräuche 
unb ber bebentlichen aus ihr hetDorgchenbcn golgen, fein cttglifcher 
Staatsmann üott SBcbeutung beit töorfdtlag gemacht hat, fie aufjuhe* 
ben! Man mar barüber einig, baß cS eine Pflicht beS Staates fei, ba* 
für ju forgen, baß fein hülfSbcbürftiger ohne llnterftüpung bleibe; man 
mollte biefe Aufgabe nicht meniger gemiffenhaft erfüllen, als juoor. 

Sic Afte Elifabetljö blieb baher in ihren beSfallftgen Söeftim- 
mungen unangetastet; bagegen mar eS burd> langjährige h«he 
Erfahrungen unb beren grünbliche Erörterung jum allgemeinen 93e* 
muptfein gefotnmen, bap fie nicht allein, ja fogar nicht Dorjugsmeife 
auS {Rücffidjten ber Milbtfjätigfcit hcrDorgcgattgen mar, fonbern in erjtcr 

6) Übet weitere Ginjelijeiten bet ßier ««gebeuteten übel« ßclgen btt Alteren 
englifepen JtrmcnPCtTOalluiig, f, Chadwick: The I’uriah and the Union p. 29 — 9tj. 
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Deibc auf ©rwägungcn beS öffentlichen Söol)leS, insbcfonfccrc ber Sicher* 
beit unb Drbnung beruhte, wie bieö bem SÖefen beS Staats cntfprid)t. 

Die crften ©eftimmungen bcv Sitte geben babin, baß arbeitsfähige 
Sinne jur Slrbcit ungehalten, unb muffige Umbertreiber beftraft werben 
follen; bic ©erpffidjtung, für arbeitsunfähige zu forgen, ifi an biefe 
$auptbefiimmungen gleidifam nur angcfnüpft. .batte man im ©egen* 
fab bicnnit im 18 ,<n 3abrbunbert unb in ben erften Decennien beS 19"", 
nad) ber Otiditung ber 3cit, »otjugöroeife bem ©eifie ber Dlilbtbätigfcit 
Dtecbnung getragen, fo fam eS nun barauf an, ben politifcben übarafter 
beS ©cfeßcs wieber inS Slugc ju fajfen, unb ihn ben ©crbältniffcn ber 
©egenmart eittfprcchenb zu entwicfcln. 

©or allen Dingen war eS flar geworben, baß bei arbcitS* 
unfähigen Sinnen ohne ©cfal;r bie ©eficbtSpunftc ber Dlilb* 
tbätigteit bie (eitenben bleiben tonnten; bei ber Sorge für arbeitS* 
fähige bagegen mußten bie polizeilichen Diicffichtcn in erfter 
Dicihe maßgcbenb werben. 

Dian batte bie arbeitsfähigen Sinnen nur por augenblicf* 
liebem Diangel ju febiißen, unb ihnen baS burcbauS Slotbwenbigc $u 
gewähren ; man mußte aber Silles permeiben, waS ihren @fer ober ihre 
^■ähigtcit, fei b ft für fid) zu forgen, perniinbern, ober gar ihre Sage, 
unabhängigen Sinnen gegenüber, alS eine günfrigere unb baber Würt* 
fchenSwertbc erfetjeinen laffen tonnte. Dian mußte ferner beachten, baß 
nicht burch bie Sorge für bic ber Slnnenfaffc jur Saft fallenben Sinnen, 
ben unabhängigen Arbeitern bie ©elegenhcit jum Skrbienfi gefdjmälert, 
unb ihnen ißt Sohn h^robgebrüeft werbe. 

Um nun beibe ©eficbtSpuntte, ben ber Dlübthätigfeit unb 
ben ber öffentlichen Söohlfabrt, gleichzeitig »erfolgen zu tonnen, 
um feinen wirtlich Dotblcibenben ohne fnilfc zu laffen, jebod) auch fei* 
nem mehr ober etwas SlnbercS zu gewähren, als er bringenb bebarf, 
unb bieS obenbrein in einer für bie unabhängigen arbeitet mit feinen 
Sladitheilcn perfnüpten SBeife zu t!;un, erfebien als baS einzige 
Dlittcl bic ©rrießtung oon SlrbcitSbäufern (workhouses), in 
weldjen zwar alle $ülföbebürftigen jeberzeit ^ufludit unb Slufnahmc fin* 
ben fönnten unb follten, in benen fie aber auch einer genauen ©rü» 
fung ihrer ©erbältniffe, einer fo ftrengen Sluffid;t unb ©cbanblung un« 
terworfen werben tonnten (bem workhouse tust, b. i. ber SlrbeitohauS« 
fProbe) , baß babureb jebc ©cfahr eines DlißbraucßS ber öffeiulichen 
SöohUhätigfeit auagcfcßloffen ift. 


2 


18 Capitct T. Cie Urmenpflegc in Gnglanb. §. 4. 

Sie Grrichtung oon ©chäuten jut Aufnahme unb ®efd)äffigung 
oon Sinnen war fcineäwcgö ein neuer ©ebanfe , fchon bie Slfte ßlifa* 
betfjä jeigt bieö ; ba man nach iijr gewiffcr Dtäume beburfte, um Slrme 
buvd) Spinnen, ©eben, Seilebrchcn u. f. w., in allen Oafjre^eiten unb 
bei allen SBitterungSoerhältniffen befcpaftigen ju fönnen. 3m 3<rhre 
1722 ifi fobann eine Slfte crlaffcn, welche bie Airchfpicle auebrücflid; er* 
mächtigt, 2lrbcilöf;äufer ;u faufen ober ju mieten, unb ihnen geflattet, 
(ich 5 u bem 3mecf $u ocrbinbcn, ja fogar bcfhmmt, ba§ Sinne, meidje 
ji<h weigern in bae Slrbeiteljauö ju gehen , jeben Slnfpruch auf Unter* 
fiüfung üerlieren foüen '). 

Ser ©ebanfe, ficfj ber ^trbeite|>äufer ald ®rüfung$mit* 
tel ber £ülfebebürftigfeit ju bebienen, ijl alfo fdjon bunbert 
3abre oor ber (Einführung ber neueren ®erbeffcrungen ber SÄrmengefefc* 
gebung in bcn englifdjen ©efefcen niebergelegt; c§ fehlte aber an einer 
bur<bgreifcnbcn unb folgerichtigen Slnweitbung bejfelben, unb burih 
mangelhafte ®erwaltung waren bie 2lrbeitsl;äufer gcrabeju bie •ßaupt* 
ftjje ber ÜJfifjbräuche geworben, fo ba§ fte ben fd;äblid)|1en ßinflup auf 
bie ganjc ©ejittung ber arbeitenbcn Staffen übten. ®ci ber richtigen 
unb energifchcn Sachführung fced alten ©ebanfenS würben bagegen 
bic Slrbeitähäufer in ffiahrheit bie Gcffleine ber Dteform 
her Slrmenpflege 1 2 * 4 ). Ulan ging hierbei oon ber unbebingt richtigen 


1) Pashley p. '246 ; Nicholls II p. 14 f. 

2) Sen unberechenbarem Serthcil wate« bei ber SSeform btt 51 r men* 

gefefc ge b u n g, bafl bereit« »erlitt in mehreren .flirehfpielen burd) btn gemein* 
nü|)igen Sinn, bie Ümficht unb (Snergie einiger Srisatmäisner, welche in ihnen bie 
BrmenserWaltung geleitet hatten , fine »erbeffrrte Strmenpflege in ähnlicher Seife, 
mit man fit jept allgemein cinführen mellte, »ollftänbig unb mit bem günftigften 

Srfelge int heben gerufen war. Sc hatte man namentlich in bcn Jtirrhfpielen 
South well nnb Singljam in ber ©raffchaft Sollingham, feit beni3af)re 1821 
bie Hrörit«hünfer einer verbefferten Scrwaltung unterwerfen, unb al« fßrüffiein ber 
hülftbeburftigfeit bennft , Ja allmählich alle Unterftüßung außerhalb berfelbcn auf* 
hören taffen; unb r« war in geige beffen in Seuthwell gelungen, bafelbfi bie Slu#* 
gaben bi« auf bra eierten Jgeil ju enuägigen , ben meralifcheit C'ljaraltcr ber arbei* 
tenben .Waffen ju heben, unb fegat ihren ®anf fleh ju »erbienen. Sgl. übet South» 
Well ba« in birfrr Slbhanblung vielfach benugte Such veil George Nicholls II p. 240 
— 251, unb namentlich bic Stete auf p.249. Eer heeffbrrtiente Sir ööeorge 
5t ich» 11«, ber früher Schiff«capit4n gewefen war, unb ju Soulhwell (alö 
country - gentloman) lebte, unternahm 1821 bafelbfi al« ütrmenoatcr (Orerseer of 
tho Poor), mit feinem Slmlflgenoffeu unb ben jwei bortigea itirchenuälern (Church- 
wardens), bie SRrfcrm be« 1808 ju Southwcff erbauten Strbeit«h«*f(ö> ®aö Äirch* 
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Slnficht and, ba§ bie aud öffentlichen SWitteln unterftüfiten Firmen in 
eine weniger giinftige Sage fonimen müjjten, nid bie ber unabhängigen 
Arbeiter ijl; Skrfonen, für bie man übernommen hat $u forgen, fann 
man nun aber nid)t weniger gewähren, als ju ihrer (Erhaltung erforber« 
lief) ift. 3a man fann aud einieuebtenben Brünben ber 'HJcnfd)lid)feit, 
bei Bewährung oon Wahrung, fileibung unb Sohnung, nicht auf bad 
SWinimum heruntergehen, mit welchem oielc Arbeiter fid) begnügen, be* 
ren ehrenwerther Unabhängigfeitdfinn fie abhäit, frembc llntcrftüyung 
nad>$ufud)en. Sollte man bennoch bie Sage ber unter ftüfcten Sinnen 
weniger angenehm machen, ald bie oon unabhängigen Arbeitern, bie 
fid> mit bent ftärglichjten behelfen, fo blieb niebtd übrig, ald jte in 53e* 
jiehung auf bie Freiheit $u bcfchränfen. $)a{) Ißerfonen, welche 
genöthigt fiiib bie -ßülfe Slnbcrcr in Slnfprud) ju nehmen, gezwungen 
werben , in 23eychung auf ihre SehendWetfe , unb bie Söcnufiung ihrer 
fträfte, ben Slnorbnungcn berer fid) 511 fügen, oon bcneii fie ihren Un» 
tcrhalt empfangen, wibcrfpridjt nidjt ben Slitforberungen ber Senfchlid)* 
feit. Vielmehr iit eine S3eauffichtigung , unb wenn man will , eine 23e» 
oorinunbung berfclben in ber Siegel, fowoljl im 3nterejfe ber allgemei» 
neu Sohlfahrt, wie in bem ber einzelnen f)ülfdbebürfngcn geboten; unb 
jwar f di 011 bedwegen, weil fie in ber überwiegenben SDiehrmhl burd) fitt* 
liebe «cbwäcbe in ihre abhängige Sage geratben fmb, unb baher ber 
ernften 3wht einer folgerichtigen Sehanblung nicht entbehren fönnen. 
Son biefer Slnficht aus wollte man anfänglich f°(l ar überhaupt 
nur innerhalb bed Sirbeitdhaufed Unterftüfcungen gewäfj* 
ren (nur „in-door relief“ b. i. Unterfhihung ini Slrbeitdhaufe, nicht 
aber „out-door relief“ gefratten), unb fclbft bie Slrbeitdunfähigen mit 
ihrer ganjen ganülie ind Slrbeitdhaud aufnehmen, fobalb fie einer Unter* 
flüfcung beburften; boch gab man bei näherer (Erwägung biefen San 
ald unaudführbar in Gnglanb auf * * 3 ). 


fpiel jäljltf 3061 Gintocfjnrr, nnb im 3a(jr« 1020/ 11 betrugen bie Aufgaben für Me 
tlrmeu 2006 8.; fie perminberten fich 1821/22 auf 1426 8., 1822/23 auf 589 8., 

1823/24 auf 517 8., unb blieben in ben felgenben 3aljren mit geringen Schwan* 
fungen auf biefer .pö^e. 

3) 93gt. Nicholls II p. 332 unb 418 f. 3m Slai 1867 infjerte fid; feibfl 
©ir Oeorge 91 ich die bem SBetfaffet gegenüber bahin, baj bie gänjlf<h< 
Gbjleilung be« Outdoor - relief in Gnglanb Wegen ber Mnfidjten unb Sitten ber 
fBesölferung unausführbar fei ; man bütfc nicht ju viel auf bie Wrbcitebäufer trerfen 
(b. h* biefeiben nicht bei ber gefammten Snülfetung »erljapt machen) weil fie bie (8 cfc 
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gür bie ©cljanblung ber ärmcn in ben ärbeitöhäufern 
finb nach fWajjgahe ber oon un« erörterten ©ejichtöpunfte folgenbe 
©runbfäfce aufgeftcllt * ) : 

3n ©cueliung auf 'Bohnung, Kojt unb Kleibung wirb ben 
äufgtnommenen älleö gewährt, wa§ bie iRücfjtdjt auf ©efunbfjeit unb 
Erhaltung Doller Körperhaft erfordert; bagegen ftnb ihnen alle ent» 
betulichen ©eniiffe, inöbefonbere non geiftigen ober gegorenen ©eträn« 
fen, oon labaef u. bergL unterfagt. SRut bei Kranfcn werben fncroon 
allgemein nach änorbnung ber lärmte äuonalmten gemacht unb börfen 
alteröfchwache ©erfonen ©ier erhalten 6 ). 

äüc in baö Srbeitö^auö ‘Hufgenommenen werben na<h ©cfcbled)! 
unb älter getrennt, unb wirb tjicroon auch bei ber äufnahme oon 
ganjen gamilien feine äuöitahtne gemacht ; nur fleinc ber mütterlichen 
pflege noch bebürftige Kinber werben in ber Obhut ihrer '©lütter ge« 
taffen. 

gut alle Sewofjncr beö ärbeitetmufcö ift bie ©enufeung ber 
3 eit ftreng oorgef djrieben; Keiner barf baö ärbeitehauö ohne ®r» 
laubnifj Derlaffen®); fein grember bajfelbe ol;ne Grlaubni§ befuchen. 
3^ber 3rttoof)ncr noirb, foweit feine Kräfte eö geflatten, jur är« 
beit angehalten, ©ei ber äuömahl ber ärbeit werben aber jwei 
©efichtöpunfte befonberä im äuge behalten. GrjfltnS oermeibet man 

Keine be« ganzen ©Btlcme Set Stmienscrwaltung bilbctrn. ®tan muffe in mint« 
Wefentlieben Bingen natbgeben, um bie ^auptfac^e ju erreichen. 

4) Biefe @runbf4|je (inb niebergelegt in bet «m bet Gentralarmen« 
betjörbe unterm 24. 3uli 1847 erlaffenen ® t n e r a l i nft r u f t i o n 
(„the general Consolidated order“); ft< Ift ^iet fcenuft naä): „Tb« ge- 
neral Consolidated and other Orders issaed by the Poorlaw Commissioners (artic. 
88 sq.) publisbed by William C. G 1 c n. London : Shaw and Sons, Fetter Lanc, 
3d edition 1865.“ 

5) Set 9U$t fann bem Jtranfen im Strbeit«baufe „beef and bread“ (ßteiftb unb 
Stet) Srrfdjrtibfn, alter«f<bwaebm Leuten ,,Stet unb Sabatf setotbnen", wa« in 
jebem einzelnen Balte erft son bet Genitalarmenbebärbe genehmigt wetben mujj, abet 
flet« genehmigt wirb, Wie £. Burrarb gatnall, Snfpeftor brr Gentralarmen» 
bewürbe , bem Betfaffet hn SWai 18ä7 serfi (bette. 

6) 3u ben Befltmmungen , bie in sielen Jtreifen Slnftop erregt b a & ta / gebürt 
bie , bajj e« ben Bewohnern be« Slrbeitebattfe« unterfagt ift , nach Belieben ®cnn» 
tag« eine Jtirtbe ju fcefudjen. G« jeigte ftcb biefe Befdjränfung abet al« unstrmeib* 
lieb , bamit jttb bie Bewohnet be« 9ltbeit«I)aufe« niebt unter bem Botwanbe be« 
JtinbenbcfiKbe« umbettreiben tonnen ; i» jebem ®rbeit«hanfe Wirb übrigen« @otte«» 
bien ft gehalten, unb ift ein äJeiftltdjer für baffelbe angefteUt j sgl. Nicholls II p- 330. 
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mit bcn Arbeit3e«cugnijicn be§ ArhcitöhaufeS ber iPriöatinbuftrie 
Äonfurren$ ju machen; man lägt baher bic (Srjtugnijfe bed Ar» 
bcitdtjaufeö in feiner ffieife auf ben Warft fommen, fudit oor^üglich bie 
eigenen Sebürfniffe ber Simen unb be« Ulrbeite^aufeö burd) fie ju he» 
fnebigen , ober Arbeiten für öffentliche 3mede unb Anjtalten ju liefern. 
3 weitenS ^ält man für rtotbmenbig, bajj alle Arbeiten, namentlich 
aber biejenigett , $u benen bic arbeitsfähigen Sinnen oermenbet merben, 
nicht folche fein bürfen, bic an unb für ftdj ben Arbeitern an» 
genehm finb. '-Bon biefer Anjicht aus hat man fogar mehrfach bei 
ben Arbeitöhäufcrn ©nmbeigenthum micber ucräu§crt , baö ermorben 
morben mar, um burd) Anbau non Lebensrnitteln auf benifelben bie 
(Sinfaffcn in gefunber unb nüfdicber ©eifc 51 t befchäftigen ; man fanb, 
bafj bie Acfcrarbeit eine $u leichte unb jufagenbe l^efchäftigung für bic 
Arbeiter mar unb ihnen ben Aufenthalt im Arbcitsbaufc *u angenehm 
machte r ). kräftige Arbeiter befcfaäftigt man porjüglich mit Stcincflopfen, 
^>o4fpaltcn unb bergt. ; alte Arme mit Aufbreheit unb 3criupfcn alter 
Schiffetaue (moburch Waterial jur Ißapierfabrifation gemonnen mirb) 7 8 9 ), 
unb bergl. Durch biefe Söefchränfungen mirb bie SBcfcbaffung non Ar« 
beit allcrbinge oft fchmierig®), hoch hält man fie für fo michtig, ba§ 
man lieber gan$ fruchtlofe Arbeiten nomehmen (dpt, ehe man fie ner» 
nadjläffigt. (fbenfo hat man biefeit midüigeren Diücfftchten gegenüber 
ben nahe liegenben ©eficbtdpunft aufgegeben, burd) bie Armenarbeit 
möglich)} erhebliche (Einnahmen ju crjiefen. 

Die firenge ^anbhabung ber entmicfelten ©ruitbfähe 
läfM bie Arbeiter in ben Arbeitöf)äufern fautn etmaS AnbcrcS, 
als ©efängniffe erb lief cn; mie fie benn biefelben nicht feiten ,, 8 a« 

7) tttnib münblicber Sluefunft be« SKr. Sllfreb 5t 11 fl in, früheren Assistent 
commissioner (b. i. 3nfpettcr) bei bet <fentratanmtibef)örbf. 

8 ) ®S pflegen nad) 2Sr. Suttarb g n r n n 1 1 « ntünblidjet SDtittbeilung, 
SBerträge üb ft baS 3erjupffn sen <Srfjiffetaiif n mit Auufteuten abgffcijt offen jn Wer« 
brn; fit liefern bie ju jer^ubfenben Taut, nnb nehmen gtgtn einen in serabrebeter 
SPeife erbebten 5? reis ba# gteidje Ouantum jerjupfter Saue jurücf. 

9) 3n sieten 9lrbeit<t|äuffrn mürben eine 3fit lang bie Sinnen mit bem 3et» 
ftambfen sen Jtncdjrn befdjaftigt. Sin ärgerlicher Üierfall babei, ber 1845 siet 
Stuffeben erregte, gab SBerantaffimg fbie« ju unterfagen, sgt. Nicholls n p. 394. 
3m 3«^re 1857 biett SWr. ®uttarb garnalt bem fflerfaffer gegenüber bie« 
®erbot für bebnuemetsertb ) e« fei erlaffen , »eit man im Dabre 1845 geglaubt habe 
btr aufgeregten öjfenllitben SPteinung gegenüber natbgeben ju muffen. 
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flillen" nennen, unb im Alfgcmeinen nur mit äußerfitm ffiiberfhreben 
fid) baju entfließen, in ihnen eine 3ufludjt $u fuchen 10 ). 

©erabc bicö ju meinen, ift aber eine wcfcntlicht ftorbe» 
rung bei ber (Errichtung oon ArbeitShäuftrn, wenn fie al3 
©rüfjteine für baS ©orbanbenftin ber $ülf8bebürftigfeit 
follen henußt «erben tönnen! So «eit eS mit ben Diücfftcbten bet 
SWcnfeblichfcit irgenb ocreinbar ift, muffen bie ftärfften Iriebfebern in 
©ewegung gefeßt «erben, um bie aufgenommenen Arbeiter ju »er* 
anlaffen, bas Arbeitsbaus, fobalb fie fönnen, «ieber $u ocrlaffcn, b. h- 
burd) eigene firäfte, ftatt burcf) frembc Unterjtüßung, ihren Unterhalt 
«ieber ju gewinnen 1 1 ). 

SDiit 9iücffid)t auf ben }u er«artenben heftigen ffiiberftanb ber Bf* 
fentlidicn SKcinung machte man beim (Erlaß beS neuen ArmcngcfeßeS 
nicht ben Scrfuch, auch bei Arbeitsunfähigen bie ©eroillt» 
gung ber Almofen außerhalb beS ArbeitSbaufeS (outdoor- 
relief) ju unterfagen 1 2 ). ©egentheil blieb bieS für Arbeite* 
unfähige bie Dtegel, unb man ift auch jeßt noch üemlich allgemein über» 
jeugt, baß eine entgegengefeßte ©ebanblung in Gnglanb unausführbar 
fein «ürbe. 5Ron macht bafür geltenb, baß eS nicht nur |u fojtbar 
fein «ürbe, bie erforberlichen Jiäumlichfeiten jur Aufnahme aller folchet 
hülfSbebiirftiger ©erfonen $u befchaffen, fonbem baß eS bei einem gro* 
ßen 2 heile berfelben für bie ©erfonen, «ie für bie ©efellfcßaft ange» 
meffencr ift, fte in ihren gewöhnlichen ©erbältniffcn ju bdaffen, inbem 
fie in biefen ihre noch etwa übrigen Strafte leichter nüßltch oerwenben 
unb minbeftenS boch noch GtwaS fclbft erwerben fönnen 1 '). 


10) * 89 !. Nicholls II p. 330. 

11) 60 gieß im Slflgemeineit ei« Abneigung gegen bi« Slrbeitbßäufer in (Sng* 
lanb ift , fo I^ält e« becß fcf>wcr , bat erffrebte 3 ifl überall ju m rieben. 5J!r. 
SJurtarb Ra mall fegte im3aßre 1?57 brm ffletfaffer au« einanber, baß!(nne, 
»elcße Ouuloor-rolief empfangen, fieß in b«r Siegel frlir fürsten, in ein P(rbeit«bau« 
anfgenemmen ju »erben; baß bagegen Srme, »eldje einmal längere 3eit im Sir* 
ßeit«ßaufe geblieben finb, baffelbe eftmal« nidjt »ieber »erlaßen »eilen; ißt ©efußl 
gegen ba« Slrbeiteßau« ftumpft ftdj ab, fie ftnben ben fießern Unterball im Slrbeit«* 
ßan« bequem, uub e« evfrßcint ihnen bem gegenüber jebe« Outdoor-reUef al« ungc* 
nügenb. 

12) SRan hielt e« fegar für nötßig, ben 8rteben«ticßlern ba« Sierijt einjuräu* 
men, baß fie befeßien fönnen, arbeit«unfäßigen Sinnen außerhalb be« SlrbeiWßaufc« 
Sllmefeu ju reießen: 4 et 5. William IV cap 76 §. 27. 

13j@ecrgc @ 0 0 b e (Sflq. fnßrte 1657 bem Sevfajfer gegenüber au«, baß 
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Tie Gntfdicibung barüber, ob ein arbeitsunfähiger Slrmer in ba8 
SlrbcitdtjauS aufgenommen werben folle, überließ man nach Sefinbcn 
ber Umftänbc ben öofalbebörben. 9 iur erneuerte man eine fefjon frütjer 
erlafTcne . fpäter roieber jurüefgenommene ©eftimmung, baf) ein 91 rmcr 
burcf) Ablehnung ber ihm im 91 rbcit 8 haufe angebotenen Untcrfhlßung 
jeben weiteren 9 lnfpruch auf .frülfe oerlicrt ,4 ). 

©erben bemnacb auch fef)t oiele UfrbeitSunfähigt nicht in bie 9 Jr* 
beit8l)äufer aufgenommen, fo fmb fie boeb für alte ba, um, wenn eS 
trforbcrlicb erfebeint, al8 ©rüffteine ihrer 6ülf8bebürftigfcit ju bienen. 
«Sehr beachtenswert!) aber ifl e8, bapin Cfnglanb f cine8weg8 alle 
arbeit8fäbigcn -bülfäbebürftigen in ihnen ©laß fiuben. 

3unäcbft läßt c8 ftcb nicht in Slbrebe ftellen, baß in gewiffen gäl* 
len bie8 gerabe$u unausführbar fein würbe. Ter neuere fabrifniäßige 
©ewerbebetrieb nimmt 511 3citen einen fieberhaften 9 luffcbwung , ftoeft 
bann wieber plößlich; baher fann ^eitweife bie ©adifrage nad) DlrbeitS» 
haften nicht befriebigt werben, halb barauf bagegen eine große 9 In$al)l 
oon ftänben ftd) ohne ©efdfäftigung unb ©erbienft befinben. Slicmanb 
oermag oorauSjufeften , wann unb in welchem Umfange Ärifen ber leb- 
ten 9 lrt eintreten werben, unb welche Scbaaren oon Arbeitsfähigen in 
bie Diotbwenbigfeu oerfißt werben tonnen, plößlich jur grijhmg ihres 
SebenS eine öffentliche Unterftüßung in Anfprud) jtt nehmen. (*S ifl in 
»folge beffen gan, unausführbar, ArbeitShäufer oon ber AuSbehnung $u 
errichten, baß in ihnen alle unbefdiäftigten Arbeiter jeber 3 *it Aufnahme 
ftnben fönnen. Ter ©crfuch für folcbe , jum ©lücf boefi nur feiten ein« 
tretenbe ftrifen , bie Anftalten in bem bann erforberlidjen Umfange her» 
juftellen, würbe für bie gewöl)ulid)en ©erhältnipe eine jwecflofc ©er* 
geubung ber oorhanbenen SPiittel in ftch fcpließen ,s ). 


ct eine sölligc Slbfcbaffung be« Outdoor - relief tvebet für nölbig ne cf; für angemef» 
fen balle. Stile , unb überhaupt wirfHd) aibeitPunfübige ©etfenen , in ©ejiebung 
auf beren ©ürftigfeit fein 3weifel cbwaltc, gebürten nidjl in ba« Mrbeif«buu« ( fie 
tonnten mit geringeren Jtcften unb Weniger Jpärte aufjetbalb beffclben untertlu^t wer» 
ben ; e« fommc bei ihnen nur barauf an gn prüfen , ob fie neeb einige SRitlel per» 
borgen batten. 

14) Über bie iBefngnijfe ber Sofalbrijörbrn, au§erbalb bc« Slrbeiti'baufee Unter* 
ftüfjung ju bewilligen unb ju nerweigern , pgl. Archbold Justice of the Peace. Vol. 
IQ p. 315 unb 3 22 (7*h edition) articl. : relief ont of the workhouse. 

*■ 15) ©et ©erfaffer perbantt an SMr. Sllfreb Stuft in (f. oben 9tote7) bie ibn 

nberjengenbe ^Darlegung ber angeführten ©runbe, welche e« unmöglich machen, Sir* 
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mit Sücfficht auf bicfc, fdion beim (rrlafie beb SeformgefcfceS gd* 
tetib gemachten Schwierigfeiten, oerbot man nicht unter allen 
llmfiänben. arbeitsfähige ißerfonen' außerhalb beS Sr* 
bcitSbaufcS 511 unterftüfcen, räumte inbejfen bic ©cfugnifi, Sb* 
meid)ungen non ber allgemeinen Segel su gejiatten, nicht 
ben Sofalbchörben, fonbern nur ber (vcntralarmenbehörbe ju 
ß 0 n b 0 n ein. Sn biefe haben heb bie ßofalbebörbcn ju wenben mit 
bem ©efuche, SrbcitSfähige auferbalb bee SrbeitöbaufeS untcrfHtyen 
SU biirfen , unb fmb gehalten , bic ihnen in ^Betreff barauf erteilte Sn* 
weifimg unweigerlich su befolgen 18 ). 

3nbcm man biefe ©eftitnmungen traf, hatte man geglaubt, 
bic als Segel htngeftellte Sufnahnte bcT untcrftüfcten Sr* 
men inS SvbcitSbauS, würbe fich memgftenS im ßaufe ber 3 fit 
allgemein burd) führen laffen; unb viele mit ben ©erbältniffen ge* 
nauer ©ertraute fmb noch jept ber Snftcht, bafi bie© nicht fowohl auS 
Sdjwicrigfciten unterblieben fei, bie in ber Satur ber Sache liegen, als 
wegen bcS jwar an fid> unbegriinbeten Söibcrftanbcö ber öffentlichen 
©ieinung in Gnglanb, ber ftch aber auf langjährige Sorftellungcn beS 
ÜolfeS ftiipc unb baher als fein erflärlich gelten ntüffe 1 7 ). — Sie 


beitefü()ige fiele nur In 9lrbeit«bäufem 111 unterfingen. fJtuflin fügte ftinju , bafi bie 
in ben gabtifbejirfen rinlrrlrnbcn 9lrbeit«ilocfungen in brr Kegel nur bti einzelnen 
tefiimmten 3nbuflrirjWeigen rorfämrn, Wo bann bie ylöplich maffenhaft au« einet 
Slrt ten Olrbril enllajfenen Slrbeifer meifttn« fu anbern Arbeiten nicht gefdjicfl wä* 
ren, unb baburch erwerblc« würben. 3n biefem am häufigfien »orfommenben ‘Salle, 
ben man leicht »cn anbetn unlcrfcheiben (ünne, fei bie (Bewilligung San Unterflüputu 
gen außerhalb bee 9lrbeit«haufc« nicht mit betfelben Qtefabr »erbroiben, wie bei Iänb* 
liehen Slrbeitrrn , bei btnen »orjug«weife bae alte »erberbliche €bftrm brr Sehnju* 
fchütfe (allowance - System) angewenbet Werben Wäre. 

16) 4 et 5. William IV c. 76 §. 12, unb »gl. Arclibolil Justice of the Peace, 
Artic. : Relief out of the worktioiise. Tie Cfentralarmenfommiffton hat über bie 
Umfiänbr, unter brnen Unterftülsungen an Sltbeitefähige serabrrieht werben fännen, 
fowie über bie Sri, wie bie« bann gefchehen feil, unterm 14. Tecembet 1852 
nähere IBorfchriftrn erlaffen ; fie finb »ellflänbig gebrueft in ber oben Kote 4 
dürfen Sammlung #on Oien p. 223; einen SluÄjug liefert ber ritirte Slrtifel oon 
Arcbbold. 

17) 3m 91 ((gemeinen finbet bie Überzeugung oen ber Unentbehrlichteit ber 9lr* 
beitehaufer al« fPrüfuna«mittel bet fjülfebcbürftigfcit , unb brr abfoluten fJlctliwen* 
bigfeit ihrer jhengen fflehanblung , in Gnglanb immer allgemeinere SBerbreitung. 
Tie oerfchiebenflen mit ber englifchen Mrmenserwaltung auf ba« genauere »erttau* 
ten Stänner erfannten bie« im 3ahrt 1857 bem Setfaffer gegenüber auf ba« tut* 
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bem aber nud) fei, eS ifl Ibatfodje, ba§ man ben anfänfili^en *JMan 
bei ber StuSfütining be« ©efeßeö bebeutenb mobificirt bat, unb ba§ 
nod) jeßt ber bei toeitem größere IJjcil »on ben llnterjtü« 
ßungen, roeld»e arbeitsfähige ißerfonen erbalten, ihnen 
aufcrbalb bcS SIrbcitSbaufeS nerabreitbt wirb 18 ). 

umwunbenfle an; j. ®. äuperte ©ecrge Soobe dbq. : gut Arbeitbfähige fei 
b ab Arbeilöhaub burepaub unentbehrlich , unb finbe beffen ftrengere AnWenbung in 
dnglanb immer metir Atierfennung. ©er llnferfchieb jroifcpfn 3rlanb unb dnglanb 
fei, ba§ bort, Wo fein Armengefep frigide, jebe wenn auch befepränfte gtirforge 
für bie Armen, alb ein ©rfepent unb alb eine fflcpllhat evfehienen fei, Wähtenb in 
dnglanb jebe ©efeptänfung, an welche man eine Oewäljrung ber Unter flüpung 
fnüpfte , alb eine ®erfürjung ber Armen , unb alb eine Hattherjigfeit einen SBiber« 
ftanb jinbe. 3)1 r. $ugh Cwen (»gl. §. 10 9Jcte 1 unb !)) crflärte: ®ie Ar» 
beitbpäufer feien unentbehrlich alb ®rüfjleine für bab ©erljanbenfetn Ben ©ürftigfeit ; 
allein fie feien nicht in ber Aubbcpnung nötpig, um alle Armen aufnehmen ju fön» 
neu ; bieb mürbe ju grepe JTofien Berurfachen , unb allju feht Den Sitten beb eugli» 
fchen fflclfeb wiberfireben. — Allerbingb haben fcch bie Hoffnungen, bie namentlich 
® t o r g e 91 i cp o ll b bei dinfüprung beb neuen Armengefepeb übet allmähliche 8 
Aufhören beb Outdoor - relief pegte , nicht Berwirflicht ; bie 3eitBethältniffe waren 
bem nicht günfiig , unb bie Cppojiticn gegen bie Arbeitbhäufer eint ju heftige , f. 
Kicholls II p. 418 unb feine in 91 ote 3 angeführte Auperung anb bem 3apre 1857. 
db fragt jich nun allerbingb , cb man nicht , wie 92icpcUö behauptet , bei ©ewäp» 
rung een Unterflüpungen auperhalb beb Arbeitbhaufcb , in ber ©erüeffteptigung man» 
eher Serhältnijft Weitet gegangen ifl, alb nothwenbig unb heilfam fein bürfte. 9li» 
chodb erlennt an, bap eb unter auperorbentlichen Umflänben nicht immer möglich 
fei, bie Untcrflüpung Arbeitbfähiger an bie ®ebingung bet Aufnahme in bab At» 
beitbhaub ju fnüpfen, inbep muffe biefet gall alb Aubnahme brhanbelt, unb nach 
»etübergegangentr Ärifib bie Segel wieber hergefteHt werben, ©ap bieb möglich fff, 
habe bab ©eifpiel einiget energifcher Armenrälhe in ben gewerbrcichfien ©egenben 
dnglanbb uutet ben fchwierigjlen Umflänben bewiefen, unb geige bie ®erwaltung bet 
Armenpflege in 3tlanb in noch gröpetetn Diapflabe. 3n 3tlanb habe man pon 
Bompcrein bie SewiDigung ton Unterflüpungen auperhalb beb Arbeitbhaufeb nur alb 
Aubnahme geflattet; in dnglanb habe eine hunbettjährige ©fWcbitbeit ein gleich 
tnergifcpfb unb folgerichtigeb ® erfahren unmöglich gemacht. 3ßan Wnrte baburch 
nicht nur bie fßetfenen bet ©erwaltung, fenbetn bab ganje ®efeß in ÜRipfrebit ge» 
bracht unb beffen ®eflanb gefährbet haben; pgl. Nicholls II p. 345 — 355 unb 
p. 417—419. ©arübet, wie in 3tlanb auch bei Arbeitbunfähigen bie Untcrflüpung 
auf bab Arbeitbhaub befepränft ifl, pgl. unten §. 56. 

18) Über bab ®ethältnip brr innerhalb unb auperhalb beb Arbeitbhaufeb unter» 
flüpfen Armen , pgl. bie 3ahlenangaben in §. 6. 
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§. 5. 

Drganifationtn jur SutdjfiifiruHg b er Keferm btt Shmtn» 
gefcfcgt 6ung. 

Um bie Armenpflege naef) ben im Porigen ‘Paragraphen angcbcu« 
teten ©runbfäßen ju Bcrwaltcn, mar bie Grfüllung oon $wei Sebin« 
gungen nötfjig: man mußte atme ßrlwhung ber bereits faum noch er* 
träglichen Steucrlaft fDiittel jur Errichtung unb Erhaltung f o fl- 
barer Slnfiaiten befeßaffen; unb mußte ©eßörben organifiren, 
boh welchen jugleich eine fräftige unb folgerichtige Durchführung allge* 
meiner ©runbfäßc unb eine forgfältige Prüfung jebeS einzelnen jvatleS 
erwartet werben fonnte. ©eibeS war mit großen Schwierigf eiten per» 
bunben. 

£ic überwiegenbe Sföehrjahl ber englifchen Jlirchfpiele war Biel 
ju Plein, um SlrbeitSfjäufer oon ber jur 91u3führung beS gefaß- 
ten $(aneS erforberlicben SBcfchaffcnbcit unb @röße berfteüen ju fön« 
nen '). -hätte man aber bie Pflicht ber Unterhaltung ber Ernten ben 
fiircbfpielcn abnehmen unb fte auf größere Jlcrbänbe übertragen wol* 
len, fo hätte baS aufs tieffte in bie beflchenben lierhältniffe eingegrif- 
fen unb würbe mit ben nachtheiligften folgen Berbunben gewefen fein. 
fHuch ifl eS ein ErfahrtmgSfajj, ben wir fpäter näher befpreeben werben, 
baß mit einem größeren Umfange ber SlrmcnBerbänbe bie ©efaßren ei« 
ner mangelhaften Sorgfalt bei Prüfung ber ju bewilligenben Unterflü« 
ßungen wachfen , welches bann leicht ju einer Berberblidjen Entartung 
ber gefammten Slrmenpflege führt. ÜRan fanb ben glücflichen 21uS« 
Weg, bie Äräfte mehrerer fiirchfpiele jur -^erflellung ge« 
meinfam ju benußenber 9t n fla Ite n unb jur 2?efolbung ge« 

1) 3n (Sngianb unb ©nie« finb 15,535 3t i r <b f b i e l e oorhanben ; bei 
einer auf ruub 19 SRiilicnen angenommenen SeBölferung , ergiebt ftdj banatfy für 
ein Jtirtbfpirl im Surchfebnilt eine Sebölferung Ben 1223 (Simeohnern. 3n> 
beffen ifl bie Wirtliche SeBölferung ber einjclnen 3tircbft>iele eine fefir Berfdjiebetie : 
737 Jtinbfpieie haben unler 50 (Sinwebner; 1907 unter 100; 6681 unter 300; 
5353 unter «00 ; einzelne flabtifdjc Jtircbfpiele gätjten über 20,000 unb felbjl bi« 
100,000 QinWcfjncr ; f. Coode's Report p. 63 unb 90 , Puahley Pauperism. 
p. 3»9. 397 unb NichoUs II p.'263. Sie 8lädjenau«bef)nung Ben Sngianb 
unb ©ale« auf 2742 geegtapljiübc C'.uabratmciicn gerechnet, umfaßt burdjfcbmtUicb 
bie Cuabratmeile 5J .Ritctjfpiele ; im Qinjelncn tjerrfdit aber auch Ijier bie größte 
Ungteicbbcit i fo erifiirt in bet ©raffebaft Surljam ein .Riech n>icl , welche« 55,000 
Siete«, in SRcrtijumberlanb ein« »eiche« nur 5 Stere« umfapt, f. Nicholls U p. 461, 
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meinfamer ©camten $u Bereinigen, bagegen bie Unter!;«!» 
iung bet in ihnen einbeimifeben Sinnen nach wie Bor jebem 
Jtircbfpiele ju beiaffen. 3n welcher üöcife hiernach bie ©cfamrnt» 
fofien ber Slmtenpflege auf oerfcfjicbene ©erbänbe oertbeilt fmb, foü 
fpäter iin ßinjelnen erörtert werben, b>« bemerfen Wir nur, baß c# auf 
biefem Söcge in erfreulicher ©cife gelungen ift, bie für bie 3lrbcit#bäu* 
fer u. f. w. junäcbft ju (ciflenben Sluägaben bureb ©erbefferung ber ©er» 
waltung ju uerminbern. 

©ei ber ^weiten Aufgabe, auf beren glücflicbe Söfung e# für ba# 
©dingen ber Reformen antam, ber jweefmäßigen Drganifation 
ber ©ebörben, waren, wie angebeutet, jwei oerfebiebene ©efiebt#* 
punfte fcfljubalten: erften# mußte man bie ©eobaebtung allgemeiner 
©runbfäße, unb eint mögliebft gleichförmige Sebanblung ber Sinnen, 
inöbefonbere ber arbeitsfähigen, in ben SlrbeitSbäufem burebfeßen; 
j weiten# ficb aller ber Sortbeilc oerjlcbem, welche au# ber Jtenntniß 
ber lofalcn unb perfönlicben ©erbältniffe, unb au# einer bureb bie eigene 
Jb«i(nabme an ber Saft geförberten ©üefftebt auf bie Sntcreffcn ber 
Steuerpflichtigen entfpringen. 

5) er erfte ©unft war nur ju erreichen, wenn bie obere Sluffidjt über 
bie gefammtc Slrmenpflcgc, mit ber ©lacht, bie ©eaebtung ber Borge» 
febriebenen allgemeinen ©runbfäße }u erzwingen, einer Gentralbe« 
bötbe übertragen würbe; benn nur fo fonnte bie ©leiebförmigfeit ber 
©ebanblung ber Sinnen bureb oerfebiebene Cofalbcbörben, unb unabbän* 
gig »on ben ©inflüjfen örtlicher 3ntcrejfen fowie inbioibuellcr Slnjicb* 
ten, fteber gefteüt werben. 9tur auf biefem Söege fonnte matt auch eine 
©efammtüberfubt über bie Il;atfacbcn unb Erfolge ber oerfuebten ©iit* 
tel erlangen, unb fonaeb genügenbe ©ewei#mittel gewinnen $ur ©ejtäti» 
gung ober ©eriebtigung ber gefaßten Slnficbten. dagegen fonnte bie 
forgfältige ©rüfuttg aller örtlichen unb perfönlicben ©erbältniffe, unb bie 
erforberlicbe Üiücfftebt auf bie 3»tereffcn ber •Steuerpflichtigen , nur Bon 
einer achtbaren unb in ißrer Sphäre fclbftftänbigcn Sofalbcbörbe er* 
wartet werben. 

©on biefer Slnficbt au#gebenb, würbe in fionbott eine Sen* 
tralbebörbe, ober wie man bei un# fagen würbe, eine ©tinifterial* 
oerwalfung für ba# gefammte Slrmenwefen in Gnglanb unb ©nie#, ein» 
gefeßt. (5# gefebab bie# juerft proBiforifcb (Poorlaw-Commissio- 
ners), bann befinitio (Poorlaw-Board). $iefe ©ebörbe, bie 
wir bie Gentralarmenbcbörbe nennen wollen, ift ermächtigt, bie 
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Kircbfpielc tum 3mecf gemeinfamer ©rbeitdbäufer unb gemeinfamer ©e« 

amten in Satnmtgcmeinben 511 Bereinigen; bic Slnjiellung unb ange* 
meffene Sefolbung ber jur (tludfübrung bed ©efeped erforbcrlicfjen Se- 
amten antuorbnen; bie allgemeinen ©runbfäjjc für ©ebanblung ber Fir- 
men . bie (Errichtung ber Slrbeitdbäufer, bie ©rt unb Seife ber ben 9tr* 
men tu gemäbrenben Unterftüfeung u. f. m. oortufebr eiben, unb bie ©eob* 
achtung ihrer Dlnorbnungen burch befonbere ©tarnten (©cigcorbnete, 
fpätcr 3 n f p e f 1 0 r e n genannt) beauffichtigen t u taffen. 

Ten Cofalbcbörbcn blieb bie (Entfcbeibung über ben einzelnen 
galt, barüber alfo, ob unb in«mie mcit eine Untevfrüpung erforberlich 
fei, fowie bie ©efebaffung ber crforberlicbcn ©littet, oorbcbaltcn; boeb 
fatib man cd nach ben gemachten (Erfahrungen für notbmenbig, bie 
bisherige ©erfaffung ber üofalbcbörbcn tu mobificiren unb eine Tren- 
nung ber ihr belajfenen Obliegenheiten oortunehmen; fo bap bie Se« 
miUigung ber llntcrjhibungcn unb bic ©efebaffung ber für fte erforber- 
licben ©tittel oerfcbicbenen $änben übertragen mürbe. Tie Gntfcbci- 
bung über bie llntcrfhipungdgcfucbe folltc fortan nicht mehr einzeln fte» 
benben ©erfonen, fonbern einem achtbaren, aus einem nicht tu engen 
©ctirfc beroorgegangenen Kollegium ftcucrpflicbtigcr (Einfaf* 
fen (Board of Guardians) tuftchen. Scber bie ©rmenonter, noch 
bie ivricbenSricbter als einzelne, füllten fünftig, abgefeben pon befonberd 
bringlicben gäben, Untcrflübungen bemilligen fönnen. Stuf biefc Seife 
hoffte man bem (Einfluffc fubjectiucr Änftcbten , unb örtlicher fotoie per- 
fönlicber 3ntereffen ,u begegnen, unb bie ©efolgung ber oorgefebriebe- 
neu ©rtmbfäpc neben richtiger Sürbigung ber befonberen ©erbältniffe 
bed oorliegenben fyalled tu fiebern, lieber bie 9lrt unb Seife , mic bad 
Kollegium gebilbet roirb unb tbätig ift, liefert unten §. 13 bad ©obere. 

Ten 9lrmcnoätcrn(Overseers) blieb bie ©flicht, für bie ©e» 
fcbajfung ber nöthigen ÜJtittel Sorge tu tragen; über bie ©ermenbung 
berfelben haben fte niebtd mehr ju beftinunen. 

Tie miebtige unb mübeuollc Arbeit cnblicb, bicDludgabenunb 
Meinungen ju prüfen, unbtuglcicb ju fehen, ob bie ©lieber überall 
porfebriftdmäpig geführt fmb, mürbe befonberen ©camten, ben Audi- 
tors, übertragen. 
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IV. ©egentoärtiger Buftattb ber arrntttpfltgt in 
©nglanb unb 2 BqIc$. 

§• 6 . 

1. Umfang ber gürforge für bie armen. 

Die ©eflimmung ber cnglifhcn ©efeße, weihe bie Ginwofmcr oon 
Gnglanb unb 2Bale3 oerpflihtet, ihren fmlflofen Mitbürgern baä jur 
Grfjaltung be§ öebenS ©otfjmcnbige ju gemäßen, läßt fid) and) in ben 
©efeßen anberer Staaten GuropaS, j. ©. in benen ©rcufenS, aufroei« 
fen; Gnglanb allein aber hat, forucit unä befannt, auf mirffamc ffleife 
für bie UluSfüprung biefer gewichtigen ©eflimmung Sorge getragen. 

3n Gnglanb fleht thatfählih 3ebem, ber auä irgenb welchen ©rün« 
ben fein Sieben nicht $u friften weiß, bie 3upuht jur öffentlichen Milb« 
thätigfeit offen. GS fmb nicht nur in ben größeren Stabten , fonbern 
auch auf bem fianbe, ©cfjörben oorljanben, an welche ber arme fnh 
wenben fann ; unb biefe ©ebörbeti finb bafür oerantwortlid) , bafj be* 
grünbetc ©efuhe nicht abgewiefen werben, flehen unter einer flrengen 
Mufficht, haben bie nötige Macht, um fnh bie für Grfüllung ihrer 
©flicht erforberlidjen Mittel ju oerfhaffen. 

Den Arbeitsfähigen wirb ber SHegel nah in ben SlrbeitShäu* 
fern nicht nur baö Dtothbürftige an Soft, Äleibung unb ffiotmung ge- 
währt, fonbem reihlth SUleS, waS jur Grfjaltung ber Kräfte 
unb ©efunbheit erf orb erli h ift. nrehr als fte fih burchfhnittlih 
unter gewöhnlihen Sertjältniffcn in biefer ©ejiehung felbjl ju oerfhaf« - 
fen im Stanbe finb. Dagegen wirb über ihre Kräfte nah bem Grntcf- 
fen ber armenoerwaltung oerfügt unb auf baS forgfältigfte barauf 
Sebaht genommen, fte jur felbflflänbigen ©ewinnung ihre« Unterhal- 
tes anjufpomen. 

Durh bie neue 3tftc jur ©erbefferung ber Slrmcnpflege oom ^ah« 
1834 würben ferner bie Äirhfpiele ermähtigt , armen unter ©enehmi- 
gung ber Gentralarmenbehörbe bie Mittel jur auöwanberung 
nah ben britifhen Kolonien ju gewähren'). Gine fpätere aftc hat 
bie ©ebingungen , unter benen biefe Mittel bewilligt werben fönnen, 
noch erleichtert Unter ©orbehalt ber ©enehmigung ber Sonboner Gen« 
tralarmenbeh&rbe ijt bemnah ber armenrath jeber Sammtgemeinbe er- 
mähtigt, bie Mittel jur auSwanberung ju bewilligen. Wenn baS an 

1) 4 et 6. WilUwn IV c. 76 §. 62. 
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iljm tfjeilnefjment'e SJlitglicb beS JlirchfpicIS, weldjem ber Sirme angehört, 
juflimmt unb bie bewilligte Summe nicht über 10 8. für bic erwach* 
fene SJerfon beträgt. 

Die für SluSwanbcnmgtn crforberlidicn ©elbmittel fönnen burdj 
eine Slnlcihc aufgebracht werben, jeboeft barf biefc ben falben ^Betrag 
ber im Durchfdmitt ber brei lebten 3al;rc oerauSgabtcit 9lrmengelber 
nicht überfteigen unb mu§ binnen fünf Jahren jurücfgejaljlt werben *). 

91a<h ben 3cit»erf)ä(tnijfen ifl oon ber SBefugnif, bie 91uSwanbc* 
rung $u unterfhiBen, mefjr ober weniger ©ebraueb gemacht worben. 3n 
ben 1849 bis 1853 fmb im Durchfdmitt jührlid) 1826 Sirme 

mit einem fioftenaufwanbe oon 10,352 2. bei ihrer SluSwanbcrung nad) 
ben Kolonien unterftüßt worben. 3m 3«h« 1855 fmb oon Seiten ber 
ßirchfpicle 153 Sinne mit 707 2., unb oon Seiten beS Staates 5 Sinne 
mit 31 2. bei ber SluSwanberung unterftüBt worben; im 3<ihre 1856 
ifi eS oon Seiten ber ftirdifpicle bei 202 Sinnen mit 954 2., oon Sei* 
ten beS Staates bei 9 Sinnen mit 41 2. gefd;el;en; im 3nh l 'e 1857 
oon Seiten ber fiinhfpiele bei 326 Sinnen mit 1230 2., oon Seiten 
beS Staates bei 44 Sinnen mit 130 2.*). 

3n ben erjten 3 a ^ rfn her Durchführung ber töeform ber Slrmcn* 
oerwaltung oerfuchte man auch bie Überfiebelung oon Slrbeitcr* 
familicn auS ben SJejirfcn, in welchen ein Überfchujj oon 
SlrbeitSfräftcn jtatt fanb, nach foldjcn, wo fich ein SWan* 
gclbaran fühlbar machte. 3f ,,e ® war bamalS in Dielen länbli* 
djen ftirchfpiclcn, biefcS in ben gabrifbejirfen ber gatl. Da biefc Über* 
fiebclungcn mit geringen Aoftcn bewirft werben formten, fo gefdjaben 
fic eine 3«it lang unter Vermittelung unb 93cihülfe ber Gentralarmen* 
behörbc in erheblichem Umfange, unb in fehr oielcn gällcn mit günfti* 
gern ©rfolgc 2 3 4 ). 

2) 11 et 13. Victoria cap. 103 .§. 102. 

3) 3m 3al;re 1849 würben 1576 Perfonen unterftüBt mit 11,973 8.; im 3. 
1850 würben 1962, mit 9234 8.; im 3. 1851 würben 1840, mit 12,609 8.} im 
3- 1852 würben 3271, mit 15,453 8.; im 3> 1853 würben 483, mit 2493 8.; 
cgi. biefe Eingaben bei Nicholls II p. 447. Eie Angaben übet 1855 jtnb au« bem 
fctb Report p. 170, übet 1856 au« CU* Report p. 119, übet 1857 au« IC* 1 * Kep. 
p. 234 , genommen. 

4) Eie töeifjülfe be« Armenrafbe« befdjränffc filb grojjenlbeil« auf Gribeilung 
eon 9iat()frf)(jgrn, fowie auf Subrnng bei Gorrefpenbenj mit benjeuigen Sabrifberrn, 
bie ben Arbeiterfamilien 33efd)üftigung geben wolllen. Eie Heften trug ba« J?irdj* 
fplet; jie werben in einem gaiie bei 113 ißetfenen onf Je I 8. angegeben; 3abten 
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Die burch bie Gntbccfung bcr ©olbgruben in Kalifornien unb Au» 
fhafien mächtig geförberte freiwillige Auäwanbenmg, fowie ber feit 
Aufhebung ber Korngcfcße in ungeahnter ffietfe eingetretene Auffchwung 
ber jnbuftric haben eine folche Dlachfrage nach Arbeitöfräften unb eine 
berartige 6r$öhung beä Cohncö hfrbcigeführt, ba§ feit einer Otcihc oon 
3ahrcn Ubcrftcbclungcn ?lrbeitdfäfjigcr nicht mehr, Auöwanberungöun» 
terfhißungen fl (, cr nur uercin^elt unb unter befonbereit Umftänben al3 
jWccfmäßig erfcfjienen finb. 

Sreten wir nun ber Schanblung ber Arbeitöun fähige n nä» 
her, fo ijt bei ihnen eine nach ihren oerfcfjicbcncn Serhältniffen ocr« 
fchiebene SBehanblung nothroenbig. Die Arbeitsunfähigen 
jerfallen im Allgemeinen in brei #auptfla|]en : 

1) Ä in ber, bie noch ber pflege unb (Srjiehung bebürftig finb; 

2) Kranfe; 

3) AlterSfchwache unb förperlich ©cbrcchliche. 

DieArbcitShäufer bienen theilmeife auch jur Aufnahme aller 

biefer $ülfdbebürftigen unb finb alfo jugleich Gr&iehungSanftal» 
ten, Kratifen häufet unb £ofpitä!er. Gine Trennung biefer An* 
ftalten nach ihren oerfchicbcnen 3n>ecfcn wirb angeftrebt, boch erfchloert 
bie bamit oerbunbene Steigerung ber Äoften bie Durchführung bicfeS 
unbebingt in hohem ©rabc gerechtfertigten SEßunfchc« * * * * * 6 ). 

3unächft ift man bemüht gemefen, befonbere Anwälten jur 
Grjiehung armer Äinbcr $u errichten. 3 U biefem 3tt>ecf bat 
man gcfcßlich bie Gentralarmenbehörbc (Poorlaw-board) ermächtigt, 
Armenfchulbcjirfc jur Grrichtung gemeinfamer Anwälten für bie 
Aufnahme unb Grjichung armer Äinber (District-schools) ju 
hüben ®). Die (ientralarmenbehörbe hat inbeffen oon bcr ihr ertheilten 
©efugnif) nur in ben wenigen fällen ©ebrauch gemacht, wo fie bie Co» 
falbchörbcn ju freier 3ufHmmung ju bewegen oermochte. Die Abnei« 
gung bcr Cofalbefjörbcn erflärt (Ich aber auS betn nahe liegenben ffiunfehe, 
bie fchon fo hohe Armcnfteuer bcr Steuerpflichtigen burch bie größeren 


über bi« in bi«fcr Steife Übergeftebellen finb nicht grfammrlt; angeführt wirb, baf 

bie überjiebcltcn ßamilien in itjrrn neuen iCerijullniffm oft bra breifjeben 2cf;n ber» 

bienten, unb bafj bie Airdjfvieic , wddje baburdj von bem Überfdjuffe an Arbeite» 

triften befreit würben, ftd) reichlich «ntfcfjäbigt fanben für ihre ju biefem 3wecf ge» 
machten SerWenbungen ; vgl. Nicholls U p. 323. 

6) Sgl. Arie« über ©emeinbefleuern in 8ngl. ®. 35. 

6) 7 et 8. Victoria o. 101 §. 40. 
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Äofkn folcficr anftalten nid)t nod) mc()r ju ftcigcm, fowie barau3, ba§ 

oiclfad) 3weifcl Ijcrrfcfjcn, ob Wirflid) bic Jugenb auf bicfcm 'itkgc ju 
einer geniigenben arbeitetüditigfeit erlogen werben bürfte. ©cwijj ifl 
im Allgemeinen bie i*orftd)t ber (fcntralarmcnbebörbe, mit bet fte uon 
ber ifjr gegebenen SJtfugitij} ©ebrauef) gemadit bat, $u billigen, ba 
nidjt nur bic .Kräfte ber Steucrpfliditigcu, fonbem auch ilne anfidjtcn, 
bic fdwncnbfte iXücffidit oerbienen , unb ohne bie bereitwillige Klitwir« 
fung ber üofnlbcfwrben oon foldjcn anftalten fdiWcrlid) ein bauember 
Grfolg ju troffen fein bürfte. Merbingä ifl aber auf bem cingcfdüa* 
genen 2öege feit einer 9teil)C oon Jahren fein weiterer ifortfebritt erreicht 
worben, cbfinb oom Jal;re 1844 an überhaupt nur fcdiS foldje Schul* 
bejirfe erridftet Worben , unb jwar oon armenoerbänben im llmfreiS 
oon Sonbon, in beren anftalten im 3al;tc 1857 jufamnten 2871 Äin* 
ber erjogen würben 7 ). 


7) Sögt. 10*k Report p. 232; übet bie einjelnen 6 Bejirfe f. 9U> Report 
p. 116 unb 117 (im 3aljre 1666 mürben in ben 6 Bcjirten 2732 Ainber erjegen). 
©egen bie 3wecfmäpigfcit ber Anftalten in ben Armenfchulbejirfen machen mit ben 
Berpältniffen genau befannte Männer, wie Sir ©eorge 91 i i) o II 6 unb 9Jlt. 
S} ugp Omen geltenb, bap bie atmen Ainber in Ipnen leicht eine Qrjiepung über 
ihre Bcrbaltniffe erbalten; bie« mache auf bie unabhängigen Arbeiter einen übelen 
Qinbrucf, unb fei auch für bic Ainber felbfl narbt heilig / inbem fte an Anfprüche 
gewöhnt Würben, benen i()t fpätere« Sehen feine Qrfüllung gewähre, ferner 
heben fte hftsor, bap in jebem Arbeit«bau« fehl siele jugleirb mit ihren Qltern auf* 
genommene Ainber ju finben pnb, bie son ihren Qltern ju trennen eine unbillige 
hätte wäre. Auch würbe e« an pch unjwetfmüpig fein, Ainber, bie nur wenige 
SBcrScn ber öffentlichen gürforge anheintfallen , narb entfernten Anftalten ju fibirfen. 
Sa nun boib einmal für bie auf (urje 3eit in bm 9lrbeittf Ijäufern aufgenommenen 
Ainber, Sehrer angefiellt , unb Unterrirbtömittel befrbafft werben müffen, fo liege 
aurb h'rrin ein ©runb , bap bie Armenräthe abgeneigt feien , auperbem noch ju an* 
beren foftbaren Anftalten für bic Qrjiehung elternlcfer Ainber beijufieuern. Qnblirb 
führen bie Armenräthe ber Sammtgemeinben an, bap fte auf bie Scitung fcldjet für 
mehrere Sammtgemeinben gemetnfam ju errirbtenbe Anftalten einen geringeren Qin* 
Pup üben würben, alb auf bie unmittelbar unter ihnen ftehenben Schulen in ben 
Arbeitbhäufem. — Qnthalten aber auch alle biefe Bebenfen richtige Momente, fo 
ift beeb auch nicht ju leugnen , bap in einer nur ber Qrjiehung gewibmeten Anpalt, 
in welcher ber Unterricht ber 3öglinge nicht bureb eine beträchtliche Anjaftl wechfeln* 
ber Schüler gehemmt wirb, mehr geleiftet werben fann, alb in ben Schulen ber 
Arbeitbpäufer. 3n einer folchen Anftalt wirb unbebingt ber eigentliche Unterricht 
felbp befer fein, unb man auperbem leicht Qinrichtungen trefen fönnen, um Ana* 
ben in hanbwetfen , gelb * unb ©artenarbeiten unb bergleichrn ju üben. Qrwägt 
man nun , bap bie ©efapr einer ju Weit getriebenen Bilbung fiep hoch sermeiben 
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Die hei weitem größere Llitfahl armer fiinber wirb gegenwärtig 
in ben Schulen ber QlrbeitShäufer unterrichtet; fie belief fiel) im 
3af>re 1857 auf 34,369. $ür bie nothwenbige tPcrbefferung biefer 
Schulen wirb fortbauernb Sorge getragen. 9(13 mißlich hat ee fid) 
babei erwtefen, bah Heinere Sammtgeineiriben ober Äirdjfpicle mit gro* 
jjeren über bie Slufnahme ihrer armen Äinber Verträge fchlicjjen fön« 
nen. Der Staat befördert biefe Ülnftalten baburch, bah er bie Sefol» 
bung ber an ihnen angeftellten Lehrer unb Lehrerinnen übernommen 
hat; fte betrug im Jahre 1857 bei ben Schulen ber 9lrbeitöf)äufcr 
26,839 L., bei ben T'iftriftöfcfntlen 2558 L. 8 ). 

Die. älteren fi naben giebt man bei $anbwcrfömei(tcrn ober Ja* 
brifherm in bie Lehre. werben bann mit ben Lehrherrn Lehroer« 
träge in oorgefchriebener QBcifc unter gcfejüicber Autorität gefchloffen, 
unb werben bie ftnaben oon ben Sinnenbeamten oon 3<üt ju 3«it bc« 
fudjt, um ihre Sehanblung 511 controliren. Das bei unö in 'Jlreuhen 
fo häufig befolgte Siiftent, arme Äinber, gegen ©ewährung cincd 
fioftgelbeö, Familien jur Grjiehung 511 übergeben, wirb in 
Gnglanb nicht in Llnwcnbung gebracht»), 

Die armen firanfen werben, foweit ihr 3 aftanb bieS for« 
bert unb bie Otäumlichfeit cö geftattet, in baä 9Xrbeitdl>auS aufge« 


lögt , fo tann man mir betauem, tag nirfjt mclir Se;irf4fcf>ultn eingerichtet motben 
fiub , fo fefjt man begreift , tag bi« 9Irmcurälhe nicht gern bajn bie honb geboten 
haben. Eie in btn feiijj Sejirfafchulen erreichten fRefullate TO erben fehr gelebt. 
SB.il- Nicholls n p- 365. 432 nnb 446. Eit feit 1844 jnr Orridjtimg biefer 9ln« 
Italien berantgabte Summt betrug int 3af)rt lbö7 im ®an;tn 137, 66j 8. , f. btn 
10<b Report p. 236. 

81 Sgl. I Oth Report p. 232. Earüber, bag btt Staat bit Stfolbimg btr 
£c(|ttr nnb hehrerinneu ganj übtrncmmtn ^at , teäljrtnb tt fruljer nur 3ufti)ujft Iti« 
fielt , »rrbanlt btr Serfaffer btm 3J?r. hu gl) Owen nähere örläulerungen. 

9) 3n Schoftlanb ifl biet Serfagren bat gewöhnliche, f. unttn §.41; früher ift 
tfl auch inSnglanb vielfach befolgt »erben, nnb fo ft itatfj btmSorf. gemahlen SWil« 
tbrifungen and; gute ffriidjlt getragen haben ; nicht feiten hätten Familien aut fflit« 
Itib strlaffent Jliiibet ju fiel) genommen, unb einen £ehroettrag nur gefchloffen , um 
beßimmte SKtttjtf über fit ;u crlaugm. 3n Solgt ber englifrfjeu 4peimath0gefe^e 
fiabt fi<h aber baö Sfftrcben eingefdgichen, auf bieft Seife gegen eine geringe 3ag» 
lang .ttinber in anbere .ftirdjfpiele ju bringen , unb babureb fleh ihrer ju enllebigen ; 
namentlich h J l>t man (te ;u Schorn fleinfegcm gegeben unb bei ihnen gerabejn Olotg 
leiben laffen. Ecrartige SJiigbräutfjc feien bit Stranlaffung getvefen , bag bai» ®e» 
feg bie Slnnenräthe nicht ermächtigt habe, atmt Jtinber Santilien jur Schiebung ju 
übergeben. 
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nommen; ein hefonbercr Ar$t ifl für baffclbe angcjlcllt. 9lucf) für 
ben Sefudj ber armen Aranfen außerhalb bee ?lvbeit®haufe§ werben 
nicht nur in ben Stabten, fonbem auch auf bcni fianbe, Är$te retnune* 
rirt, unb benSranfen bie SDlebijin, fowic bic uon beit Ärjten ihnen üor« 
0 ef 4 >riebenc Äoft unentgeltlich oerabrcicht 

iyür arme jrrc befielen in ben einzelnen ©raffefjaften befonbere 
2 t nilalten, unb ifl man befliffen biefeiben ju uermebren unb $u erroei* 
lern ; biefjer fmb jeboeb nur etwa (Wci '.Piertheile alter jrren in biefeiben 
aufgenommen, wäl;rcnb ftef) ungefähr bae britte Viertel berfelben noch 
in ben 2 lrbetteljäufern befmbet, unb bao oierte Viertel in ’i*rioatanftal* 
ten untergebra<ht ifl, ober bei feinen Angehörigen untevftüpt wirb"). 

Son armen aftcrefdjroachen unb gebrechlichen Ißerfonen 
werben biejenigen in bie Arbeitöliäufer aufgenommen, welche feine 3u« 
flucht in Familien fmben. Solchen bagegen, weld>e noch ein Unter* 
fomnten höben unb ihre noch übrigen Äräfte nujjbar ju machen wifftn, 
wirb, nach forgfaltigcr Prüfung ihrer 23erbältniffe, ber ju ihrem Unter» 
halte erforfcertidje 3ufchujj auch außerhalb fcee Arbcitöhaufe® gewährt. 

3n einigen großen Stabten hatte man ben Ücrfuch gemacht, 3»* 

10) ©gl. eben §. 4 SR. 5. Eie 9tu«gabrn für ärjlliche $ülfe beliefen (ich 1*53 
auf tnnb 215,000 8., rgl. fen Report für 1353 p. 9l ; im 3flßre 1*56 betragen fte 
231,372 8., 1*57 aber 231,023 8., rgl. ben t-th Report p 27 «nb It'b Report 
p. 07. 3 nt ©efctbnng bet Ärjle trägt ber Staat bie £älfte bei, unb batte ju bem 
Silbe 3l>, 500 8. für lööti, unb 90,000 8. für 1357 bewilligt; rgl. bie Estimatei 
pro Ia57/,i II p. 17. 

11) 3m 3abre Ift43 belief ftch bie 3al;l ber armen 3rren in fflngtanb auf 
13,615; reu benot 34*9 in ben Slnftalten ber ©raffehaftrn , 2257 in ©riratanflal* 
ten, 3973 in ben Ülrbeitebäuferu ber Sammtgemeinben ftdj befanben, unb ticcf) 3*96 
bei ©erwanblen fid) aufbiclteu; in 29a le« waren neu 1177 3tren nur 3b in ben 
Wnßallen ber ©eaffehaften uutcrgebiaebt, 41 in ©rinatanftalten , 90 in ben 8tr* 
beiiabäufern unb IOiO bei if>rcu ©rrwanbtrn ; rgl. Nicholls II p. 37*. Eie neuem 
Ängaben geigen unrerfemibare gcrtfibritte in bet gurferge für bie3nen: am Iften3a* 
nuar 1357 betrug bic (Defammtjaljl ber in önglanb unb ffialeä untrrflii<jt*n armen 
3rten 27,693 ; »on ihnen befanben prf; 13,4*3 j n ben Hnflalten bet ©rafidjaften 
unb Stäbte („in couuty or borough lunntic asylums“), 1903 in ©rioatanflaltrn 
(„in licensed houses"), 6300 in ben Jirbeitebäufern ber Santmtgemeinben („in 
Union workhouscs“), 5497 bei ihren ‘Sugcb origen („with their friends or elsewhere“). 
Eie ©efammtfcflen ihre« Unterhalte« würben auf 4*0,230 8. reranfehlagt. ©gl. 
ben 9*b Report pro 1356 p. 3. Säm 1 flen 3annar 1*53 Würben ron ben 627 Stammt« 
gemeinben in Suglanb unb SBale« 19,703 3rre unterflögt; »cn ihnen befanben (ich 
6947 in ben 9lrbcit«häuiem, 12,756 aufethalb berfelben; rgl. ben 1U>5 Report 
p- 197 u. 199 (f. auch unten §. 6 SRcte 26 ). 
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flucht«ftätten („Asyluras“) für $crfonen ju errichten, bie au» 
genblicflich offne Dbbach finb, unb e« fonnten ju tiefem 3wccf 
auch mehrere Äirtftfpicle »ercinigt, f. 9 . „District-asylums“ gcbil» 
bet werben, boeb bat man bie« wegen ber großen Äojhn unb ©efah« 
ren, bie fidj babei b«rau«|le(lten, wieber aufgegeben**). 

Die 3«bl ber Sirmcn, bie auf biefen oerfefuebenen ©egen im 
Saufe eine« Jahre« Untcrftüpung erhalten, läßt ficb nur 
annähernb ermitteln, Slllcrbing« werben bie Kamen aller Unter» 
fiüpten in Stiften eingetragen; allein bcrfclbe Kante fommt oft im Saufe 
eine« Jahre« mehrmal« in ben Siften oor, ba nur bie geringere 3 alfl 
ber Sinnen fortlaufenbe Untcrftüßungen erhalt, bie größere Tic jroar nur 
für fürjere Jeit, aber mehr al« einmal im Jahre nöthig hat; au« biefem 
®runbe ift bie 3 a hf ber in einem Jahre eingetragenen Kamen oicl grö* 
Ber, al« bie ber barin wirflidj unterftüpten (flerfonen. Die englifebe 
ärmenoerwaltung hat e« nun nicht für ^wertmäßig gehalten, bie Summe 
bet im Saufe be« Jahre« al« unterftüpt in ben Siften eingetragenen Ka* 
men angeben }u laffen, foitbern forbert regelmäßig zweimal im 3 ahre, 
am l*™ Januar unb am l*" Juli, eine Angabe über bie Jafü ber'fkrfo* 
nen, welche an biefen lagen Untcrftüpung erhalten * 3 ). ©ie nun aber 
bie Summe ber im Jahre eingetragenen Kamen eine größere fein würbe, 
gl« bie ber im Jahre wirflich unterftüpten Sinnen, fo ift bie 3 Q hl ber 
an einem läge unterjlüßten Sinnen unbebingt eine »iel geringere, ba 
bo<h nur bie wenigflen Slrmen ba« gan^e Jaf;r über Unterjiüßung er» 
halten. Kach mehrfach angeflellten Scbäpungcn wirb man al« wal;r* 
fcheinlich annehmen fönnen, baß ein ärmer burchfchnittlich 3 bi« 
4 SWonate Untcrftüpung erhält, baß alfo bie 3«h l ber im Saufe be« 
Jahre« Unterftüpten 3» bi« 4mal fo groß ift, al« bie ber burchfchnittlich 

1?) ? et 8. Victor» ccip. 101 §. 41. 48. Sit .Rollen bet Asylums geigten 
fiep al« fef|t bebeutenb, unb erjeugten Ungufriebenbeit übet ihre ®rünbung. Sie 
tecplßabcnbereri .Rirefjfpiete »eilten nicht mit ben Ärmeren ju einem Asylumdistrlct 
»erhunben fein j ärmere .ftirdju'iele allein fennten bie für ein Asylum erforberlichm 
•Stellen nicht anfbringen. Sludj fürcfjteten fflieie , baji, intern ben iüagabunbtn (Va- 
grants) in ben Asylums ein bequemer Stufen Kult bereitet mürbe, bie« im Stilge» 
meinen ba« serbetblich« llmijertreiben sermchren bürfte. 

13) Cb leicht eine (Sngabc ber im Saufe be« ganjen 3afjre« mirflieh unter fKißten 
Strmen aufführbar nnb jmeefmäpiger märt, fleht bahm. Steiner Sffliberfegung bebarf 
bie som iöerfaffer mehrfach gehörte ©tmerfung : „baß e« fo angtmeffenet fei , ln 
ähnlicher Sfleife mic auch ein Wrjt nicht fagen mürbe, mie »iel jtranfe er im Saufe 
eine« 3ahre«, fonbern nur »ie siele er gleichzeitig hcljanbtle." 


3 
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an einem Jage Untersten , unb mir bemnadr bie oon bei 
englifcfieu Gentralarmcnbcbörbe für ben l n ' n Januar je* 
bed Jahrcd mitgetjjeilten 3 a blcn Dcrbreifadien ober »er* 
»i er f a d) e it muffen, um annäljcrnb bie 3 a f) l ber im Saufe 
bed Jafjrcd Untcrftüjjtcn $u erhalten 14 ). 

Die3a^l ber an einem Jage unterflüfcten 9lrmen be* 
trug burdjfdjnittlid) im Jaljrc 1849 ,6 ) mit (Sinfdjlup ber Äinber 
1,088,659, wenn man bie Crtc l;iniurcd)nct , melcfje nod> nidjt in bad 
»erbefferte Stjftcm ber Slvmenoerwaltung getreten fmb, inbcin man bie 
3al;l itjrcr Sinnen, unter Jngrunbelegung bed in ben übrigen iöcjirfen 


14) Niclioll» II p. 4M erläutert tic Slatur bet gefummelten flatijliicbni Slnga* 
ben über bie 3al)i bet Untrrßügten ; et bemetft, ba§ nach bet üblidjrn Hit ber 
Bahlum), and) ba nur eine Reifen im Sabre gegätjlt treibt, irr täglid) eine anbete 
Uaicriiügung nhalt, alfo Mij iin ganpu Sabre unterfingt inerben. Um bie Summt 
ber im ganpu 3ahre llnterftiigtrii pi ermitteln, tonnte mau geneigt fein, bie Summe 
ber an einem 3 age Unlrvttiigteii pi reradjifadjcn , wenn man beamtet, baß bie rer 
bem 3af)re 1-44 gefummelten ftatiüifrf<eu Singabm, in trrldjrn bie im 8aufe ber 
bvei legten SDieuate eine« jeben mit SWariS ÜGcrfünbignug („Ladyday“) b. i. ben 
Jtiflrn SWätj fditiefrnben rngtifdrrn Siimenjabrr« imtrrllügteu Firmen ge;ahlt fmb, bei* 
nabe ued; einmal fo riel Unlerflngte uatbrreifeu , alb nad) lf.4n au einem Jage 
nrtiit finb, lvabtenb bie für bie Slrmcnpflegt retatu'gabteu Summen rer bem Subve 
In4ft nidjt bebcutcnb grepet finb, alb bie narb bemfelben. Pnslrley Pauper, p. 10. 
II fd>agt aber nad) Untermd)ungen, bie et piiralim in einer Slitjalil reu Summt* 
gemcinben über ba« SJetbaltnifi ber an einem Sage, mib ber im Saufe beo Sabre« 
Unterttugten , angeflellt bat, bie 3abi ber legten auf ba» Tre fidje ber erflen, u-e* 
nad) im Surdjfdjmtt jeber Sinne etira 4 SWonate laug Unlerjlügung empfangen (ja* 
ben muffe. 2l ! abtfd!e;iiltrf) burfte inbejfen tiefe Angabe nreb etira« hinter bet 
üT-abrbeit junidbleiben. 3u Srlanb nämlidj, irr faft bie fammtlidjeu Sinnen in 
ben Strbcit«l)4ufein Uuterfliignng erballeu, uub c« baljer leid' (er ifl genaue ftatiflifd)e 
Sliigaben über bie 3alji ber unterflügien Sirnieu ju fammelu, wirb fcircbl bie 3abt 
ber an einnii Jage, al« bie ber im Saufe eine« halben Sabre« linterrtngteu Slrmen 
angeiuerft. hierbei (teilt firb mm heran«, ba« im Sabre Iböö jeber Strme burd)* 
fdjilitllilb etwa i*0 Jage im Arbeite häufe blieb uub lluterftüguitg erhielt, rgl. ben 
Stk Repoit ber 3tifdjen Armenfcmmiftarien , I «56 p. 97 nnb M 1.4. Sie 3a()l bet 
i.i Srlanb im Saufe eine« halben Saijre« llnteifliigteii, trat benmad) mehr al« uedj 
einmal fr grc§, bie 3abl ber wäbrenb eine« ganjen 3ai)re« Untetilugien alfo mehr 
al« 4mal fr grefi, al« bie brr an einem Jage Uutcrflugten. (im @runb für eine 
SBcrfdiebenljeil te« Srrbültiiijfr« in Srlanb unb Gtiglanü ift nidjt abpifeben. 

I5i G« finb b' er bie mit SDiatia Serfünbigiing, b. i. ben -’ijfien Süfarp f d; liefen* 
ben 8ted)iiiiiig«jabre ber rnglifdjen Sirmeurrm'allung gemeint, nnb bie SutdjfiVnHte 
in ber unten S. 40 bciprcdjcuni SBcife bcvedfiiet. 
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$tfunbencn SWajjfiabed, nad) 2icrf)ältni§ ber Seoölferung fdxäfct 1 *). 
Som 3af)rc 1849 bid jum Jafjrc 1854 batte, wenn aud) (angfam, fo 
boef) uemlid» itetig bic 3abl ber Unterflti(xten abgenommen, fo baß fte 
jtcb im 3abre 1854 nod) auf 864,617 'Perfoiten belief 17 ). 3n ben 
3abren 1855 bid 1857 mar roieberuin eine geringe '-Pcrmebrung ber 
unteritüpten Sinnen bi« auf 885,010 cingetretcn lB ). SBerücfficbtigt 
man aber, bafj bie Seoölferung oon (Snglanb unb Wale« in bem 3eit« 
raume »on 1849 bid 1857 oon 17,534,000 auf 19,207,000 gemaebfen 
iji, fo ergiebt fid) feit 1849 eine beträ<bt(i<be Slbnal; me ber 
relativen 9lrmen$abl: oon 6,2 ißrocent ber öeoölferung 
auf 4,6 Ißrotent 1 *). 


16) Ea« neue Soilern Per Slrmenpflege iil ned) nidjt auf alle Orte in (Sngtanb 
unb ©alc« anfgebel)nt, intern bieder maudje “Pläj)e unb Se,irfe gan; außerhalb ber 
Äir(pfpiel<Brrbänbe lagen, unb in Si'tgc teilen bie Slrmengefrpe auf fte nertj feine 
Slnmrntung fanten. Sintere Crte (jaben nett) auf ©rnnb aller Ipriailegien nnt Scs 
falaefefe iljre befentere Slimenpflege, unb fieljen bi« jept nidjt unter berSlufiidjt ter 
(Jentralarmmbrljürbe. Eie QJerölfening tiefer tem Ginffiijj ter rerbefferten Sinnen* 
grfrjsgrbnng ned? niel’t untem’crfenen iPejirfe, belief fiep im 3abre 1,-57 nad) bem 
ISenfu« ucn 1851 auf 1,3117,744 Simrcbner, wäljrciib bie ©tfaninitbcBölftrung uen 
ganj Gnglanb unb ©ale« naef) benifrlbeu Genfu« 1 7,927,6t, 9 Ginwcljnet betrug; 
Wie bie« im 5*** Report of PoorUw Board p. 96 mit im lt*h Report p, 5!) 
nabet angegeben ifl, f. unten lj .8 91 eie 7. Silit SSiufncfet hierauf berechnet btt 
i.th Report p, 7 nnt K.tb Report p. 13 bie @efammt;al|l ter au einem Tage ter 
Satire 1849 bi« 1857 Unterfttiften. öci Nicholls II p. 417 unb 450 finbet (ich 
eine etwa« abwritbenbe ©eredinmig für bie 3af|ie 1840 bi« 1853; nad) iljm war 
ren unterflüpt werben im Sabre 1-40 jufammen 1,199,529 “Perfcnen ; n IMl : 
1,299,048; n 1842s 1,427,187; a. 1843: 1 / 53'*,49« ; ».1844: 1,477,561 ; 
». 1845s 1,470,970; ». 1846: 1,332,189; n. 1-47: 1,77*1,350 ; ». I.u4s : 
1,676, 54 1 5»crfenrn; in ber felg. 91ete finb bie Utidjellfdjen Summen für bie Sabre 
1849 bi« 1853 benen te« Report jut Seite gepellt. 

17) Sn bem ll«h Report p. 13 I|1 bie © e f a m m t j a t) l bet Bon 1849 
i i « 1654 an je einem Eage unter jlügtcnSIr men berechnet für 1849 
auf 1,088,6.49 55erfcnen (non Nicholls History of the Engllsh Poor L»w. London 
1854. II p. 450 auf 1,043,-86 “Perlenen) , für 1850 auf 1,008,700 (Nleholls auf 
978,373), für 1851 auf 941,315 (N. auf 9740,933), für 1852 auf 915,675 iN. auf 
906,313), für 1853 auf 886,362 (N. auf -875, 035), für 1854 auf 861,617 tßrrfcurn. 

18) Eer Itth Report p. 13 berechnet für 1855 ju 897,6-6 $erfcneu, für 
1856 ju 917,084, unb für 1857 jn 885,010 $erfrnen. 

19) Een “Pro cent fab bered)iiet ber IO<h Report p. 13 von 1849 bi« 1857 
fo: für 1849 )ti 6,2 $rceent i Nicholls II p 450 jit 6,0 “Prccenti ; für 1850 ju 5,7 
iprcc. (N. ju 5,5 ißree.) ; für 1851 ju 5,3 1-ioe. (N. jn 3,2 $rcc.) ; für 1852 ;u 
6,0 “Pr ec. (N 511 '■>,! Spree.); für 18.53 ju 4,8 Ipree, (N. 51 t 4,8 “Prcc.) ; für 1854 
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Um ein möglidift beutlicficö SPilb non bem 3«ff«”bc be3 Sinnen« 
trefettö in Gnglanb $u geraumen, ift ce lehrreich, niefct nur bie©efammt« 
jntjl ber an einem Jage Untermieten ju fennen, fonbern aud) ju ftif» 
fen, melier Jl;eil biefer 3nbl einer jeben ber Dcrfcbiebenen filaffen ber 
Sinnen angel;ört, b. b- alfo, ob jic innerhalb ober außerhalb besS Sir« 
beitäfjaufeo unterjtüjjt, arbeitsfähig ober $ur Slvbeit untüchtig fmb, ferner 
oon meinem Sllter, ©efcblecbt u. f. tu. fie fmb. 

ffiir tbeilen ju biefem 3mccT eine fpctieüerc Ueberficfjt *°) biefer 
Skrbältniffe für ein Jahr mit: 

Slm l*‘"3anuar 1 858 mürben in ben bamalö oorbanbenen 
627 Sammtgemeinben, mit einer ©eoölferung non 18,075,000 
Ginmobnern, überhaupt 908,186 Slrme unterjtübt. Unter 
biefen befanben fid): 

A. Slrme in ben Slrbeitöbäufern (In-door Paupers) im ©an« 
jen: 126,481, 
unb jmar: 

1. Grraadjfene 9lrbeit3fäbige(Able-bodiedAdults): 23,281. 

a. SJerbeiratbete ÜJJänner: 957 

b. Herbeiratbetc grauen: 957 

c. Slnbere ÜJldnner: 6,505 

d. Slnbere grauen: 14,862 

3uf. 23,281. 

2. Grwadjfene 3tid)t*Slrbeit§fäbige (Not-able- 

bodied Adults): 44,214. 

a. Serbeiratbetc SKänner: 1,123 

b. 9?erbeiratbete grauen: 1,123 

c. Slnbere Scanner: 24,075 

d. Slnbere grauen: 17,893 

3uf. 44,214. 

Übertrag 67,495 

ju 4,6 Sltcc. ; für 1855 jtt 4,8 i*rcc. ; für 1856 jit 4,8 5*rcc. ; für 1857 ju 4,6 
$Tccrnt. — gut bie 3of)re 1840 bi« 1848 liefert NichoUs II p. 417 fclgenbc 53c- 
rrdjmmg: für 1840 ju 7,7 fPrcccnt ; für 1841 ju 8,7 3-ltcc. ; für 1842 ju 8,9 
95rcc. ; für 1843 ju 9,5 $roc. ; für 1844 ju 9,0 Iproc. ; für 1845 )U 8,8 iprcc. j 
für 1846 ju 7,9 51rec. ; für 1847 ju 10,1 Jkcc. ; füt 1848 ju 10,8 Ihre teilt. 

20) 5)ie natfcfclgenbe Übftfidjt i(l entwetfen au« beu umfangreichen 3ufommen« 
flellimgen im lti tk Report pro 1857 p. 1 7 1 — 199; auf p. 196 — 199 ijl tert 
oii(6 rine bevarligt 3ufammtnficnung für jebrn lflen 3anuor unb IflrnSuli »on 1849 
bi« 1858 gegeben. 


Digitized by Google 



39 


Copitcl I. Sie Xrmtnpflrge in Gnglant. §. 6. 

Überfrag 67,495 

3. Äinber unter 10 Jo^en: 50,535. 

a. SWit ihren arbeitsfähigen Gltern: . 19,308 

b. SWit if;ren niebtarbeitäfähigen Gltem : 3,704 

c. ffiaifenfinber ober Äinbcr oon nicht 

aufgenominenen Gltern: . . . 27,523 

3‘üf. 50,535. 

4. Sagabunben („Vagrau ts relieved in the work- 


house“): 1,504. 

5. 3rre („Lunatics, Insane persons, and Idiots“): 6,947. 

a. iDiänncr: 2,815 

b. grauen: 3,831 


c. Äinbcr unter 16 3ahren: 301 

3uf. 6,947. 3uf. 126,481. 
B. Arme außerhalb ber 2lrbeitShäuf er unter fiü^t (Out- 
door Paupers) im ©anjen: 781,705. 
unb jwar: 

1. GrWacbfene Arbeitsfähige: 143,323. 

a. SWänner: 39,262 

b. grauen: 104,061 

3uf. 143,323. 

2. Grwacfifene Ai<bt*Arbeit8fäbige: . . . 323,385. 

a. ÜJtänner: 98,936 

b. grauen: 224,449 

3uf. 323,385. 


3. Äinbet unter 16 3«ht*n ; • 301,466. 

4. Sagabunben („Vagrants relieved out of the 

workhouse“) : 775. 

5. 3rre: 12,756. 

a. DJlänner: 5,613 

b. grauen: 6,907 

c. Äinber: 236 

3uf. 127756. 


3ufammen 781,705. 

Ober aber, wenn wir batwn abfehen, ob bie Armen innerhalb ober 
außerhalb ber Armenhäufer unterftüfct würben, fo betrug am t*' n 3<*‘ 
nuar 1858 in ben 628 ©efamnttgemeinben: 

1. Die ©efammtjahl aller arbeitsfähigen er« 
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madtfcncn Firmen (mit Sluäfcfjluß bet Staga» 
bunben): 166,604 

2. 2)ie ©efatnmtjahl aller nid>t»arbeitdfähi* 

gen evmad)fenen Firmen (mit Ginfdjluj) bet 
Jrrcn unb Üagabunbcn) : 389,345 

3. £>ic ©cfammtjal)! aller unterflüßten fiin» 

bet unter 16 Jahren: .... _. ._. 3 52,2 37 

3ufammen: 908,186. 


SBcfcntlidt geringer ald bie hier angeführten Jollen ber am l n ‘ n 
Januar 1858 Untcrjtüßten, finb bie ebenfalls non ber Gentralarmcn* 
bcljörbc mitgetlieiltcn 3<>hlen ber am l* 01 , Juli 1857 Unterfrü^tcn ; mal)« 
renb an jenem läge im ©anjen- 908,1 86 tjßcrfonen llnterjlüßung erljiel« 
ten, mar cd an biefem nur bei 790,059 ber galt ; beit Turcbfdinitt bei» 
ber 3al)lcn ftellt bie ('entralarmenbebärbe auf ald bie Xmrchfdmittd« 
fumme ber untcrjtüßten Sinnen in bem mit Klariä i ! erf ünbigung , b. i 
ben 25 Rt " SDiärj , fdjUepcnben cnglifdjcn Slrtncnjahre. I'er l 11 ' Januar 
unb l* e Juli finb feit 1849 bei Slufflellung ber Sinnenliften in (Snglanb 
ald biejenigen lerminc im Jahre gewählt, an benen fid> im SUlgcntei« 
nen bie größte unb bie geringfie Slntahl non Unterjiüßungdhebürftigen 
geige a ’ ) ; baß bied inbeffen bodj nur annähernb richtig ift, bemeift eine 
non ber (fcntralarmenbehörbe 1858 ocröffentliditc l'ifte über bie am 
(schlujfe jeber SBodje im October, Sionember, Decembet unb Januar 
in ben ÜBintem 185? unb lS5jj Unterjtüßten : bid (fnbe Januar frei« 
gerte fich in beiben Jahren mit jeber ffiodje bie 3«1)1 ber Unterlüß* 
ten 22 ). 

211 fflgl. Nlcliolls II p. 450. 

22) 3m lOlfn Report p. 202 — 219 finb für bit angeführten ®cdjen bie 3a?» 
len ber in ben ()27 Sammtgemeinben nnterflcßten Sinnen (mit Sliibfdjlnfi bet iPa« 
gabnnben unb bec 3rten in ben 3rre::()jufetn) für alle eiujelnen Sprengel mitge« 
tfyeilt, bie ©efamnitjahlen finb fclgeitbe: 


Slm Schiffe ber Ifleu SBccße beb Cct. 

1856 

807,996 i 

beä 

Ect. 

1857 804,578. 

9 

S 

9 

2ten 

9 

9 

9 

9 

813,310; 

9 

9 

* 809,175. 

9 

t 

t 

2 ten 

9 

9 

9 

9 

819,355 ; 

9 

9 

. 817,221. 

9 

9 

9 

4 ten 

9 

9 

9 

9 

822,271; 

9 

9 

» 822,885. 

9 

9 

9 

1 firn 

9 

9 

91 cn. 

9 

826,55«; 

9 

9t e». 

« 828,759. 

9 

9 

9 

'2 ten 

9 

9 

9 

9 

830,544; 

9 

* 

« 835,424. 

9 

9 

9 

3ten 

9 

9 

9 

9 

836,348 ; 

9 

9 

> 845,365. 

9 

9 

9 

4 ten 

9 

9 

9 

t 

843,638 ; 

9 

t 

» 857,084. 

S 

9 

9 

Iflen 

9 

9 

Sec. 

9 

852, 1 13 ; 

9 

Sec. 

* 880,437. 
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91m wichtigen ifi für unfern 3wecf bi* 3of)l b er ar« 
beitSfähigen erwachfenen lärmen; biefe betrug, mit 2lu8* 
fchließung ber Sagabunben, unter #injure<hnung einer uerhältnißmäjng 
gleich großen ©umme oon arbeitsfähigen Firmen für bie ber neuem 2lr* 
menoerwaltung noch nicht untergeorbnetcn Ginwobner öon Gngtanb unb 
©aleö, nach ben Durchfchnittöberechnungen ber Gentralar* 
menbehörbc 23 ) für einen lag beö mit bem 25 f " n ÜJiärj fchlie* 
fcenben englifchen Slrmenjahreö: 


1849 jufammen 228,823 Ißerfonen. 

1850 

0 

191,910 

1851 

0 

163,124 

1852 

0 

149,160 

1853 

0 

139,575 

1854 

9 

135,191 

1855 

0 

146,631 

1856 

0 

154,228 

1857 

0 

140,075 


23ot bem Jahre 1849 War bie 3olü ber arbeitsfähigen Arbeiter be« 
trächtlich größer; fie wirb im Jahre 1847 auf 4SO,584, im Jahre 1848 
fogar auf 577,445 berechnet 14 ). Iler Sluffcbwung ber Jnbuflric feit 
Slufhebung ber Äorngefeßc, unb ber wachfenbc Strom ber Sluöwanbe* 
rung feit 1850, hoben eine erhebliche ilcrminbcrung ber unbefchäftigten 
arbeitsfähigen .öänbe herbeigeführt; inbeß beruht bie läbnahme bcr3ah* 
len feit 1849 jum Iheü ou<h ouf ber ikrfchtebenbcit in ber 2lrt unb 
©cife, nach welcher fie aufgeftellt werben. 2)or 1849 würbe bie ©um* 
me ber im Saufe eines CierteljahrcS Unterftüßten, feit 1849 wirb bie 
©ummc ber an einem beftimmten läge Unter jtüßten angegeben 24 ). 

Die ©efammtfoften ber lärnienpflcge hoben nach ben fcf>r 


Hm €<l>tuj)c bet 

2tm GBccße b ti ®ec. 1856 

864,865 

btg ®tc. 

1857 897,627. 

0 

0 

0 

31m 

0 

0 

0 0 

873,079 

0 0 

. 914,355. 

0 

0 

0 

4tcn 

0 

0 

0 0 

878,377 

0 0 

* 926,521. 

0 

0 

0 

51m 

0 

0 

0 0 

881,216 

0 0 

* 936,815. 

0 

0 

0 

Iflrn 

0 

0 

San. 1857 881,795 

* San. 

l 

1 

0 

0 

0 

21m 

0 

0 

0 0 

890,432 

0 0 

» 955,821. 

0 

0 

0 

3tm 

0 

0 

0 0 

900,455 

0 0 

* 965,890. 

• 

0 

0 

4 Im 

0 

0 

0 0 

906,510 

• 0 

* 973,818. 

9 

0 

0 

5trn 

0 

0 

0 0 

920,608 

0 0 

* 976,773. 


23) 3nt 101m Report p. 13. 
2j) ©gl. Nicholls □ p. 450. 


24) ©gl. Nicholls II p. 417. 
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fpeciellen 2iflen bei Gcntralarmcnbeijörbe im Jaljre 1856 6,004,244 fi., 

im 3a^re 1857 5,898,756 2. betragen. 

£>iefe Summen oerttjeilen fid) in folgenber Seife: 


1 . 


2 . 

3. 


4. 


5. 


6. 


gür Untcrflüfcung innerhalb bei 
fHrbeitSfiäufcr: 

a. 1856. 

) a. 1857. 

1,139,902 2. 

1 1,088,557 2. 

(„in maintonance“) 
gür Unter flüfeung aufjerl) alb ber 
Mrbcitöl) äufer: 

1 3,239,534 2. 

| 

3.152,278 2. 

(,,out-relief‘) 

gür llnterjtüfcung 3ncr in 3t» 


1 

renfjäufern unb ijlrinatanftal* 
ten: 

| 

i 

377,658 2. 

(„maintenance of lunatics in asy- 


*•)- 

lums and licensed houses“) 
güt Jilgung unb Serjinfung 
ber }um Sau ber 2lrbcitäf)äu» 
fer aufgenommenen arlcf) ne: 

208,576 2. 

217,196 2. 

(„workhouse loans repaid, and in- 
terest thereon“) 

gür Sefolbung oon Seamten: 

1 633,147 2.1 

637,629 2. 

(„salaries and rations of officcrs“) 
gür anbei e mit ber Armenpflege 
unmittelbar oerbunbene ©e« 
genflänbe: 

1 1 

783,084 2.1 

425,436 fi. 

(„other expenses of, or immedia- 


*»). 

tely connected with relief“) 



3ufantmen: | 

6,004,244 2. 

3,898,756 2. 


26) SDgL 8U> annual report of the Poor Law Board p. 26. 27, unk I0**> annual 
report p. 64 — 67 unk 72 — 134. Unter ket Gtfit Stubrif fink 1*56 narfy 9*k Ra- 
port p. 1 Ergriffen : Studgaben jur Unterjlüfcnng ket Sludmanberung , für ärjtlir&en 
Seiftank («. 1856 mit 231,672 8., *- 1857 mit 231,623 8. angefe|t>, für kad 
IBegräbnifj von Sinnen, nnk ken Unterhalt armrr 3rrm in 3rren(iÄufctu („for the 
maintonance of lunatics in asvlums“) ; fcagegen fink 1657 narij l(i>h Report p. 8 
unk p. 60 unter ket 6ten Stukrif tie SSudgabrn „for tho maintonance of lunatiee 
in asyloms“ übergangen unk in tie 1856 fofyienke Stubrif 3 übertragen. Bür 1856 
tourten im 9ten Report p. 8 für 3rte jnfammen 480,280 8. beregnet, Bgl. eben 
Mete 11. 
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3m allgemeinen Ijaben bie Sofien ber armenpflege feit 
1813 betragen: 

3m 3a£re 1813 6,650,106 8. 


0 

0 

1814 

6,294,581 8. 

0 

0 

1815 

5,418,846 8. 

* 

0 

1816 

5,724,839 8. 

0 

0 

1817 

6,910,925 8. 

• 

0 

1818 

7,870,801 8. 

0 

0 

1819 

7,516,704 8. 

0 

0 

1820 

7,330,254 8. 

0 

0 

1821 

6,959,251 8. 

0 

0 

1822 

6,358,704 8. 

0 

0 

1823 

5,772,962 8. 

0 

0 

1824 

5,736,900 8. 

0 

0 

1825 

5,786,989 8. 

0 

0 

1826 

5,928,502 8. 

0 

0 

1827 

6,441,088 8. 

0 

0 

1828 

6,298,000 8. 

0 

0 

1829 

6,332,410 8. 

0 

0 

1830 

6,829,042 8. 

0 

0 

1831 

6,798,889 8. 

0 

0 

1832 

7,036,969 8. 

0 

0 

1833 

6,790,800 8. 

0 

0 

1834 

6,317,255 8. 

0 

0 

1835 

5,526,418 8. 

0 

0 

1836 

4,717,630 8. 

0 

0 

1837 

4,044,741 8. 

0 

0 

1838 

4,123,604 8. 

0 

0 

1839 

4,406,907 8. 

0 

0 

1840 

4,576,965 8. 

0 

0 

1841 

4,760,929 8. 

0 

0 

1842 

4,911,498 8. 

0 

0 

1843 

5,208,027 8. 

0 

0 

1844 

4,976,093 8. 

0 

0 

1845 

5,039,703 8. 

0 

0 

1846 

4,954,204 8 . 

0 

0 

1847 

5,298,787 8. 

0 

0 

1848 

6,180,764 8. 
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3m 3ah« 1849 

5,792,963 8 . 

• 

9 

1850 

5,395,022 8 . 

* 

9 

1851 

4,962,704 8 . 

* 

9 

1852 

4,897,685 8 . 

9 

9 

1853 

4,939,064 8 . 

9 

9 

1854 

5,282,853 8 . 

9 

9 

1855 

5,890,041 8 . 

9 

9 

1856 

6,004,244 8 . 

9 

9 

1857 

5,898,756 8 . 


SDian erficht au* biefer oon ber Gcntralamienbchörbe gelieferten 
3 ufammeniteliung ,r ), bah bie 2 lu*gabe für bie fHrnienpflege 
in ben erften fahren n a cf) Grlafj ber neuen 2 lrmengefcf*e, 
uni mehr al* 2 Vlillionen, b. i. über ein Drittheil, oerminbert 
lourbe, unb im 3ahrc 1837 ben geringften Setrag erreichte; ein 9te* 
fultat, ba* ohne ffiibcrfprud) ben burdfgeführten Reformen beijumcf« 
fen ift. 

9tacf> bem 3a(jre 1837 fehen mir bie ?lu*gabcn loicber {teigen; 
Anfang* langfam, bann mit fdmelleren Schritten, bi* fie im jiafjre 1 848 
bon Steuern bie Summe oon 6 Millionen überfteigen. Der ©runb biefeä 
Steigen* ber Slrmenlaft ift jum 2 heil in ben feit 1837 eingetretenen 
$anbel*frifen unb ber ettoa* fpäter auftretenben ftartoffclfranfhcit 51 t 
fudjeit, juni ll;ei! aber auch in bem in ber 'Diajfe ber Seodlferang {tet* 
oorhanbenen, unb bei eintretenber Stinbening ber Slrmenlajt {tarier fi<b 
funbgebenben Söibcrioillen gegen ba* 2 lrbcit*hau*fi)ftcm, ber eine gleich 
encrgifdic Durchführung beffclben mehr unb mehr erfd) inerte. 

Die oon 1 849 bi* 1 853 erreichte Grmähigung ber 21rmenau*gaben 
ift befonber* ber Slufhebung ber Äonigefcbc unb fonjtigen f?anbcl*be= 
freiungen , foroie bem bamit oerbunbenen £erabgchen ber O'ctrcibcprcife, 
unb ber 'Vermehrung ber Jnbuftrie beisumeffen; inbeffen ift babei auch 
oon nicht unerheblichem Ginjtufj getoefen, bah man gleichseitig neue 21 n* 
ftrengungen gemacht hat, bie f^rimipien ber Slnnengcfebe folgerechter 
burchjuführen , unb barin in ber burcf) bie Grfafmmg belehrten öffent» 
liehen Steinung weniger SBiberftanb gefunben hat a(* früher. 

Da* abermalige Steigen ber 2lnncnau*gabcn in ben 3ahren 1854 

27) ©gl. ben lOteu Report btt Poorlaw - Board p. 9. 57 ttnb 136. ®ie milgf* 
ifieiltcn 3af}len belieben ftrf) auf ba« englififje Slrmrnjafyr, meiere« mit SDJatiä SB«* 
lünbigtiitg, b. i. ben 2üflcn S)?är { fdjliefit, femit in SBafirfirit {um grö§eren Xljeile 
auf bie fflerfjältniife btt »crijcrgrijcnfcen .StalenSajafjre« , f. ben lOicn Report p. 9. 
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bis 1856, fdjeint hauptfächlich ber SluSbrucf) beS orientalifchen JtricgeS, 
unb bie mit ihm oerbunbeii^ Grt)ötmng bet ©etreibepreife ocrurfadjt ju 
haben. 

3m Übrigen ifi $u berücfftchtigcn, baß feit bem 3ah« 1S34 bis }um 
3aljre 1857 bie ©eoöfferung »on önglanb unb SöaleS üon 14,372,000 
auf 19,207,000 Ginwohner angewadjfen ifi. ©ertheilt man bie 9lr« 
menjteucr auf ben ftopf ber ©e^ölfcrung, fo ifi fie oon 
intern geringften betrage im 3ab*« 1837 bis jum 3 a & Te 
1857, nur oon 5 Schilling 5 Denaren auf 6 Schilling 1J ^Denare, 
alfo nur unbebeutenb gejiiegen* 8 ). 

§• 7 . 

Scflünmungen gegen nu'iffigrä llinljertrril'cn unb Settel». 

®er mit fo großen Opfern bmdjgcfü^rten Sorge für bie wirf lieh 
•ßülfSbcbürfhgen fieijen jtrenge ©eftimmungen gegen müfftgeS Umher« 
treiben unb ©etteln jur Seite. 

£aS ©efeß unterfcheibet in biefer ©ejiehung brei Älaf« 
fen uon firaf baren ©erfonen: 

1) 2lrbeitSfcheue unb Unorbentliche (idle and disor- 
derly persons); 

2) ©efinbel unb ©agabunben (rogues and vagabonds); 
unb 

3) UnoerbefferliihcS ©efinbel (incorrigible rogues) 1 )- 
fyür arbeitSfcheu unb unorbentlich gelten biejenigen, bie 

im Stanbc fmb ihren unb ber Jbrigeti Unterhalt ganj ober theilweifc 
burch Arbeit ju erwerben, fid) aber weigern $u arbeiten, unb in fyolge 

2-) Sßgl. fern ICten Report für I8V7 p. 9 uni 60. CitS wirb bafctbil bir auf 
ben.Rcpf falleub« Stimonftcurr für bie rinjetnrn 3al;r« fo trredjnet : l»34 ju ft £d). 
9j ©. ; Ie35 ;it 7 ®dj. 7 © .; 36 ju 6 ©d). 4J ®. ; 37 ju 5 ©d). 6 ®. ; 33 
jtt 5 Sd). äj S. ; 39 ju 5 Sd>. 3J S. ; 40 j:t 5 ©d). IOJ ®. j 4t ja 6 ©dj. 
J ©. ; 4.' ju 6 ©$. IJ ©. ; 43 jtt 6 ©#. 5J ®. ; 44 jn 6 ®tb- J ©. ; 45 ju 
6 ©d). $ ®. ; 46 ju 5 ©(('. 104 ©. ; 47 ju 6 Sd). 2J ©. 5 43 ju 7 ©4). I j ©. ; 
49 ju 6 ©dj. 6) ©. ; 50 ju 6 Sd;. 1 ©. ; 51 jo 5 ©d). 6) S. ; 52 ju 5 © 4 . 

44 S. J 53 ju 5 Sd;. 4J S. ; 54 ju 5 ©d). ö ©.; 55 ju 6 ©d). 3 S. ; 56 ju 

6 ©dj. 3J ©.; 57 ju 6 ®d). 1J ©. Cbct int ©urtbfdfniK bet angeführten 24 

3al)tt non l«34 biä Iö57 ju 6 ©dtill. unb 2 ©enaren. 

I) 5. George IV cap. ö3 5- I et 2; 2. Victoria cap. 39; unb II et 12. Victo- 
ria cap. 110 §. 10. Slgl, Archbold Justice of the peace. Articl. Vagrants. 
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bcffcn ber Armenpflege $ur 2ajt fallen, ferner ©erfonen, bie Almofen 
in Anfpruch nehmen, unb bei näherer llntgfuchung im SBeftfc oon »er* 
heimlichtem ©clb ober fonftigem Gigenthum befunben merben ; beSglei* 
<hen folche, bie in ein Äirchfpicl jurüeffehren, auS bem fie gefeflich auS* 
gemiefen ftnb, unb bafclbfi Ijülfebebürftifj werben; fobann £aujtrer 
ober firänter, bie ohne gefefcliche Grlaubniji umheruehen; unb öffent- 
liche Dirnen, bie ftch jubringlich'obct unanftänbig behagen; fowie ©ett* 
ler, bie öagabunbiren, ober an öffentlichen Orten, auf Straffen u. f. w., 
um Almofen anfprechen. 

©egen ©ergehen biefer Art fann jeber griebenSrichter ben Über* 
treter, auf ©runb eigener ©ahrnehmung, eines ©cftänbniffeS, ober auf 
ben Gib eines glaubwürbigen 3eugen, mit ©cfängniß im ÄorreftionS* 
häufe bis ju einem ÜJtonate, unb nach Gnnejfen fogar bei harter Arbeit, 
beftrafen. 

gür ©efinbel unb Sagabunbcn erflärt baö ©efefc Alle, bie 
bereits einmal alS arbeitSfcheu unb unorbentlich bcjtraft ftnb , unb ftch 
jum jmeitcnmal ber nämlichen Übertretung fchulbig machen; ferner bie» 
jenigen, bie ohne Subfiftenjinittel unb ohne genügenbe AuSfunft über 
ftch geben $u fönnen, oagabunbircnb auf freiem ftelbe ober in einem 
unbewohnten häufe gefunben werben; fobann betrügerifche ©abrfager 
unb 3ci<h«nbeuter; ©erfonen, bie unter falfchen ©orwänben öeiträge 
ober Almofen fatnmeln; Solche, welche ohne Grlaubniß auf Strajjen 
unb öffentlichen ©läfcen Spiele aufführen; ferner 'Dtänner, bie ihre 
tfrau ober Äinber hülfloS »erlajfen; fowie biejenigen, bie ftch ©olijet» 
beamten gewaltfam wiberfefcen, bie fte wegen ArbeitSfcheu oerhaften 
wollen. 

Übertreter biefer jweiten filaffe fönnen uon jebem griebenSrichter 
auf ©runb ihre« ©ejtänbnijfeS , ober auf ben Gib eines glaubwürbigen 
3eugen, bis ju brei ©ionaten ©efängnijj im ÄorreftionShaufe bei harter 
Arbeit oerurtheilt werben. 

AIS unocrbefferlicheS ©eftnbel (incorrigible Rogues) wer* 
ben enblich biejenigen behanbelt, bie wicbcrbolentlich als ©eftnbel unb 
Sagabunben (Rogues and Vagabonds) oerurtheilt ftnb; ferner bie. 
Welche au« einem fioneftionShaufe auSbrechen; fowie Solche, biefich bei 
ihrer 'Verhaftung als ©agabunben ben ©eamtrti gewaltfam Wiberfehen. 

©erfonen biefer britten Älajfe fann jeber fyriebenSrichtcr im fiorref* 
tionShaufc bis jur nädjfien ©ierteljahrSfifeung ber gricbcnsnchtcr ge* 
fangen halten; unb bie ©ierteljahtefifcung fann fte bis ju einem jahte 
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©efängnifc bei bartet Arbeit, unb nach Sefinben fogar ju OJeitf^en« 
hieben ocrurtbeilett. 

Sei ber Scbwierigfcit, bad Sorbanbenfein roirflicfjer ■öülfebebürf* 
tigfeit richtig $u bcurtbeilcn , bat cd jicb als fctjr nüflicb bewährt, bajj 
man jebe ©crabreidjte Untcrftüpung nur ald ein Marleben betrachtet, tuet* 
tbed jurüefgeforbert werben fann, fobalb ber Unterftüjjte $ablungdfäbig 
ijt. Apierburcb fann nicht nur ein begangener Jrrtbum rrneber gut ge« 
macht, fonbem auch eine wirtlich notbwenbig gewefene ®abe bei Ser» 
bejfetung ber Serbältniffe bed Untcrfhigten roieber eingejogen werben *). 

Die Schwierigfeit, wirfluhe Notf; uon fcheinbarer $u untcrfcheiben, 
fieigert jicb bei umberjiehenben Sinnen. Arbeiter, welche in anberen 
©egenben Sefcbäftigung fliehen , tonnen unterweged in Notb geratben, 
ohne ba§ fie bedwegen ein anbercr Jabel trifft, ald ber bed Stangcld an 
Umficht- 9tuf ber anberen Seite ijt für ben 9Mffiggängcr nichtd beque» 
mer, ald in jebem Slrbeitdbaufe einen gebeeften lifch unb ein Nachtlager 
ju finben. Um nun in biefer Schiebung 9Ni§bräud)en öorjubeugen, hat 
man bie 21nnenbel;ürbeu ermächtigt, Jcbem, ber oon ihnen Soft ober 
Nachtlager in Sliifprucb nimmt, bie 'Verrichtung einer Slrbeit aufperlegen. 
Doch barf Niemanb gegen feinen SBillen bei einer folgen Nrbcit länger 
jurücfgchalten werben, ald 4 Stunben nach bem 5'rüfjftücfe am Nlorgeu 
nach feiner Aufnahme im Slrbcitdljaufe *). Dicfe Sejtimmung erwied 
fich bei untüchtiger Slnwcnbung ald febr förberlicfi; überhaupt aber be* 
barf ed, um bad muffige Umhertreiben ju binbern, bet regften Nufmetf* 
famfeit unb Umficht ber fiofalarmenbcbörben; bie Gentralarmenbe» 
hörbe hat, um ben Gifer ber fiofalbcbörben anjuregen, geglaubt, fie 
mehrfach auf bie gropc Scbcutung biefer Nngelegenbeit aufmerffam 
machen ju muffen 4 ). 3 ur Unterbrücfung bed Scttclnä unb muffigen 
Umhertreibend hat bie in ben lepten Jahren auf bem platten ßanbe unb 
in ben Weinen Stäbten burchgeführtc Serbefferung ber fß olijei 
fehr wefentlich beigetragen. Jndbefouberc hat ed (ich auch ald wirffam 

2) SSiif Slnftag be« Ätmenrall)« ober Per «rmemiäftr ftnb bic 8tieben«tuJ)fet 
ecmädjtigt , bie Stüifjalflung bet eerabceiibten llnletfhipung (ober bet Jtcjlen berfel» 
ben) anjuerbnen, aurfj ®el)uf« bcrjdben auf ben Scfju bc<s Slrbciter« bei fernem 
®!ciflcr, cber fcnfligen 8ofm!)etrn, SBefälag ja legen: 4 et 5. WUlinm IV c. 76 
$. 6». 59. 

8) 5 et 6. Victori» c»p. 57 §• 5. »gl. Nieholls II, 377. 

4) 3n Selge einbtingliebet Qtmal|nungtn bet (Senltalbe^brbe an bie «rmen» 
tilbe nahm btt 3«$l btt V*gr»nten »cn le4ä bie leöCJ »cn 13,714 bie auf 2954 
ab; »gl. Nicholl» U, 248 f. unb 437, auch 269 f. 
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gezeigt, ba§ man bie Gonfiableä, bic bereits bur* i£>re AmtSthätigfeit 
bie unorbentli*en unb arbeitäfdjeuen ©crfoncn ’ 5 u fennen pflegen , al8 
Untfrftüpungebeamte (Relieving-officers) für umtjerjieljenbe Arme be« 
nugt fjat. 

§• 8. 

1. Arme notrbänbe. 

3ur ©eftreitung ber beträ*tli*en Koftcn ber Armen« 
pflege coneurriren: 1) ba8 ftir*fpiel, 2) bie Sammtge» 
meinbe (union), 3) oerf*iebene ju befonbern 3wecfen ge« 
bilbete ©erbänbe, 4) bie ©raff*aft, enbli* 5) ber Staat. 

1. 3>a8 Äi rd) fpiel ift juerjt, unb glei* bei ber ©egrünbung ber 
gefejjlidjen Armenpflege burd) bie oft erwähnte Afte ber Königin (Slifa« 
betf) (43. Elisab. c. 2), für ben oerpflichteten Armenoerbanb erflärt 
worben, wie bieö ber allmähliche Übergang ber Armenpflege au8 einer 
firchlichen Aufgabe in eine gcfeßlichc Pflicht natürlich mit ft* brachte. 

Urfprünglid) h fl be bae ftirdifpiel bie Armenlafi allein ju tragen, 
nur waren bie 5riebeneri*fer ermächtigt, im JaHe beä UnoermögenS 
beffclben, bie benachbarten &ir*fpiele ju einer *ülf8fteuer (rate in aid) 
heranjujiehen •)• Uneraditet biefe ©ejtimmung gefehlt nicht aufgepo* 
ben ift, fo ift fie bod) eigentlich oöllig unpraftifcp ; in ben wenigen ffal* 
len , wo fie angewenbet würbe , hielten fiep bie perangejogentn Äir*« 
fpicle für wiütührlid) befteuert; waä febr erflärlid) ift, ba in ber betref» 
fenben Stelle ber Afte Glifabetpä Weber gefagt ift, welche unb wie oiele 
benachbarte Kirchfpiele jtnr ■frülfäjteuer herangejogen werben follen, noch 
auch wie ho* bie ©elajtung bee junächft uerpfli*tetcn Äir*fpiel8 fteigen 
mufj, ehe eä Anfpnich auf eine fol*e ©eipülfc hat 1 ). 

9to* gegenwärtig ift baö ftir*fpiel oerpflicptet, alle au8 ber gefep* 
liehen Armenpflicpt entfpringenben Ä offen $u tragen, bie nicht burd) 
auebrücflichc ©eftimmung fpäterer ©efepe auf änberc ©erbänbe über« 
tragen fmb. ©eblieben ift bem &ir*fpiel bie ©flicht, alle Arme, bie in 
ihm h eimatf) b erechtigt (settlcd) fmb , ju unterftüpen , in fofern biefe 
ni*t burd) fünfjährigen ununterbrodjenen Aufenthalt an einem anbem 
Drte baä fRedjt erworben haben, in ihm ungeftört ju bleiben, ©eblic* 
ben ift ihm ferner bie ©flieht, au* bie in anberen fiir*fpielen ^cimath« 
berc*tigten, wcl*e innerhalb feiner ©renjeit bülfebebürftig werben, fo 

1) 43. Elisab. c. 2 §. 2. 

2) SBjl. ten Report on Parochial Assessments 1850. Eridence Q. 312 — 327. 
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lange auf eigene Höften $u unterhalten, bis eS biefelbcn auf bem gefefc* 
lieb angeorbneten SSege nad) ihrem £einiathöorte gefebafft hat (remo- 
ved), ober bis ber 6cimathSort, um biefe Überroeifung $u oermeiben, 
fid) bereit erflärt hat, bie UntcrhaltungSfoflen für fic ju übernehmen. 
SluSgeftyloffen Ijieruon finb nach ben 58ejtitnmungen einer neuern Sitte 
ootn 3abre 1 847 unb 1 S4S nur bie .Hüften für Unterftüßung ber iyintlmge, 
fotüie für Sinne, welche nad) ber gegenwärtigen ©efcßgebutig nicht mehr 
auSgewiefen werben fönnen, obwohl fie in bent .Hircbfptele nicht heimatljS» 
berechtigt finb (irremovable Paupers), unb foldjc, bie auf ber Söan* 
berung hülfebebürftig werben; in biefcit brei fällen hat nämlich bie 
©ammtgemeinbe bie .Höften $u tragen 3 ). 

2. Um ben ©amtntgemcinben näher ju treten, tnüffen wir 
unS oergegenmärtigen , bap bie i)icl;nahl ber englifdien Äirchfpiele eine 
fehr-gcringe SluSbebnuitg bat 4 ). Jnbem man nun bie (Errichtung fojt« 
barer Slnftaltcn für bie unerläßliche Skbingung einer wol)lgeorbneten 
Sinnenpflege erfannte, fab man ftch genötbigt, manche ber baburch ent* 
ftebenben SluSgaben auf größere ilerbänbe ,u übertragen. £ie crjte 
©teile nehmen hierbei bie©ammtgetneinben(Unions) ein, welche 
abgefeben üon bem 'Pebürfniß, einfiditigere 'Pehörbcit ju organifiren, 
Dornebinlich gebilbet würben, um bie Sir b ei tS häuf er errichten, 
unb überhaupt gemeinfame 3'occfe mit vereinten Hräften perfolgen $u 
fönnen. X'iefc ©amtntgemcinben tragen junächft bie Höften beS ÖaueS 
unb ber Unterhaltung ber SlrbcitShäufer, mit Ifinfchluß ber ikfolbungen 
ber babei nöthigen SJeamtcn (bie fogenannten Establishmeut-cliarges, 
b. i. (finricbtungSfoften). rie UntcrbaltungSfoftcn ber in bem SlrbeitS» 
häufe befinblichen Sinnen trägt bagegen baS Hircbfpicl, in welchem bie* 
felben boimatböbcrcd)tigt finb. Stur biejenigen Sinnen, welche in feinem 
Hirdtfpiclc ber ©ammtgemeinbe heiwathSbcrechtigt finb, jeboch wegen 
eines fünfjährigen ununterbrochenen SlufcntbaltcS in einem Hirdjfpicle 
ber ©ammtgemeinbe in ©emäßheit ber Sitte 9 et 10. Victoria cap. 66 
(oom 3abre 1846) nicht mehr auSgewiefen werben fönnen (irremo- 
vable Paupers finb), empfangen ihre Unterftüßung nad) einer im 3ah« 
1847 ergangenen Seftimmung oon ©eiten ber ©ammtgemeinbe. 3n* 
gleichen hat bie ©ammtgemeinbe, wie fcf)on bei SSefprechung beS Hird)* 
fpieles erwähnt würbe , bie an Stcifcnbe ober auf ber Söanberung be* 

3) 10. II e» 1'2. Victoria c. 110 §. 1 — 4. Übrr bie g4II(, in brnrn niefct $ri* 
matyebcrccßligtc unanetrdebar finb, bergt, unten §. 26. 

4 ) @. cbm §. 6 92cU 1. 
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grifftne fßerfonen oerabreiebten Untc r frü jjun flMi , föhne ben Unterhalt oon 

ginblingen ju tragen 5 ). 

Die oon ben Sammtgemeinbcn $u beftreitenben Aufgaben wer« 
ben auf bie einzelnen oetbunbenen Äiichfpiele ücrtheilt, unb (War nad) 
Serhältniß ber Ausgaben, bie jebeS berfelben für feine Armtnpfltge im 
Durdifcfynitt ber brei lebten 3af>re gehabt bat. Die ju biefem 3we(f nö» 
tbigen ©eredmungen werben jährlich angefteüt®). 

Der leitenbc ©ebanfe bei Annahme biefeS, junäcbft für bie Unter* 
baltungefoften ber Arbcitöhäufer aufgcftellten ©runbfaßeS ift gewefen, 
bah jebe« ftircbfpicl tiad) ©erbältniß feiner Armenlaft non ben gemeinfa* 
men Anftalten ©ortheil jiehe, unb baß bie ©röfje ber Armenlaft in jebem 
Äirchfpiele im ©anjen oon ber Umficht unb (Energie ber eigenen Her» 
toaltung abhänge; boch mag auch fc ie urforüitgliche Abficbt, alle Armen 
inS Arbeitshaus aufjunehmen, einen Ginflufc h^rbet geübt höben. Da* 
für, bag auch bieUnterbaltungefoftcn ber in feinem Äirchfpiele beimatbö* 
berechtigten, aber nicht auSwciSbarcn Armen, nach bemfelben 'Dtaßfiabe 
oertheilt werben , ift fein innerer ©runb erfichtlich ; eS febeint fich bied 
nur auS ber lofalcn Gntwicfelung ber ©erhältniffe $u erflären, unb hat 
auch bereits ju ©efchwerben geführt, »gl. unten §. 27. 

©iS junt l |Un 3anuar 1S58 waren in Gnglanb unb 23aleS 
629 Sammtgemeinben (Unions) oorhanben, mit Ginfdjlufj 
einiger größerer gleich ben Sammtgemeinben mit Armcnräthen (Boards 
of Guardians) auSgeftafteter ftirchfpiele, beren Ginwohncrjahl 
nach bem ßenfuS oon 1851 jufamtnen 16,628,399 betrug, 
ttährenb f«h außerhalb berfelben in ben beiben öänbern, ebenfalls 
nach bem GenfuS oon 1851, eine ©eoölfcrung oon 1,299,210 Seelen 
hefanb 6 7 ). 3>a Durchfdmitt fornmen hiernach auf bie Sammtgemeinbe 

6) 11 et 13. Victoria c. 110 §. 1 — 4; »gl. Nicholla II p. 399 unb 426. 

6) 4 et 5. WilUnm IV cap. 76 §.28; unb Consolidated Order of the Poor- 
law Commissioners on the 24>b July 1847 §. 81. 

7) Sgl. bftt lOtcn Report für ba« 3aßt 1867 auf 1^58. London 1858 p. 185. 
0m Iflen3anuar 1866 »urben »cn ber (fentratemnenbebörbe 624 Sammtgemein« 
ben mit einer ©cvölferung ben 16,629,866 Seelen nad) bemdenfud »on 1861, unb 
einer ©esötfernng »en 1,397,744 Seelen augetbolb berfelben berechnet; »gl. ben 
ften Report für 1866 p. 85 felg, nnb p. 96, tmb lOlen Report p 139. Curib 
Sljcilung einzelner attjnbevölferter ©erbünbe bat fiel) im 3afire 1867 bie 3atl ber 
Sammtgemeinben fuccefftre »ermebrt, »gl. 10*1» Report p. 16 unb 243. 35er 101« 
Report giebt p. 59 »crglid>rn mit p. 12 für ba« 3afjr 1867 bie ©ertbeitung »on 
(Snglanb unb Sßale« in ©ctreff ber Slrmcnuertoaltung (rgt. oben §. 6 Stele 16) fo an : 


ßapitcl I. Die Xrnunpflege in ßngtank. §,8. 5 t 

26« biä 27,000 (Sintvofjncr, bocb finb bie einzelnen Sammtgemcinbett 
Don fffjr ocrfcbicbcncm Umfange. 

gür Erbauung unb Erweiterung ber Slrbeitöfjäufer in 
ben Sammtgemeinbcn waren biä pn li> cn Januar 1858 im ©an» 
gen 4,961,531 $. uerwenbet 8 ). 3 n manchen Samtntgemcinbcn finben 
ficb mehrere 'Jlrbeitel)äufcr , inbem manche .Htrdjfpiele uor ihrem Eintritt 
in bie Sammtgemeinbe fdpi Strbeitötjaufer batten, unb biefe nicht auf« 
geben wollten; im ^Allgemeinen gilt bie$ aber nicht für pecfmäjjig, in* 
bem größere 91rbcit*bäufer oiele i*ortbeile oor fleiiteren barbieten •). 

3. 3« äbniieber Steife, wie man au« einzelnen fiircbfpielen Sammt» 


a) 585 Union» (©ammlgcmeinbcn) mit Boards of 

Guardians (SIrnn-ntälhen) gebilbct nach bem Sternen« 

gefefc; pe umfaffen 13,964 Jtirehfpiete 

b) 2 0 g t ü p e re einzelne .(t i r cp f p i e 1 e mit Boards 

ofGnnrdians, bie nach bem Slrmengefefc gebilbet finb 20 » 

c) 21 Union» nach perfchiebcnen 8 c f a l a 1 1 e n , 

pe umfaffm 320 • 

Die a) b) c) jufammen 026 Derbänbe umfaffen .... 14,304 .Rirehfpiele 

mit 16,029,865 öinwebnern na ^ t?m (Jenfua »cn 1851. gerner: 

d) 15 ringeln e Jtirchfpiele nach Pe t f eh ieb en e n 8o« 

talalten 15 Jttrthfpiele 

e) 12 Unions unb 2 £ i r cp f p i e 1 e nach ber Sitte 22. 

Georg III c. Kl (b. i. bei f. g. G i 1 b e r t ’s a c t) . . . 20 2 s 

0 89 einjelne .ttircpfpiele noch nach: 43. Elisabeth c. 2 89 » 

Diefe d) c) f) jufammen 118 Derbänbe umfapen 306 Jtircpfpiele 

mit 1,375,362 (Si ntr cpnem. 

Die in brn 626 Detbänben Iebcnben (Simpctiner, nebP btnen in ben 306 Jtirch« 
fpiclen unb 22,382 Sinwepncrn in einjelnen Crtrn, bie bisher feinen Jtirchfpielen juge* 
fchlagrn waren (pgl. §. 14 Stole 3), ergeben 17,927,609 öinwopner nach bemSenfu« 
pen 1851 , wie oben im Dert, nur bap borl in bie 629 ©ammtgemeinben 98,534 
Seelen mehr eingerechnet Rnb , al« pier * R bie 626 ©ammtgemeinben. 

8) Stad; bem K)«h Report p. 235 betrngrn im 3ahre 1857 bieÄoPen fürSteu« 
bauten pen 9lrbeit«häiifem 174,769 8., für SrWeiterung unb Steparatur älterer Kr« 
beittfjäufer 19,668 8.; pon biefen ©ummen fam aber nur tin Sprit anf benKu«gabe« 
etat bc« 3at)teä 1357, inbem bie giäpcren Bauten an ben Krbeit«bäufern auf 5 
3apre pertheilt trerben. Die ©efammtau«gaten bei ben Krbeilapäufem bi« Qnbe 
1857 betrugen 4,168,759 8. für Steubauten, 792,772 8. für SrWeiterungen. 

9) Dgl. ben (unten §. 10 Stotc I angeführten) 2) reicht bet Gentralarmenfom» 
mifpon Pom 3ahre 1846 bei Nichotls n p. 404; nach ihm waren im 3. 1846 be« 
reit« 707 9trbeit<häufer, welche 190,000 Seicehnrr aufnehmen fonnlen, in ben ba« 
mal« gegrünbeten ©ammtgemeinben unb einigen anberWcitig organiprten Siemen« 
netbänken porijanben. 

4 * 
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genteinben für Errichtung oon Arbcit«häufern bilbete , fjatte man ftch 
feit 1844 bemüht, Armenfchulbcjirfe i,u grüttben, um befonbtre 
Scbulgcbäube ^erjuftellcn für bic Aufnahme unb Grabung oon Sin* 
bern, bie bcr öffentlichen Armenpflege anhcimgefallcn fmb ,0 ). Schon 
oben (in §. 6 Bote 6) mürbe aber ermähnt, bafc biefe 'Beinübungen nur 
einen geringen Erfolg gehabt haben, inbem nur 6 folcher Armenfchul» 
bejirfe ju Stanbe gefommen fmb. Die Soften für Errichtung unb lln* 
terhaltung bcr Schulgebäube in beit Armcnfchulbiftriften mcrbcit, ähnlich 
mie bie ber Arbeitehäufcr, auf bie Oerbunbencn Sirchfpiele nach SDtajjgabe 
ihrer burchfchmttlicbcn Aufgaben für bie Armenpflege im ßaufe ber brei 
leisten Jahre oertl;eilt. 

Eine meiterc Bereinigung oonSirchfpiclcn unb audi bon Sammt« 
gemeinben jutn 3^^ bcrBcfolbung gemeinfamer Bejirfd* 
fHechnungereoiforen (District-Auditors) ju ocranlaffen, mürbe im 
Jahre 1844 bie Gentralarmcnbcbörbe ermächtigt; eis fmb in Jolge bef» 
fen 49 folcher SHcchnung8reoifion8*Difirifte gebilbet morben. 
Den oon jebem Sirchfpiel jur Bcfolbung ju jahlentcn Beitrag hat, nach 
bem ®efe(? oon 1844, bie (5entrülbcl)örbe ju befümmen. Seit 1857 
ift inbejj biefe Befolbung auf bic Staatöfajfc übernommen morben 11 ). 

4. Aujjcr ben Sirchfpielen unb ben burch Bereinigung mehrerer 
berfelben gebilbeten Berbänben, fann auch bie ©raffchaft al« ein Ar« 
menoerbanb angefehen merben, infofern alö ihr bic Errichtung oon 
3rrenhäufern obliegt. Die babei entfichenbcn Soften merben auä 
ber ©raffchaftöfaffe bejtritten, unb bie Büttel baju burch bie ©raffdtaftä» 
fteuer aufgebracht ; hoch ift bie Unterhaltung ber in fte aufgenommenen 
armen Jrren eine Sache bcr Sirchfpiele. 

5. Der Staat enblich trägt bie Soften für bie Befolbung ber Sen« 
tralannenbehörbe unb gemährt aujjcrbcm nach jährlicher Bemilligung be8 
Parlamentes eine beftimmte Summe jur ütetnuncration ber ßehrer an 
ben Armenfchulen, bet Ärjte unb Bejirfercchnungereoifotcn, fomie ju 
fonfiigen aujjcrorbentlichen Bermenbungen. 

Um ju oeranfchaulichen, in melchem Bcrhältnifj bie genann« 
tenBcrbänbe jährlich jur Armcnlaft beitragen, rüden mir 
hier bie 3<»hlcn ein, in betten fich im Jahre 1857 bie Ar» 
menlafi auf fie ocrtheilt hat: 

10) 7 et 8. Victoria c*p. 101 §. 40 unb 47. 

11) 91a$ Sluäfunft beä SDlt. # u g h ©wen, tcomlt Nicholls II p. 438 nnb 
Me Estimates für ba< 3at}* 185J II. Civil Servis p. 17 ju Dergleichen (inb. 9ia<h 
btefen ffleranfd;Iägen waren 15,300 8. für biefe SBeamten angefegt. 
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1. $ie fiircbfßiele trugen unmittelbar bie Jt offen: 

a) für ben perfönlidien Unterhalt ber Firmen, mit 
Sluena^me berer, welche nicht ausgewiefen wer* 
ben fönnen ohne hoch {mmatböbevechtigt ju fein 
(b. i. ber irremovable Paupers) , im betrage 

non 3,303,619 2.«*) 

b) 2)ic Soften für llnterftüßung ber 2fuewanbe* 
rung, für ärmliche $ülfe (abgefeben oon ber 
regelmäßigen ©efolbung ber 2lrmenär$te), für 
baö ©egräbniß ber Ärmen, unb für ben Unter* 

halt armer jufammen: . . . . . 803,095 2.«») 

3n «summa 4,106,714 2. 

2. 3)ie Sammtgemeinben beftritten bie Soften: 
a) für ben perfönlicbeti Unterhalt berjenigen für* 

men, bie nicht auögewiefen werben fönnen 
ofjnc boef) bcimattjeberccbtigt }u fein (b. i. für 


bie irremovable Paupers): 937,216 2.'*) 

b) für bie ©efolbung ber ©eamten ber Sammt* 

gemeinben: 637,629 2. * 4 ) 

c) für bie ©erjinfung unb Tilgung ber juin ©au 

t»on 2trbeit§böufem aufgenommenen (lapitalien: 217,196 2. 16 ) 


3n (summa: 1,792,041 2. 


12) ©ie Sluögahen für ben perfönlichcn Unterhalt Per Sinnen betrugen im 3af)re 

18S7 nach bem lOlen Report p. 66 für Pie Sirmrn im SCrbf ifafjaufe 1,088,557 8., 
außerhalb brt SÄrbtitehaufr« 3,152,278 8., jufammen fllfo 4,240,836 8. 8cn bie* 
f« Summe ijl bie füt bie irremovable Paupers abjitjiehrn ; tiefe ift aber nur fd)ä* 
bungöweife anptgebtn. Stüber baten bie Sammtgcmeinben biefe Äejien nicht fpe* 
dficirti im 3abre 1856 war e« *cn einem Ibeiie terfelben geftheben , unb ße be* 
liefen ßtß in ihnen auf 21 ,* 0 SSrocent ber (Srfammtfeßrn, f. 9 |k Report p, 4. 3m 
3afjte 1857 haben meht Oemcinben berartfge SJiiitbcilungcn gemacht, ren 1,793,025 

8. für ben ptrföniithen Hnterhalt ber Strmen, waren 396,517 8. füt bie irremo- 

valilc Paupers serWcnbet, f. ICO» Report p. 144. b. ff, alfo 22^, Ißrcrent; eher 
aber, wenn wir biefe ‘ßrccente »cn ben nathgewiefenen 4,240,835 8. berechnen, 
937,216 8. füt irremovable Paupers unb 3,303,619 8. für anbere Sinne. (3m 
10tb Report p. 145 werben ebne nähere ®egrünbung 28 T 4 a (ßrecent ftatt 22 T ' g ®to« 
Cent für bie irremovable Paupers angenommen.) 

13) Slach 10«b Report p. 60. 66. wo bit b>« aufgefühtlen Sluögabcn aU 
„other Eapenjes etc.“ jufammengefafl ßnb. 

14) ®gl. 10t*> Keport p. 60. 66. 

15) fflgl. IOtk Report p. 60. 66. ©ic ju größeren Sauten hei ben ÄrbeiM» 
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3. 2>er 'Staat trug fcic SUtägaben: 

a) für bic Gentratbefjörbe nebjt bereu SBureau, unb 

ncbjl ber ©efolbung ber 3nfpeftoren: . . . 36,600 2. 

b) für bie ©etialte ber SeurfäsSedinungSremforen 

(District- Auditors): * 15,500 2. 

c) für bie ©efjalte ber öetjrer unb Sebrcnnncn : . 29,398 2. 

d) bie Hälfte ber JRemuncrdtion für bie Slnnenärjte: 90,000 2. _ 

3n Summa: 171,498 2. '•). 

4. X'ie Sluögabcn ber ©raffdjaften für bie S^cnanflalten 
fönnen in biefer Überfidit feine Siufnaljme finben, roeil biefe Sinftalten 
feineSwegS aucfdjlie§[id) , ja nidit einmal oorjugömeife für arme 3rre 
errietet finb, unb ein großer Jbeil ber armen 3rren $ur 3eii nod) in 
ben 2 lrbeit 0 ljäufern , ober bei ihren 2lngel;örigen oerblcibt ,T ). 


Käufern erfcrbctlicffen Summen »erben turefj Stnleljen aufgrbratfft, unb pflegen in 
einem 3eiiraum non 5 3afireti juriitfgqaffit )u »erben ; unter ben ttier aufgeftiffrten 
217,196 8. ifl nur bie 1857 jurütfgrjafflte Cucte begriffen, 

16) Diefe Summe ifl ungenau. Über bie j»ritc ber fie biibenben 3nt)!en 
»gl. oben Stole II, über bie britte »gl. IO* 11 Reiiort p. 232, über bie »ierte oben 
§.6 Stete 10. Die erfle3affl flnbet ber .§eran«grbrr »cn Rtic« für ba«3al)r 1856 
(nidit lt(67) offne Angabe feiner Quelle netirt; in ben Reports of the Poorlaw 
Board futffte er »ergeben« nad; Au«fnnft, anbere flarlament«papiere futb iffm gegen« 
»artig nitfft jut ^anb. Der lote {Report für 1857 flirrt p. 66 ai« (tinnaffmen 
für bie 62« Sammtgemeinben in (Jnglanb unb üflalc« an: 8,139,003 8. au« bet 
Hrmenfltucr („from Poor Rates“) unb 301,986 8. a!« ,,Reeeipts in Aid of Poor 
Rates, inclusive of aiiy Repayments by Her Majesty's Treasury“. 6« ifl aber bie 
ffierTOenbung biefer lepten Summe uiefft angegeben ; »on ber ganzen al« (Sinnafjme 
aufgrfüffrten Summe »on 8,440,990 8., in ber fie eingercfffnet ifl, »urbe betreff 
»on 5,898,750 8. , bie oben unter 91t. 1 unb 2 fpeeifleirt finb, für anbere im Re- 
port p. 67 aufgefüljrte 3»t(fe »erau«gabl; j. ©. für fllrrjeffciien ber Rircfffpitle 
unb Sammtgemeinben 59,163 8., be«gleicffen für allerlei Rollen , bie fftff nitfft auf 
bie Armcnunlcrffü^ung bejiefien („espendcd for Pnrposes unconuected with Relief 
to the Poor“). 

17) Sgl. oben §. 6 Stete tl. Die Reffen ber 3rrenbäufet mit (Sinftfflug ber 
UnterffallungDfoffen für arme 3rte, »ttben im 3abre 1850 auf 178,000 8. ange« 
geben; ffiequ ffatlen bie Rirtfffpiele 138,000 8. jujufdjieffcn, unb blieben baffer ben 
ffirafftffaften nur 40,000 8. ju betten ; »gl. (Lewes) Finance aud Trade p. 36. 
gür bie fpäteren 3affre flehen nn« ffietübet feine Angaben ju ©ebote. 


Digitized by Google 



ßapitcl t. SDie Xrmcnpfltgt fit Qnglanb. §. 9. 


55 


§. 9. 

3. a3e^5rbtn. 

®er DrganiSmuö ber 93cf)örbcn, melche in Gnglanb bei 
ber Bermaltung ber Armenpflege jufammenmirfen , ifl für uns ganj 
befonberö lehrreich, »eil eS bei ihm gelungen ift, bie im 3ntereffe 
ber ©taatdeinheit erforberlicpe Gentralifation mit ber für ein 
fräftigeS ©cmeinbeleben unerläßlichen ©elbhftänbigfeit ber fiofal* 
uermaltung auf ba§ glücfüchfte ju oerbinben. 

$>ie Gentraloermalrung I;at in Gnglanb neben einer ©emalt, bie 
tiefer eingreift, roirffamere Btittcl, bie Cofaloermaltung $u übermalen 
unb bie Befolgung ber uon iijr aufgeftellten allgemeinen ©runbfäfce 
fteber ju hellen, alö bie alles Begliche an fid) jiebenbe, in alle 'Ber« 
bältnijfe fub cinmiftbenbe Bureaufratie beS (? ontinentö ; unb bennodj 
bleibt ber englifcpen Cofaloermaltung ein ©ebiet ber felbftftänbigen fflirf« 
famfeit, melchess alle ihre Äräffe in Anfprutf) nimmt unb jur größten 
Anfpannung berfclben anregt, — Nebenbei fönnen mir fjier , mie bei 
anbem AbminiftrationSjmeigen in Gnglanb , bie Bebingungen fennen 
lernen, unter benen eine nachhaltige unb mirffame Betbeil igung un« 
abhängiger Bürger an ber B*trmaltung, burch Übernahme un« 
befolbeter Glprenämter, möglich ifl. 

£ie ©runbjüge bee im Detail burebgebilbeten SpftemS fmb fol« 
genbe: 

Die Gentralbebörbe begnügt fich mit ber Aufhellung 
ber allgemeinen ©runbfäpe, nach benen bie Bermaltung 
ju führen ifl ; fie befipt babei bie nöthige Blacht, um be« 
ren Befolgung $u e^mingen, unb iiberjeugt fich , ob bieä mitf* 
lieh ftefchieht, nicht burch bie getrübten Berichte ber ßofalbebötbcn, fon» 
bem burch eigene Drgane; biefe übermachen fortmährenb 
bie Bermaltung ber öofalbebörben an Drt unb ©teile 
burch perfönlichc 3 heil nähme an ihren Berhanblungen, fomie burch Be« 
fubtigung aller Anftaltcn, unb bringen bie Grgebniffe ihrer Beobach* 
tungen burch münbliche unb fchriftlidje Berichte jur fienntnifj ber Gen« 
tralbcbörbe. 

Söährenb in biefer ffieifc bie (ientralbchörbe bafieljt . ifl bie An« 
menbung ber oon ihr »orgefchriebenen ©runbfäpe auf ben 
einjelnen galt, eine felbflflänbige Aufgabe ber fiofaloer« 
maltun g. Befchmerben über ungerechtfertigte Gntfcheibungen ber 2o» 
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falbchörbcn in einzelnen Jväüen, geben niefit an bie Gcntralbehörbe, 
fonbem nn bie Gerichtshöfe; tiefen bient baö ©efefc jur 
alleinigen töidjtfdjnur, unb fie haben babei, oljnc baburd) bem 
Slnfehen ber ScrroaltungSbchörbc ©intrag 51t tbun , ober in ihre Sphäre 
einjugreifen , inbiveft auch ut cntfdieiben, ob bie oon ber Gcntralbe* 
bebörbe aufgeftellten allgemeinen ©runbfäpe'bem ©efepe gentäfi finb. 
J'ie Gntfcheibungcn ber ©eridttc über bie einzelnen gälte (cases), finb 
aber bann unweigerlich auch für bie Gentralbebörbc maflgebenb in Se* 
treff ber Ulbänberung ober Grgänjung ihrer Grlaffe. Grfdicinen ber 
Gentralbebörbc bie ©efefcc, wie fie burch bie Gntfcheibungcn ber ©c* 
ridite näher fefigcftellt ober weiter enttoicfelt finb, ungenügenb ober gar 
umweefimifiig, fo haben ftc baö (Hecht wie bie Pflicht, bie ®er»ollfWin* 
bigung ober Serbcffening bcrfelben bureb baö Parlament su beantragen, 
dagegen bat bie Gentralbebörbc in feiner Seife baö (Hecht, in ihren Gr* 
(affen über baö ©efeg hmauö$ugchcn, ober bie Sluffaffung bcffelben 
für ben einzelnen gall in binbenber Seife $u beftimmen. I'ic Stelle 
beutfeher SDtinifterialreffripte über ben Sinn non iter- 
wal tungögefeben, Pertreten in Gnglanb allgemein bie üon ben 
Gerichten über einzelne oor fie gebrachte gällc ergangenen 
Gntfchci bun gen; auö Sammlungen berartiger Gntfcheibungcn erbo* 
len |lch bie Cofalbcbörbcn iljrc Belehrung, unb bie Gentralbebörbc fclbft 
macht, wo bei oerfdnebenen S?ofalbel)örten eine oerfdnebene ober aber 
eine ihrer (Hnficbt nach irrige Sluffaffung be« ©efepeö heroortritt, cö fiefi 
lebiglich jur Aufgabe, gerichtliche Gntfcheibungcn ju prooocircn, unb fie 
bann ben niefit im Ginflaug mit ihnen bnubclnbcn Cofalbcbörbcn mit* 
jutheilen. 

3 n golge biefer Ginrichtung erfefieint bie Gentralbebörbc überall nur 
alö eine (Hathgcbcrin, ober ein SPeiftanb ber Cofalbehörben für bie richtige 
Cluffaffung unb Ülnwenbung bet ©efepe, ohne beren Selbftftänbigfeit 
in ben ihnen überlaffcncn ©ebieten ber Sirffamfett 511 fiecinträcfitigen, 
ober fiefi alö ber alleinige Inhaber ber Staatöwciöbcit ju benehmen. 

23 ci ben unbefolbeten Gbrenäintcrn tritt hier, wie über« 
haupt in Gnglanb, ber ©cfidüSpunft beruor, ben unabhängigen Staats« 
bürgern Porjugöweife bie Gntfdteibung über bie Cofalongclcgcnbcitcn 
ooruibehalten, fowie ihnen bie llberwadntng unb gropcntheile auch bie 
Grnennung ber Subalternbeamten 51t überlajfen. £«0 uiwerineibliche 
burch bie neueren 9 lrmeneinrichtungen allcrbingS wefentlich oermebrte 
Schreiberwerf, fowie alle läftigcit unb jeitraubenben ©cfcfiäfte werben 
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ber Kegel nach oou hefolbeten Subalternbeainten oerfc(;en, ober fön« 
rten ihnen inmbeften« übcrlaffen werben. 

llberbticfeit wir nun bie ©efjörben, welche hei ber Verwaltung ber 
Armenpflege jufammenwirfen , fo fdjeiben ftc ftd) in iwei ^auptflaffcn : 

A. Die Gentralbchörbe ; unb 

B. Die Sofalbehörben. 

©ei ben festeren finben wir fowohl befolbeie, «13 auch unbefolbete ©e» 
amten t(;ätig. üöir betrachten juerfi ben ©eruf unb bie 3ufatnmen» 
fepung ber (eentralbeljörbe. 

A. KentralbehÖrbf. 

§. 10 . 

1. ®ie St ntralarmenhel)örbe (Poorlaw-Board) im 
Allgemeinen '). 

3ur oberen Ceitung ber gefammten Armenpflege würbe im 
Jahre 1834 eine Äommiffion oon 3 ©litgliebern (3 Poor- 
law-Commissioners) jundcbjt auf 5 Jahre bc ft eilt; ftc erfuhr bann 
fuccefftoe Verlängerungen , biö man ihr im Jahre 1 847 eine et« 
wa§ anberc feftere ©eftalt gab. 

Jm Jahre] 1834,iwar bie Oieform ber Artnengefepe überhaupt alö 
ein Verfuch behanbclt worben. ©lan hatte baä ganje neue ©efep in 
ffolge beffen nur für eine beftintmte 3eit erlaffen; inöbefonbere aber bie 
(sinfepung einer (Jentralbobörfcc mit ungewöhnlicher unb auögebehnter 
©lacht, alö eine au§erorbentlichc ©lajjtcgel $ur Durchführung ber um« 


1) Sic ^atipigcftlJt, tttldje für bie Gentralhehärbe bie fflaefet unb btn 
8öitfung«ftei« fejtfegen, jinb 4 et 5 . William XV cap. 76, unb 10 et 11. Victoria 
c. 109; ugl. Arcliboid Juaticc of the Peace. Art. Poorlarr-Board. — 3ut 3ahre 
1846 haben bic .(tommiifarien , benen bie cbete feitung ber SlmicnBrriealtung jm 
nächft übertragen toar, furj bor ihrem SSuäfipeiben au« bem Slmte, unb bet Umgefial« 
tung befftlben , einen au«führli<hen feljr Haren Bericht an ben SPlinifler bt« 3nnern 
übet ihre Steilung uub SBirlfamfeit erftattet. Siefen Seticht hat NichoUs XI p. 
40'J — 408 jiemlidj «cilfiänbig milgetheiif , unb jugleitp bie ®rünbe für bie Umge« 
Haltung btt Setiürbe im 3abre l«47 angegeben. Ser ©erfaffer hat ft<h augerbem 
liech fpetiell münblidjer (Srläuierungeii unb ®en>etlftÄnbigungm tiefer 9iacf)nd)ien 
bureh Sir (Mecrge 92 ich eil«, frühere« SDIilglicb ber Srmenfommiffion unb 
fpütcren ©efretär bet neuen Gentralbehürbe („lato Poorlaw-Comniissiouer, and Se- 
crotary to the Poorlaw-Board" >, fottjie butlp Sir. hugh Ctren ( „Chief Clerk of 
the Poorlaw Board for Office of Management") ju erfreuen gehabt. 
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faffenbcn Reform betrachtet. Über ba« ©tbürfnif; ihrer fpäteren ©ei* 
befjaltung, unb über bie it>r bann $u gebenbe ©eftalt follte erft bit 
Erfahrung entfebeiben. 

9la*bem bie Äommijfarien für ba« Armenwefett it>r müheöotleä 
SBcrf 13 ^aljre, wenn au* unter Dielfacficn unb heftigen Angriffen, 
fo bod) im ©anren mit glü<fli*em Erfolge bur*gefüf)rt hatten, waren 
genügenbe Erfahrungen gewonnen, um bie 3wecfmäj)igfeit beb neuen 
Stiftern« ber Armenpflege im ©anjen, unb ba« bauembe ©ebürfnijj 
einer Eentralbehörbc in«befonbere, für erwiefen anjufehen. 3n Se* 
treff ber ©erfaffung unb Stellung ber Ecntralbchörbe 
etf*icncn inbep einige Abänberungcn al« wünf*cn«* 
Werth- 

£ie juerft eingefefcten Äommijfarien hatte man abfi*tli* au§er* 
halb bc« Strcifeä ber parlamentarif*cn Regierung ,- im engeren Sinne 
bc« ©orte«, geficllt. T'ie SDiitglieber ber 1834 cingefeßten Armen* 
fommiffion (bie Poorlaw-Commissioners) burften nicht ©titglieber be§ 
(Parlamente fein, unb bie ©eibebaltung ihrer Stellung hing hierna* 
au* ni*t »ou bem S*i(ffal beS 'Pfinifterium« ab, unter beffen Aufpi* 
eien fie in ba« Amt eingetreten waren. Einer ber ,ucrjt ernannten 
Äommiffaricn ifl bis (ur Umgeftaltung ber Eentralbehörbe im 3ahre 
1847 im Amte geblieben*). T>tx 3wecf biefer ©eftimtnung war, bie 
©efjörbe außerhalb bc« ©crei*« ber ©arteifätnpfe $u ftellcn , unb ihr 
babur* bie für bie £ur*fübrung einer fo tief eingreifenben unb um* 
faffenbcn ©taßregel nötige Malier, oerbunben mit Einheit unb ffolge* 
ri*tigfcit bcS ©erfahren«, ju fi*ern. 

Tüc neuen Armcngcfcße waren im 2Bcfcnt(i*en mit ßuftimmung 
aller ©arteien erlaffen; bie non bem Shigminifterium eingebra*te ©itl 
hatte im Dberl;aufe ber -öcrjog uon Sellington felbft unrerftüßt, unb 
ben neu ernannten Äommijfarien war beim ©egiitn ihrer Amterljätigfeit 
allgemeine« ©ertraucn entgegen gefontmen; allein im Kaufe ber 3f>t 
hatte bie £ur*führuttg ber ©efeße , wel*e bie ©efeitigung weit oer* 


' 2 ) Sit im 1834 mit btt Mrmcnpjiege Beauftragten .tfomniinaticn waren: 
T (jemfl« 5 r « it 1 1 i « 8 c ts i t , 3c()n ® e erge Sfjam 8 e f t b r c tutb ©it @ * c t g e 
91 i d) oll«. Sic beiten etilen fdpeben in bot 3al;rcu 1839 unb 1840 an« unb 
ttmtben burdj Gornewall 8etti« unb öbmunb b erfejjt; ©It ©corge 
SlidjeK« bflgegen befielt feine ©leltutig bi« jtim 3aljre 1847, in wcldjem et al« 
beftdnbigcr ©efreiät („permanent secretary) an bet nmgtbilbeten Gcntralarraen* 
btljOvbc «ngtjledl rnittbc. 
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jmeigter unb lange eingewurzelter SDii§t>räud>c bejtocdte, eine fchr leb» 
tjafte Oppofition heroorgerufen 3 ). Piele fauin jn oermcibenbe barten, 
eine nicht erwartete neue Steigerung ber Annenlaft , bie nad; einer an« 
fänglicf) gelungenen bebeutenben Grtnäfjigung berfelben, wenn auch aue 
erfldrlicben ©rünben, erfolgt war, entlieh aud) wobl mandic Ptißgriffc 
im Gin,elnen, bie ber neuen für allmächtig gehaltenen (ientTalbehörbe 
oljne nähere Prüfung zur Saft gelegt würben, batten bae ben Äommif- 
farien pueril allgemein gefchenfte 'Vertrauen crfchüttert, minbejtenö ihre 
Popularität febr untergraben 4 ). So fdiien ein löechfel ber Pcrfoncn, 
Zugleich aber auch bie (Anfügung ber neuen Pehörbe in ben allgemeinen 
Drgambmuä beä euglifdjen Perwaltungöfpjiem« geboten. 'Dian er* 
fannte für nothwenbig ber (Scntralbebörbc }u geftatten, bah einige ihrer 
PJitglicber im Parlament fäyen , um bie Armenocrwaltung gegen bie 
häufigen Angriffe ju oertheibigen, welche in ber preffe unb im parla« 
ment bie oon ihnen befolgten ©rmibfäfc im 'Allgemeinen , fowie ihre 
Anwcnbung im (Einzelnen erfuhren, hierin lag nach englifchen Per» 
hältniffen für bie Gentralarmcnbebörbc ba* einzig au«rcid)cnbe Plittel 
ber Pertheibigung. Pur fo fonntc ba« Perfahren ber Pehörbe genü» 
genb erläutert, auf jebe gragc fofort Auäfunft erthcilt, unb jebc un« 
begrünbete Pchauptung ober Auflage auf ber Stelle berichtigt unb 
jurüefgewiefen werben. 25cm entfprechenb würbe im 3af)rc 1&47 eine 
ihrem Üßefen nach beftänbige, obwohl ber fyomt nach aud) jeju nur 
fraft eine« befonberen Auftrag« oon Seiten ber Königin (Commission) 
unb für einen 3titraum oon je 5 Rohren neu zu emennenbe Pehörbe 
angeorbnet, welche officiell „bie ftommiffarten für Perwal* 
tung ber Arntcngefepe in Gnglanb" („Coinmissioners for 
adniinistering the laws for the relicf of the poor in England“) 
heißt, gewöhnlich aber bae Poorlaw-Boarcl (b. i. wörtlich bie 
ArmengefcB» Pehörbe) genannt wirb. 25er Porfipenbe biefer Pehörbe, 


3) Sgl. Nicboll* U p. 411. 

4) G« »irften aue$ perfäniitöe Reibungen innerhalb ber ßentratbefjärbe mit, 
fo in«befenbere jwifdien bem an bie Stolle feine« Säten) granflin 8etri« getretenen 
6 o r n eroall 8 etri «, fuäferem .Rangier ber St^aßfammer, unb bem bamatigen 
erflen Sefretär (»ecretnryt Gbtvin ß [fab tritt, ber fidf burdf grojie Ilfätigfeit 
unb @rfd)fcf(i<$frit trefentiidfe Serbien rie um bie 35urtf)fül)ning ber ütrmengcfeße er« 
U) erben bat; Selbe« fefjr fähige unb energifdie Staunet, bie inbejj ren Steuern ben 
alten Sln«ft)rut() betätigten, „ba j jtuei Sterne nidjt in einer Sphäre freifen fänneu" 
(„Two kings , timt wont do“). 
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baS jebeSmal in ber 93cfbaIIunfl ^ucrfl genannte üJtitglicb bcrfelben, führt 

ben Titel ®räfibcnt („President“) 5 6 ). 

Stad) bem Wortlaut bcS ©efcfccS fann bic ftönigin eine beliebige 
Sln^aljl von ®erfonen in bie ftommiffion berufen, non benen aber 
nur ber 33orftycnbe eine Sefolbung $u erhalten hat, unb fallen außer 
ihnen ber äorb fßrdftbent bcS ©cheimenrathS, ber Vorb Siegelbewahrer, 
ber StaatSfcfrctär für baS Departement bcS inneren, unb ber Schah« 
fanjlcr, jcbeStnal als folchc (ex officio) SDIitglicbcr ber Slrmcnfonmtif« 
fron fein, auch ohne bah fic baju in ihrer ®cfia(lung auöbrücflich er» 
nannt fmb*). 3n ber ®rai;iS (w* fich bic Sache aber fo cntwicfclt, 
bah außer biefen ex officio iDtitgliebern unb bem ‘Präfi* 
benten, feine anbern ftommiffarieit (Poorlaw-Commis- 
sioners) ernannt werben; unb felbft bie ®cthciligung ber 
ex officio SD?it ^lieber ift im Oirunbe nur eine bloße Sförm« 
Iid) f eit, ober höchftenS eine 'ItorficbtSmahrcgcl für aiißcrorbcntlichc 
ffällc. 9lllcrbingS hohen bie ex officio fWitglicbcr baS Stecht, fich ju 
einer Sißung tu oerfannneln. in ber bann ber ®räjtbcnt ben Ütorfifc 
führen foll, unb cS muß fogar jeber Grlap non ©eneralinftruftionen 
(Genernl-orders), b. b- non folchen, bie für mehr als eine Samrnt» 
gemcinbe binbenb fmb, auhcr nom ®infibenten noch non 2 ftommiffa« 
rien (Poorlaw-Commissioners) unterzeichnet fein, ift auch für laufenbe 
©efefjäfte in SerhinberungSfäüen beS ®räjibenten bie Unterfchrift jweier 
attberer Äommiffarien erforbcrlidi 7 ); in ber Ibat nehmen aber bie ex 
officio Aommiffarien, wie man fchon auS ihren anberweitigen Stcllun« 
gen fchließen wirb, feinen wirtlichen Iheil an ben ©efehäften. Dicfe 
werben nielmehr non bem ‘ßräftbenten allein , unb in beffen Slbwefen» 
heit ober anberweitiger 'Ikrhinberung unter feiner 3?erantwort(id)feit non 
ben Scfretärcn (Secretaries) beforgt, unb ben ex officio flommiffarien 
nur formell jur SWitunterjeichnung norgclegt, foweit baS ©cfcjj bieS 
forbert 8 ). 

5) Sic ©teile be« *Präjtbcntcn beflcibcte früher ßhatle« ©ult er, bann 3ßat» 

tßcw talbet 'S a ine« unb3oljn trcilepe, in ben leßtern 3af)ten Sbwarb ©ict)« 
beit ©oubetic. 

6) 10 et 11. Victoria eap. 109 §. 2 unb 8. 

7) 10 et 11. Victoria eap. 109 §. 14 et 16 unb §. 7- 

8) ©it öeotgt 92 i $ o 1 1 < , Ijietfüt geteij bet ccnipetenlefle 3euge (»gl. 
9tetc I unb 21, än§erte lädjclnb im SDlai 1857 auf eine be«t»egen an iljn gerichtete 
Stage be« ©erfaffer« : et bäte nie einen btt e* officio Jtcmmiffarien auf bem Poor- 
Uw-Board gefe^en ! 3n ähnlicher ffleife fptacty fteß fflit. § u g i) Dtoeu (»gl. 92ote 1) 
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3u ihrer Unterfhihung finb bie flommiffarien (Poorlaw - Comrois- 
sioners) berechtigt $W ei befolbcte Sefretäre (Secretaries), 
ferner $wei &ülf3fefrctäre (Assistent secretaries) für bie» 
felbcn, unb aufjerbem fo Diele Schreiber (Clerks) unb fonfrige 
Subalternbeamten ju ernennen, als ihnen bas {ymanjminifterium 
gejlattet »). 

2luher biefen -pülfsbeaniten jur ©rlcbigung ber ©efehäfte, bie ber 
Gentralarmenbehörbc in öonbon unmittelbar obliegen, fönnen bie Rom« 
miffarien 3nfpeftoren ernennen, welche in ber im §. 12 näher an« 
jugebenben Höeifc , bie Crgane ber Gentrnlarmenbehörbe ^ur Rontrole 
ber fiofalarmciwerwaltung finb ; ihre 2ln$ahl wirb im ©iiiüernehmeu mit 
bem ftinanjminifterium bcjtimmt, unb ifl im 3al)re 1S57 auf 12 fejt» 
gefegt worben 1 °). 

I>er f)3räfibent unb einer ber beiben Sefretäre bür« 
fen in baä ^Parlament gewählt werben, b. h- fit müffen ficf>, 
um ihre Stellen behaupten ju fönnen , einen Sifc im Parlament Der« 
fchaffen, bamit fic bort in üblicher ffieife über bie Rührung ber ©e» 
fchäfte ber SlnnenDerwaltung 2lusfunft geben, unb biefelbc oertheibi» 
gen fönnen" ). 

Obwohl hernach bet fßräfibent ber ßentralarmenbehörbe praf« 
tifch eine feht unabhängige unb höchjt Wichtige Stellung einnimmt, fo 
hat er boch nicht ben {Rang eineö wirflidien 'Dtinifters, auch feinen Sie 
im Rahmet, fiept Dielmchr ber Sonn nach unter bem Sötiniffer beö 
3nnern 1 *). 

tarntet au«. — Di» 3tf»f)tjaf)l b« iaufenben ©efehäfte jeiehnet nut bet '(haßbent 
unb ein« b« ©efrrtäre: 11 ot 12. Victori» c»p. 109 §. 7- 

9) 11 et 12. Victori» c. 109 §. 6. Die (Srnennung b« ©ehetäte pflegt sen 
ben anbetn Jtommiffarlen ltadj «felgten ffierfcplägen be« fßräftbenten ju geftpepen; 
toäptenb i^m bie Aufteilung b« übrigen Beamten bc« Bureau« ganj übnlaffen wirb. 

10) 10 et 11. Victoria c. 109 §. 19. 

11) Die ©efretäte (Secretaries) haben eine Stellung, wie wir fte fn 
fftreußen al« bie eine« Sortragenbtn fttath« im SDliniftetium bcjficbnen würben. Auch 
bie ©djreibet v Clerks) haben jum Xheit eine Weit einflußreichere unb angefelje* 
n«e$tellnng al« unf«e ©ubalternbeamten ; in«befcnbere gilt bie« een ben Chief- 
clerks (Bureaubcrft»h«n). Die Befclbung be« Bräfibenten b« Sen» 
tralbehötbe beträgt 2000 8., bie bet beiben Sefretäre 1600 unb 1000 8,} 
Ihrer beiben ©»hülfen (Assistent secretaries) 1200 nnb 900 8. ; bie b« 
beiben Chief- clerks 680 8. (ba« etatmäßige Minimum ihre« ©»halte« ift 500 
8., ba« SWarimum 700 8., unb bie jährlich» 3ulag» 20 8.) 

12) Die Angabe bon ©neijl ®ngl. Berf. 1 p. 477 unb 2 p. 717, baß ber Ifträft» 
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§. 11 . 

Stellung bet Gcntralannenbel)örbt. 

Der Gentralarmeubehörbe (bem Poorlaw- Board) fmb imffiefent* 
lieben biefelben 'Jtedjte eingeräumt, mit meldien bie im 3atjre 1834 ein* 
gefepte Kommiffton audgeftattet wnr. 

Aufjer ber bereite ermähnten Vefugnip, bie nötbigen fjülfd* 
beamten ju ernennen, bat bie Gcntralannenbebörbe bad 9te<bt, 
bie allgemeinen ©runbfäpe oonufebreiben, bie $ur Anmen« 
bung fonnnen fallen bei ber Vemilltgung oonllnterftüpungen, bei ber 3)e* 
banbhmg ber Firmen , bei ber Grriditung unb Vermattung ber Arbcitd* 
bäufer, fomie beim Abfcbliefjen aon Sebroerträgen für arme fiinber. 
Demgemäß verficht bie Gcntralarincnbcbörbt bie Sofalbcbörben, indbe* 
fonbere bie Arntcnrätbe (Boards of Guardians), bie Slird)fpieldbcam* 
ten unb Kircbfpiclööcrfammlungen , mit Anmcifungcn hierüber , unb 
febreibt auch vor, nue üicferungöfontrafte abgefdjloffen. mic bie 9ted)* 
nungen geführt unb abgenommen merben folten 1 2 ). 

Die ©eneralerlaffe (General Orders), ober mie man 
fie bei und nennen bürfte, bie Cirfularreffripte ber Gentralarmenbe» 
börbe , meldtc nicht bloß an einzelne, fonbern an mehrere ober alle 
Cofalbehörbcit gerichtet fmb, treten erft 40 Jage, nadjbem eine Abfdvrift 
berfelben bem SWinifterium beä 'snnern eingcreicbt ift, in Straft, Sie 
fönnen in biefer 3»ifdjenteit , fomie auch fpäter, oon ber Königin in 
ihrem ©chcimcnratb gatu ober tbeilmeife aufgehoben merben; bied h at 
bie praftifebe golge, bap foldje Grlajfe ald Alte beö Stabinetd, unb ald 
unter beffen SNitverantmortlichfcit ergangen, angefehen merben 11 ). 

Gin befonberd miebtiger 3w«ifl ber ©efugniffe ber Gcntralarmen» 
behörbc ift bad 9tcdit, Kircbfpielc ju Sammtgemeinben ju 
bereinigen 3 ). Anfänglich mar bie Ausübung biefcd dledited bahin 
befdjränft, bafi bie einmal gebilbeten Sammtgemeinben nicht ohne Gin» 
milliguitg oon ntinbeflend $mei Drittheilcn ber 'Ptitglicber ihred Annen» 
rathed (Board of Guardians) oeränbert merben füllten 4 ); ed geigte 


beut ein rernntwortlidjer SHiniftcr fei , mit einem Sip im Jtabinef nnt> tparlament, 
beruht auf einem 3rrtfjum. 

J) 4 et s. William IV cap. 71 §. 15. 

2) 4 et 5. William IV cap. 76 §. 16. 

3) 4 et 5. William IV cap. 76 §. 26. 

4) 4 et 5. William IV cap. 76 5- 32. 
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fid) biefe Befchrdnfung aber als I;cntmcnb für bie Durchführung einer 
möglichft jwecfmäijigen ©efialtung ber Sammtgeineinben, unb würbe 
beSwcgen im 3af>re 1841 aufgehoben. Üiur Aircfofpiclc. melcbe für fi«h 
allein mehr als 20,000 Ginwohner jähleit, unb auf ©runb eines So* 
falftatuteS einen eigenen Slrmenrath haben , bürfen nicht ohne beffcit 
3ufiimnumg ju einer Sammtgemeinbe gefchlagen werben 5 6 ). 

jyerner fann bie Gcntralarmenbebörbe unter fdjriftlicher Ginwilti« 
gungber Blehrheit beS SlrmenratbS, bie Errichtung oon SlrbcitS« 
häufern anorbnen; bie bloj?e llmänberung ober Grweiterung oor* 
hanbener aber auch ohne 3ujhmmung beS ÖlrmenrathS oeraniaffen, 
infofent bie entftehenben .Hojten nicht bie Summe oon 50 2., ober oon 
einem 3eh»i<l bcS Betrages ber jährlichen Ärmenfteuer überficigen 8 ). 

Um bie ftrenge Beobachtung ber aufgefteliten ©runbfäße bei ber 9lr* 
menpflege burchführen ju fönnen , ift ber Gentralarmenbchörbe bie fehr 
bcmerfenSwerthe Befugnih eingeräumt, beut Slrmenrath einer Sammtge* 
mcinbe, fowie ben Slrmenoätern eines fiirdifpielS, bie Slnftelluug be* 
folbeter Beamten anjubefehlen, fomeit ihr bie« jur Ausführung 
ber ©efepe erforberlicb fdjeint. ©emeint fmb hier bcifpiclSweife Beamte 
jur Berabreichung Pon Unterftüßungcn (Relieving - ofäcers), jur Beauf* 
fichtigung eines 9lrbeitSbaufeS ober oon Ernten bei benfelben aufgegebe* 
neu Arbeiten; Beamten jur Prüfung unb Abnahme ber iRcchnimgen 
(Auditors); Ginnehmer, Neubauten, Schreiber, fiehrer, ©entliehe, 9'lrjte 
u.f. w. Die Gentralarmenbehörbe beftimmt in folchen fällen bie Gigen* 
fchaften, bie oon bem Wnjuftellenben geforbert werben, feine BcrufSpflich* 
ten, fowie bie •t'öfjc beS mit ber Stellung oerbunbenen ©ehalteS, unb 
ber etwa oon ihm ju beftellenben Kaution, u. f. m. üöie bie Grncnnung, 
fo ficht ber Gentralarmenbehörbe bie Gntlaffung biefer Beamten 
ju, unb jwar ohne eine oorauSgchenbe Jtünbigung ober Angabe Don 
©rünben ; bie Slnftellung gefehlt nur „auf Belieben" (durante bene- 
placito). 

Gnblich fann bie Gentralarmenbehörbe auch mehrere Sammt« 
gemeinben ober fiirchfpiele jur gemcinfamen Befolbung 
oon Beamten (inSbefonbere jur Prüfung oon '.Rechnungen) oer* 
einigen 7 ). Die 9luöwahl ber oon ihnen 9lnjufiellenben bleibt bann 

5) 7 et 8. Victoria cap. 101 §§. Ü4 unk 66. 

6) 4 et 5. William IV cap. 76 §§. 23 — 25. 

7) 4 et 5. William IV cap. 76 §§. 46 unb 48; 2 et 3. Victoria c. 84 §. 2. 

Cf. Archbold Justice of the Peace III Articl. Paid officors. 
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bcn Sofalbcfiörbcn überiaffen, unb oerfügt bie (Scntralarmcnbehörbe 
niemals ohne bie Jofalbcbörbcn gehört ju haben , unb ber iHegel nach 
in Übcrcinftinpnung mit ihnen, ja auf ihren eigenen Jlntrag. 

Stuägebehntere Scfugniffe einjufchr eiten hat bie (Sen* 
tralarmcnbchörbe, wenn bie Sofalbehörben ihre (Pflicht 
oerabfäumt haben. Wenn 5 . V. ein Jlrmcnrath cd untcrlaffen hat, 
eine Äommiffion jur (Bifitation bee Jlrbcitöbaufcd $u ernennen, ober 
bie oon ihm ba^u ernannte Äommiffion bie iHcoifioit bed Jlrbcitöhau» 
fcS untcrlaffen hat, fann bie (Scntralanncnbcbörbc 3emanb gegen 9te* 
muneration fo lange mit ber Dteoifion bes Slrbeit«haufe 8 beauftragen, 
bie ber Jlrmenrath feine Sdmlbigfeit erfüllt hat 8 9 ). Jlud; mag liier 
noch ber JJefugnih ber (Sentralarmenbebörbe gcbacht merben, auf 3ln* 
trag ber jofalbehörben eine neue Jlbfcpäpung beä (Grün beigen* 
thumä behufs ber gleichmäßigen Veranlagung ber Jlrmenfteuer an* 
juorbnen »). 

T'amit bie Gcntralarmcnbehörbe bie genauefte Äcnntniß aller that* 
fädilidicn Vcrhältniffc gewinnt, ift fie, abgefeben oon (Sinfcnbung Oon 
^Berichten burd) ihre Jnfpeftorcn, ermächtigt, alle Verfemen , bie an ber 
Verwaltung ber Slrinenpflcge Jheil nehmen, oorotlabcn, unb oon ih* 
nen über bie Vcrbältnijfc berfelben eiblicbc Jluöfunft 511 ocrlangcn. 
3ngleidjen fann bie Gcntralarmcnbcbörbc bie Vcrbältniffe be3 511 mil* 
ben 3 >oecfen beftimmten fiirdifpielöoermögcnd, fomie ba 8 oon müben 
Stiftungen unterfueben laffen, enblich auch, nach Grmcffen unb mit 
(Genehmigung bcö ginanjminijtcrS , eine ihr geeignet fdteinenbe 'flerfon 
mit einer Spccialunterfudiung übereinen befonberen Vorfall, ober 
über beftimmtc Vcrhältniffc beauftragen, unb il;r alle crforbevlidien (ber 
(Scntralarmcnbebörbe felbft (uftehenben) Vcfugniffc, behufs ber Vorla* 
bung unb Vernehmung oon 3ougen, übertragen. (Sine foldje Special» 
unterfudnmg barf jeboef) nid>t über 30 Jage bauern 10 ). 

8) 10 et 11. Victoria c. 109 §.24. Cf. Archkold III Art. Visitors of work- 
houses. 

9) 6 et 7. William IV o. 96 §. 3. 

10) 10 et 11. Victoria c. 109 §§. 11 et 12; 4 et 5. William IV c. 76 §.85. 
3tbtfd)cn 6 ft GtntralbrijJrtc unb ben Jlrmenrätfifn (Boards of Guardians) be jlef)t, wie 
bem ffletfajfet bon bcn btrfdjiebcnften ©eiten bejeugt würbe, in bet Siegel ein fcfir 
gute« Serndjmen ; Qifetfudjt ober 3ertbürfniffe jioifdjcn beiben Sehörben gälten fiep 
feiten cbet gat niefit geltenb gemalt. SMetbingi fomme ei bei bem CSinfTup bet (Sen» 
Iralbefiötbc auf bie SlnflelCnng bcn Beamten, auf ben Sau bcn Sltbeilibäufetn u. f. w. 
fe§i auf bai Senefjmen ber 3nfpettcten gegen bie ärntcnrätljf an, aiiein bie lejjte* 
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§. 12 . 

Die 3nfpfftorfn l ). 

Die tüidjtigften •öülfäovgane bet ßentralarmcnhörbe (be3 Poor- 
law- Board) jur Sudführung ihrer umfangreichen Aufgabe, finb bie 
3nfpeftoten (Inspectors); im 2öefent(icf>en biefelben ©eamten, 
welche ber Gcntralbehörbe bei itjrer crflen ©infefcung (mo fie ben Samen 
Poorlaw - Commissioners führte) unter bem Santen non $ülfäfomnrif* 
farien (Assistant -Commissioners) beigegeben waren. 

Die Snfpeftoren finb befoibete ©camte, benen bie 
fpcciclle Sufficht über bie Sttncnpflege in beftimmten ©e* 
jirfen non ©nglanb unb ©Jalc« übertragen i fl. HBährenb 
ber ©räpbent ber (ientralarnienbel;örbe unb bie Sefretäre berfclben ber 
Segel nach nicht in bie ©roüinjen fommen, Ijabcn bie 3nfpeftoren ihre 
regelmäßigen USobnfißc an ben •fjauptorten ber ihnen übermiefenen ©e* 
jirfe. Darüber, wie oft jte nach fionbon fommen fotlen, befielt feine 
©orfchrift; bie Stoffen ber Seife üben hier ihren natürlichen ©influfj ; 
bie näher wohnenben Snfpeftoren pflegen alle SSonatc $u fommen, bie 
entfernteren ein biä jweimal im 3ahre, ober wenn eine befonbere ©er* 
anlaffung baju cintritt. ©erfammlungcn ber Snfpeftoren finben nicht 
flatt *). 

Die Gentralbehörbc beftimmt ben Umfang ber SmtöpfUchteit ber 
3nfpeftorcn; mir ftcllcn ihre rcgclmä§igen Dicnftgefchäfte 
unter folgcnbe oier £auptgefirf)t3punf te jufammen: 

1. Die Snfpeftoren haben junächjt bie SrbeitShäufer 
ju reoibiren; es gefdneht bie« oon ihnen jährlich minbeftenä j»ei* 
mal, oft oiel häufiger. «Sic haben ferner ben ©ifcungen ber 
Srmenräthe (Boards of Guardians) beijuwohnen, um jt<h ju 
überzeugen, bajj bie ©erwaltung bcrfelben ben ©efefcen entfpricht, unb 


rni bitten auefc eft ®etan!ajfung, bet Gentralbehürbe verpflichtet ju fein, namentlich 
wegen '.Nachrichten übet 'Berföniichfeiten , Pit fit ihnen geben fönnte. 

1) Über bie Stellung unb Stmtbgef hafte bet 3nfpeftoren bat bem SOerfaffer an* 
g er ben früher angeführten $ettn, SWr. §. ®urtarb garnall, Inspoctor of 
Poorlaws for tbe Metropolitan District, auf bie eingehenbflt ÜBeife Stubfnnft erf peilt. 
3hm «erbanft et aud) vielfache Belehrung über bie fflerhältniffe bet hofalbehötben 
ber Sfrmcnverwaltung, von benen bie §§. 13 — 19 fjanbcln. 

2) fRach von Sit (Seorgebtichollb unb Str. <pugh Owen im 3ahtt 
ltsöT bem Btrfaffer gemachten ÜJiitlheilungtn. 

5 
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ju ücranlaffcn, bag üorfommenbe 3 rrthümcr unb l>figbräucf)e bcfeitigt 
werben. Ginc cntfcheibcubc Stimme im Slnnenrath haben bie 3nfpef» 
toren nidjt; fte pflegen niinbcftcnä einmal im 3<*h rc in jeber Sammt» 
gemeinbe (Union) an einer Sijsung bce 2lrmenratheä Ifjeil ju nehmen. 
Die 3a(jl ber einem 3nft>tftor übergebenen Sammtgemeinben ift net« 
fdjieben nach bev 'JUiebclwung, Bcoölfmmg unb fonftiger Bcbcutung 
berfelben; burd;fd>nittlid> hotte im 3«h rc 1S57 jeber 3nfpcftor etwa 60 
Sammtgcmcinben 511 bcauffichtigcn 3 ). 

Über baö (hgebnig jeber ftetnjton wirb non beni 3 nfpeftor an 
bie (Sentralarmenbehörbe ein 'Bericht eingefchieft, welcher im ffiefent« 
liehen in ber Beantwortung öon beftimmten, ein für allemal aufgefiell« 
ten fragen befteht 4 ); am Schlug beS 3 a htc» hat er ihr augerbem noch 
einen jufammenfajfenben Bericht über ben 3 u ftanb feines BejirfeS 
einjureichen. 

Bei ber Sentralarmenbehörbe werben }ur .dontrole ber 3ufpcftoren 


3) 3m 3agre 1857 war«! naeg einet gebrueften gifte bie Unions unter II 3n* 
fpeftoren fc Dertgeilt, bap für bie cinjelnen 3nfpcfteren Seprfe gebilbet waren eon 
41 Unions (ju benen gonben gebürte), 67 Unions, 67, 75, 63, 5*, 63, 67, 64, 
50 unb 45 Unions iju ben briben legten ©qirten gebürten bie (Sraffcgaften baut 
eafter, Sport, ÜBcflribing). 

4) Sin gebrncfteP Sormular Petit im 3atjre 1657 bie fotgenben funfjegn 
Stagen auf, bie ju beantworten itnb : 1. Unter welcgem Datum erfolgte ber legte 
©efueg beü SnfpefterP im SlrbeitPganfe? 2. Qntfpridjt bae JlrbeitPgauP im 2ll(ge* 
meinen in ©ejiegung auf (Srüpe unb innert Sinricgtung ten ©ebürfniffen ber Union? 
3. (Semigen bie Slniialten für bie .(tränten ; bepnben lieg inPbefonbere bie .(tränten* 
limmtr in gntem 3nftanbe? 4. SBitb bie 9trmenfegu(e gut geleitet? 5. (Scnügen bie 
Saume für bie fflagabunben (Vagrants), unb ftnb binreiegenre Stnpaiten ju ihrer Se* 
fegäftigung uerbanben? 6. ©efudjt bap Visitiug Committee baP StrbcitPhauP reget* 
müpig, unb geben einzelne ©emerfutigen bejfelben ©eraniaffung |U Weiteren ÜTiap* 
nagmen? 7. ©>urbe bap ©tarimum bet in baP JlrbtitPhauP aufjimebmcnben ©erfonen 
ftetP beachtet? 8. Sinb im SlrbeitPgaufe in »ergefegriebenet ütteife SluPjüge auü ben 
betrejfenben (Sefegeit unb Segutatioen angefeglagen? 9. Sßurbe ber ßentralarmen* 
begürbe über alle Setänberungen in ©etreff ber Stnpeiiung unb ©efeibung son St* 
amten SeTicgt erjiattet ? 10. 3ft einet ber ©tarnten nur proniferifeg angefieüt? 
3eigt er ficg alP tücgtig? II. Sterben bieSucger unb Seegnungen norfcgriftPmäpig 
geführt? 12. ©emerttt bet 3nfpettor irgtttb etwap UngcfeglicgeP ober Sotfcgrifl* 
mibrigeP bei ber Serwaltuitg? 13. Stürben bie ©eftimmungen über 3mpfen beet» 
aegtet? 14. $at feit betn legten ©efueg bcP 51rbeitPgaufeP bureg ben 3nfpcftor ir* 
genb eine bemertenPwerlge ©eränberung in bcmfelben Statt gefunben? 15. @inb 
irgenb welcge fpecielle ©ttanlaffuugen uorganben ju ©etfügungen beP Poorlaw-Board 
ah ben Board of Guardians? 
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giften geführt, wann unb tt»ic oft oon ifjncn jebe Sammtgemeinbe 
befucfit worben -ift. 

2. Die $weite Aufgabe bev Jnfpeftorcn ift, bie Durdjfcbnitte 
ju beregnen, itad) welchen bie einzelnen Äircfjfpiclc $u ben 
gemeinfanten Sludgaben ber Sainmtgemeinbe (Union), ju 
ber fie geflogen fmb, b ei ju tragen haben 6 ). 

Der Siegel nach fmb biefe Durchfdmitte alle brei Jahre neu ju jie« 
l;cn, bod) werben nicht feiten Stcpifioncn uor Slblauf biefer 3<m burch 
eingegangene Befdjwerben erforberlid). Da nun bei ihnen jeber einzelne 
Sludgabcpojten foroobl be« ftirchfpiele« als ber Sammtgemcinbe, mit 
Benicffichngung bcrJlaffe, weldjer er $uröaft fällt, geprüft werben mu§, 
unb bie Airchfpiele obenbrein Dielfad) burch allerlei Äunjlgriffc geringere 
Sluegabcn für ftd) berauesmredmen fuchen, als fie in 2Bahrf)cit gemacht 
haben, fo iji biefe 'JtcDifiondarbcit mit einem nicht unerheblichen Slufwanb 
oon 3«it unb 'Dtübe Derbunbeit. 

3. Den Jnfpeftoren liegt bntten« ob, bei allen Befdi werben 
über ‘Vergehen ober Dienftoernachläffigungen ber befol* 
beten öofalbeamten, 8. ber Direftorcn ber Slrbeit«bäufer, ber 
UntcrjlüBungebeamten (Relieving - officers) , ber Slnnenärjte u. f. w., 
bie Unterfuchung an Drt unb Stelle im Sluftragc ber Gen« 
tralarmenbehörbe ju führen, 3eugen über bie einzelnen in Jragc 
fommenben fünfte ju pernehmen, unb bie gepflogenen 23erl;anblungen, 
unter Beifügung eine« eigenen ©machten«, ber (Icntralarnienbebörbe 
einjufchicfcn, bie bann in golge beffen ben angcfchulbigtcn '-Beamten 
freifpriefjt, ober feines Statte« entfett. 

Sold^e Bcfcbwcrben, oerbunben mit Einträgen auf (Entfernung ber 
betreffenben 'Beamten, laufen maffenbaft oon öofalbebörben wie oon 
cmjelnen Sinnen ein, unb bie Gentralbehörbc bat bann nicht feiten 
bie 'Beamten gegen unbcgrünbetc Singriffe in Sdjup ju nehmen. 68 
erweifi fid? hierbei al« febr wohlthätig, baj? ba« Stecht, bie befolbeten 
gofalbeamten ju entfernen, ber Gentralanncnbehörbc unb nicht ben 2o* 
falbehörben eingeräumt ijt. Die Öofalbebörben würben burch ih»tc lo* 
taten Begebungen nicht feiten geneigt fein, Bcrgchen ber Sofalbeamten 
ungeahnbet m laffen, ober aber ihre •öanblungoweife oon einem falfchen 
©efichtdpunftc au« ungerecht ju bcurtheilen. Der entfernter ftehenben 

S) Sic ßentraltrnitenbeljStbe bat ScmuiUre aufgcfteOt, Deren ftcb Die 3nfpefto- 
icn bei bet !Bci«bnung ]u bebienen Ijabcn ; über bic ben -ftinbfpirlcn jnr Sud fallen: 
ben JluOgaben ogl. oben §. n. 

.. 8 * 
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ßentralbehörbe fommt ein freierer Stanbpunft ju ©ute, unb wäfjrenb 
jie burd> bie iljr gegebene 8efugniji in ber Cage ift ben SlmtSeifer ber 
Beamten anjufpornen , gewinnen biefe jugleid) bae ©efüijl einer mefjr 
gefrierten Stellung. £a§ ee nun aber für bie wirffame unb ange* 
meffene Ausübung biefe« iHedjtee ber CFcntralbeljörbe ootjugSroeife auf 
bie Umficht unb lljätigfeit ber 3nfpcftoren anfoinmt, liegt auf ber 
£anb. 

4. Der Jnfpeftor Ijat oiertenS über alle auö feinem 93c* 
jitf an bie ©entralarmenbetfbrbc eingeljenben Schreiben 
„8cricf)t" ju erftatten. 2luf feines biefer Sireiben wirb oon ber 
ßentralarmcnbehörbe ein 93cfieib erieilt, ohne ben 3nfpeFtor über 
baffelbe gehört ju haben. 93ei ber Gmforberung beä 8erichteS werben 
bie baS bejügliie Sireiben betreffenben Vorlagen unb 9iftenftücfe bem 
Jnfpeftor ftctS fogleii mit jugefiieft. Derfclbe f;at hiernach fienntnijj 
oon jebem Sireiben , welches auS feinem Söcjirf an bie Gcntralarmen* 
behörbc gelangt. 

Jljtow Jnfjalte nai fmb biefe Sirciben natürlii fefjr oerfiieben. 
G3 fmb 23efiwerben oon lärmen über Scrnailäfftgung ober übele Se* 
fjanblung; 93efi werben über Unregelmäjjigf eiten bei ben ffialjlen ber 
21rmenrätljc (ber Guardians); (Eingaben, bie fti auf bie Slnjteüung 
oon 93camten beziehen ; 93efiwerben ber 93camtcn über Simälerung 
ire8 ©chalteS; u. f. W. 

Slbgefehen oon biefen cigentliien StmtSgefiäften, 
Werben ben Jnfpeftorcn häufig noi fpecielle Aufträge 
oon ber Staatsregierung erteilt, bie feine nähere Sejichung 
ju ber Olrmenoerwaltung hoben, weil jie oermöge ber genauen 8c* 
fanntfiaft mit ihrem 8ejirf, unb ihrer oiclfaien 8erbinbungen in 
bemfclbcn, ganj befonberS befähigt unb im Stanbc fmb, biefclben 
auSjuführen, unb eS ber Oiegierung an anbern baju geeigneten Orga* 
nen fehlt. So erhielt }. 8. ein jnfpeftor ben Auftrag, im Jnterejfe 
ber Sbmiralität bie oon IßriDatrhebern an ihre Arbeiter gezahlten Cohn* 
fäfce }u ermitteln; ein anberer ben Auftrag, über ben StuSfaU ber Gmte 
(Srfunbigungen einjujiehen, u. f. w.®). 

6) Sit 3nft>eflorm fenben toödjenflidj einen furjen Bericht übet ba« «in, wai 
jie an jebtm Sage borgenommen haben ; booureb finb jie gegen Übrtbürbung filier 
gefietlt. (Sin 3n(Vettor äußerte : jie hätten babnreb bie Beruhigung unb @ewä6t, 
baß ihre Sorgefefcten wägten, fie wären mit ber SrfuUimg eine« Sluftrage« bef((iäf: 
tigt, unb fännten fomit gleichjeitig nidjt einen jfceiien auefäljten I 
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2luS allem Slngefübrten geht heroor, baß bic 3rtfpcftoren 
eine fehr wichtige, einflußreiche, unbin Jolge beffen natür« 
lief) auch angefeßene Stellung einitehnien; fie oertreten in iß* 
rem ©ejirf in ähnlicher Seife bic ßcntralarnicnbehörbc , mie bic preu* 
ßifdjen öanbräthe in ihren Steifen bic Oiegierung, nur baß bie 33e(irfe 
ber englifcßcn 3nfpcftorcit oon weit größerem Umfange finb. 

Die 3 n fp eftore n erhalten ihren öerbältniffen cntfprechenb 
eine gute öefolbung 7 ), unbcS merben ÜJtänner 3nfpeftoren, welche 
bereits eine hcroortrctcnbc Stellung in ber bürgerlichen ©cfetlfcfjaft ein« 
nehmen: angcfchcne Dlechtöfunbigc, {yriebenSri^ter, bie längere 3 c 'i 
ben 23orftß in ben 'BicrtcljabrSfißungcn geführt haben, Parlaments« 
mitglieber, unb begleichen. 

3?ie 3 a b 1 bcr3nfpeftoren wirb nach ben Umftänben im Pin» 
oemehmen mit bem ginanjminifterium beftimmt. I'ie anfänglich, im 
3ahre 1834, angenommene Wormaljahl für bie Assistant -Commissio- 
ners war 9 , hoch häuften fich bei bet erften Durchführung ber Firmen» 
gefeße iljrc ©cfcßäftc in bem örabe, baß eine 3cit lang 21 angeftellt 
werben mußten. Später befchränftc man bic 3abl wicber auf 9, mußte 
biefelbe jeboch balb oon SRcuem oermehren 8 ). 3m 3 a f>re 1857 waren 
12 3nfpcftoren angeftellt, oon benen einer in ßonbon bei ber Pen trat» 
armenbehörbc felbft mit ber Sontrolc ber PejirfSrcdmungSrcoiforcn (ber 
Auditors) befcßäftigt war, währenb jebcin ber elf anbern ein Iheil 
oon Pnglanb unb ffialcS, als fein SPcjirf, in ber bcjcichnctcn Seife 
untergeben War®), 

B. Sof albcljörben. 

§. 13. 

1. Der Slrmenratfj (Board of Guardians) 1 ). 

Die widjtigftc unter ben öofalarmcnbehörben ift bet feit 1834 
organifirte Board of Guardians (b. i. wörtlich bie Söehörbe ber 

7) Eit ©tfolbung eine« 3 n f b e f 1 e r « beliebt in filtern crtenllicßen ® t« 
halt cm 700 9., unb 300 Bi« 370 8. firitltn Eidien jur ©efheilung ber Weife» 
fefltn. 3ckec 3nfreftor muß fieß aber auf eigene Jtcfien jn feinet Unterflüßung einen 
©ricatfefretär Bollen. 

8) ©gl. KirlioUj II p. 328. 377 unk 423. 

9) fflgt. eben 9tote 3. 

1) Eie QJefe^eOfleHen übet ben Slrmenratb cgi. bei Archbold Justice of th« 
Peace. Art. Board of Guardians. 
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©Örter, Sluffcher) ober ber Slnnenrath, worunter ein Kollegium 
fleucrpfliditigcr Ginfaffen ocrjianben ift, bem bic ^Bewilligung oon Sr» 
menuntcrftü&ungen juftefjt. 

1. 3 u f amm enfe Dung b c8 Qlrmenrattjeä. • Jer Siegel nach 
Wirb ein Slnncnrath für mehrere ju einer Sammtgemcinbc (Union) »er* 
einigte Kirchfpicle gebilbet, unb befiehl tbcilö auö gewählten SSlit« 
gliebern (Guardians), tl;cilö auöfolcbcn, bie fraft ihrer anher* 
Weitigen SlmtSftcflung (ex officio) baju gehören. 

©ewählt wirb au§ jebcm ber oerbunbenen Kirchfpiele 
minbeftend ein ÜJlitglicb (Guardian)*), bod) fann mit Stücf« 
ficht auf bie 3?cf ölferimgsocrfjälmiffc unb aitbere Umftänbe, einem ftirch« 
fpiele and) bic SGBafjl mehrerer SKitgliebcr (Guardians) cingcräumt wer* 
ben. Tnc nähere SBeflimmung hierüber fleht ber Üentralarmcnbe* 
hörbe ju 2 3 ). 

3u ber Ihcilnahme an ber SLÖafjI finb alle Gittwohner 
be« fiirchfpielcä berechtigt, weiche im ßaufe be8 Iefctoerflof» 
fenen 3 a bee3 Slrmcnjteuern gejaplt hoben. $en £oherbe» 
fieuerten ifi babei eine SFiehrjahi oon (stimmen beigelegt, bie bis ju 
6 Stimmen fieigen fann 4 5 ). Sind) bie Gigenthümet oon ocrpaditeten 
bejieuerten ©runbftücfen ftnb fiimmberccbtigt, obwohl nicht fie, fonbern 
bie Pächter bie Steuer ju entrichten haben. 3>ie Stimmen werben fdjrift* 
lieh abgegeben, unb bic relatioe Stimmenmehrheit cntfdjeibct. $>ie ge« 
troffene ©abl gilt für bie £>aucr eined 3flf>rce s ). 

fflählbar finb nur höher bejleucrte Ginfaffcn; nach 
bem ©efefte alle, welche oon einer ©runbrente oon 40 2. befieuert wer* 
ben ; bic Gcntralarmenbebörbe hat aber ba§ Stecht, biefe SScbingung ber 
©ählbarfeit unter iBerücffichtigung ber Serhältniffe Ijcrabjufetccn 6 7 ). 
IJJerfonen, welche ein befolbeteö 9lmt bei ber Slrtnenpflegc befleiben, 
finb nicht wählbar*). 

Sieben ben gewählten SDiitgliebcrn bee SIrmenratheS fmb fraft ifj« 


2) 4 et 5. William IV c. 76 §. 38. 

3) 7 et 8. Victoria c. 101 §.8. * 

4) 99ei einer ©runbrente untet 50 8. ift eine Stimm« get»äbrt, bei «inet Orunb* 

rente unter 100 8. ftnb t« 2 Stimmen, bei unter 150 8. 3 Stimmen, bet unter 
200 8. 4, bei unter 250 8. 5 Stimmen, bei über 250 8. ©rnubrent« ö Stimmen. 

5) 4 et 5. "William IV c. 76 §. 3S; 7 ct 8. Victoria c. 101 §. 14 — 16. 

6) 4 et 5. Winiam IV c. 76 §. 38. 

7) 5 ct 6. Victoria c. 57 §■ 44. . 
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rc8 2lmte8 (ex officio) 3OTitglieb er bcffclbcn, bie innerhalb ber 

©renjen ber Sammtgemeinbc wohnetiben nftioen ftricbenärichter 8 ). 
3>itfe führen bic 93erwalhntg für ben ärmenrnth , trenn berfclbe trogen 
Serjögerung feiner ÜÖaftl, ober wegen in ibni rorgefottintener Unorb« 
nungen nicht fonfhtuirt iji»). 

3n ben länblirften ©emeinben ftnb bie (vriebeiwidtfer ^trar nicht 
ber 3nf)l, trob! aber betn (finffuffe nacb, bic bebeutenbfien Dfitglicbcr 
bed 9lrmenrathc3 ; bie gewählten 'Diifglieber ftnb hier meiffenä '^achter 
(Farmer). Jn ben größeren Stabten ftcflt fief) bicä anberä ; in ihnen 
ftnb bie iyricbenöricbter nicht ex officio 'Dinglicher beä Dlrmcnrathö, unb 
eä laffen ftcb troftlbabenbere unb nngefebenerc SBürger vielfach in ben 
9(rmenrafb wählen, inbettt fte, abgefeben roit ihrem 3ntcrciTc an ber 
Sache, mit ber SEBabl in ben fÄnnenrafi) ben erffen Schritt $u ^öfteren 
©hrenämtem }u tbuti hoffen"’). 


8) Über bie 3jf)Ient>erE>ätttuüe ber gewählten unb ex officio 9)iitglieber in ben 
einjelneit Jlrmcnrälhen giebt fpecielte 9tu«funft ber Parish and Board of 
Guardian« Almanack. 

!)) 4 et 5. William IV c. 76 §. 38. unb 7 et 8. Victoria c. 101 §. 24. 

10) Eie Steilung be« Guardian führt in ben Stätten leitet ju ber einet 9J!a» 
gidratäperfen , biefe fann ju ber eine« Mayor (©ürgermeifter«), unb felbit in« ©ar« 
(ament führen. 3n ben lanblichen (3 emeinben fiubcn fief) »eit Weniger ju Guardians 
geeignete ©erfenen, bie abtretenben Guardians Werben baher meiden« »ie6er gewählt, 
unb bie Sbafil jum Guardian id minber erdrrbt, unb Wirb nicht leicht, Wie fo eft 
in ben Stabten, ©egendanb te« ©arteifampfe«. Eecf) fehlt e« meiden« auch auf 
bem 8ante nicht an Seichen, bie ba« 9lmt übernehmen wollen, unb bedeht feine 
©uße auf Ablehnung beffelben. fflen manchen Seiten hM' ber ffierfaffer barübet 
ftagen , bajj in »ielen tänblichen Boards of Guardians bie Srieben«richtrr nicht ben 
Ginftuß übten, ber ihnen non felbd lufalie, wc de dth ben ©efchäften be« Boards 
mit Gifet unterjögen ; in gar manchen Boards crfdjienen d< nur, wenn e« fitfc um 
bie 9Babl be« ©ordfetiben unb feinet Stellrertreter hnnbele twcju in ber SRtgcI 
Srieben«richtft genentmen mürbem, fowie wenn Beamten angedellt werben feilten, 
fehlten bagegen, wenn Unter fhißung«gefuche ju etlebigen wären ; bie« reije bann bie 
Farmers , unb verleite fte ju einet Cppefition gegen bie grieben«richter. 3m Slllge» 
meinen gehen aber, wie bem ©er taffer ucn ben »erfihiebenden ©erfenen uerddjert 
würbe, bie ©efehnfte in ben lanblichcn SSrmenrälhen einen ruhigeten, federen ©nng 
al« in ben däbtifdjen, unb »erben mit weniger Streit, Ecbatten unb 3eitueriud 
erlebigt; c« erflärt ftch ba«, abgefehen ren bem größeren üöechfcl in ben ©erfonen 
ber Guardians unb bem bcbcutenberen C5 i n fl u § ber ©arteien in ben Stabten, barau«, 
bafj auf bem hanbe eine größere ©erfenenfenntniß beßeht, ein geringerer ©egenfaj 
btt 3ntereffen tothanben fd, unb obenbrein für ben SHrmenrath in ber Stege! Weit 
weniger ©efchäftc ju erlebigen ßnb. 

» 
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2. Gefdidfte be« Armenrathe«. Die ©eruf«gcf<f)äfte be8 
Armcnrathä ftnb: bic ©emilligung oon llntcrflü^ungdgcfu- 
dien, bie nacfjträglidic Genehmigung ber in bringenben gäüen oon bcn 
Untcrbcamtcn nach eigenem Grmeffen oerabmehten Untcrihipungcn, unb 
bie ©crmaltung ber Arbcit8bäufcr 1 1 ). 

Der Armcnratb bat bie '.Rechte einer Korporation, unb 
fann al« folchc ©runbeigentbum für bie ßmeefe ber Armenpflege er« 
merben, 2icfcrung«ocrträge abfchliepen , ©rojeffe führen, u. f. m. ”). 

Gr (jat ferner eine IRitbefchliepung bei Ginrichtung oon 
Arbeit«hä ufern. 2öie bereit« im §. 11 ermähnt, fann ohne bie 
Ginmilligung oon ber ©tchrheit be« Armenrath«, bie Grricbtung eine« 
neuen Arbeit«haufe« oon ber Gcntralarmcnbchörbc nicht anbcfoblen, 
unb fönnen in einem beflchenben Arbeit«haufe für Grmeiterungen unb 
Änberungen feine Ausgaben über 50 2. gemacht rnerben 1 s ). 

Dem Armenrath fleht femer bic Anleitung (nicht bie Ab« 
fefcung) ber befolbcten ©eamten ber Santmtgcmeinbc ju, je» 
boch, mie im §. 11 ermähnt, nach ©tapgabc ber ©orfdiriftcn , melcfje 
barüber oon ber Gentratarmenbehörbe erlaffen ftnb 1 4 ). AI« foldte an« 
jujMenbc ©eamten nennen mir: bcn Scfretär, ben Renbanten, bcn 
Untcrftü&ungbbcamtcn (Relicving-ofriccr), unb bie ©eamten be« Ar« 
beit«haufc« ; über Stellung unb ffiirfungafrei« biefer ©eamten ift un« 
ten in ben §§. 15 — 19 Rohere« jufammengefiellt. 

3. © ef di dft«f ü h run g bc« Armenrathe«. Die ©erhanb» 
hingen be« Armenrathe« ftnb follegialifch , unb er fann nur in einer 
oorher anberaumten Sipung ©efebäfte Oomc&men 15 ). 

3ur fpecicllen ©eauffichtigung be« Arbeit«haufe« 
mirb au« bem Armenrath allgemein ein befonberer Au«fchu§ 
(V isiting-Committee) n i eb ergefept 1 ®). 3n ben befonber« 
oolfreidiett Stabten fönnen auperbem mit Genehmigung ber Gentralar* 

11) 4 et 5. William IV c. 76 §. 38 unb 54. 

17) 5 ot 6. William IV c. 69 §. 57. 

13) 4 et 5. William IV c. 76 §.73 nnb 75. ®emt b ai ©tft(s neben btt ©in« 

toinigung beb ?lmienralljr« btr bet € teilend hier dtatepayers) erwähnt, fc befiehl 

fid) bie« auf ben Rad , Wo et an einem bef$(lt$fäbigen Board of Guardians fe^It. 

14) 4 et 5 William IV c. 76 §. 46 unb Consolidated Order of the Poorlaw- 
Commissioners 24. July 1847 §. 153 folg, 

15) 4 et 5 William IV e. 76 §. 38. 

16) fflgl. General Consolidated Order 24. July 1847 §. 148; unb 10 et 11. 
Victoria c. 109 §. 24. 
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menbehörbe, auä bem Slrmcnrath nod> befonbere 2lu8f<f)üffe 
(Conimittees)}ur(PrüfungberUnterftüpung8gefuchege* 
bilbct werben, bie bann gewöhnlich auä brei 3JJitglicbcrn befielen, unb 
benen ein befonberer Sejirf jugewiefen wirb; bod) mufj bae) (Plenum 
beö Slrmcnratheö alle Sefchlüffe ber 2lu8fd)üjfe genehmigen 1 7 ). -öier* 
oon abgefehen pflegt, entfprcdjcnb ber Statur ber Serhältniffc, ber 2lb* 
georbnete (Guardian) eine® jeben Äird)fpiclcö auf bie bcmfelben angc* 
hörenben Slrincu befonberä ju achten. 

3)ie Scfd)lüffe beä Slrmenratheö werben nad) Stimmen* 
mebrbeit gefaßt; für eine gültige Sefdjlupfajfung ijt bie Slnwefenhcit 
unb Übereinftinunung oon minbeftcnS brei 'Utitgliebern crforberlid). 3 ur 
Scitung ber Scrathungcn bcö Slrmcnrathcä wirb ein Sorfipenber 
(Chairman), unb werben ein ober jwei Stelloertreter bcffclben ge« 

Wäf)lt. 

Der (ürmenratf) hält in feinem StmtSjimmer '*) ber 
Siegel na<h wöchcntlid) eine orbentli<hc Sipung, unb jwar 
an einem ein für allemal ba’ 5 u feftgefepten läge. Slufjcrorbentliche 
Sipungen fönnen auperbem nad) bem Grmeffen beö Sorfipenben, ober 
auf ben Antrag jweier ÜJtitgliebcr anberaumt werben. Sei ben Sipun* 
gen führt ber Sefretär ber Sammtgemcinbe ba® Protofoll, unb ftnb 
bie Unterfhipungsbeamten (Relicving-officers) anwefenb. 

Stad; ber Sorlefung beä SrotofollS über bie lepte Sipung unb ber 
geflfepung ber lagcöorbnung, Wirb, waS bie laufenben ©efchäfte 
betrifft, juerft über neue Unterihipungegcfuche, bann über bie fvortbe* 
willigung oon früher genehmigten, Sefdilufj gefaßt. Sobann wirb ber 
Sericfjt über ben 3ufianb beö 2lrbeit«haufe8 uerlefen , unb ba® Grfor* 
berlicfje über bie Difciplin ber Sinnen, ihre Scfchäftigung, bie Schaf- 
fung ber nöthigen Sorräthc u. f. w., oerfügt. Gnblid» wirb ber Se* 
rid)t bed Otcnbantcn oerlefcn, unb werben ben Strmcnoätcrn (Overseers) 

17) ffiieSWt. Surrarb garnalt (»gl. §. 12 91.1) bem ©erraffet »erfiiperte, 
fff bie Grlpeiiung bitfet ©enefimigung aber in btt Segel nut eine biefje piormalilät. 
8(m felbtn läge, an bem bie ©Imaroerfammiungen gefallen Werben, pflegen bie 
9Iu«f<püffe in einem Stbenjimmer )ii btfipliefitn, unb bann fefert nad; erfolgtet SWit» 
Ipeilnug ifjtrr ©efcpiüffe #on bem Plenum bie trforbetlidje fflenepmigung ju erfjaiten. 

18) Da« Mmt«jintmer b e t G uardi » ns befinbet fiip in bet Segel im 
8rbeit«paufe ; iit ba« Slrbeit«ßau« »egen floftfpieligfeit be« ©aupiape« außerhalb 
bet Stabt erbaut, fo pflegt ba« ®cfd>4ft«Iofat bet Guardians in bet Stabt ju tie* 
gen, bann muß abet ba« Visiting - Committee bc« Sfmientatpe« ttOdjentlicp minbe* 
flcn« jweimal ba« Brbeit«pau« befuepen. 
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bic nötigen Slnwcifungen jur SBefdfaffung bet etforbetfichen (Summen 
erteilt. — Sille Scwitligungen non Untcritüjjungcn, fowot)l innerhalb 
alä au§erbalb be8 Sltbcttebaufeä, muffen fchriftlirf) verfügt, unb habet 
bie näheren Umftänbe angegeben werben, welche ben 33efcf)!u§ motioirt 
haben 19 ). 

3 n größeren Äinhfpielen, welche bureb ihren Umfang 
für ficb allein ber Aufgabe ber Sinnenpflege ju genügen öermbgen, 
fann mit (Genehmigung ber Gcntralarmetibehörbc, ein befonberer 
Slrmenrath (Board of Guardians) beftellt werben; ein 
fofdicr hat bann biefelben Siechte unb Pflichten, wie ber Slrmenrath ei* 
ner Sainmtgcmeinbe 90 ). 3<j^ cn Äirdjfpicle über 20,000 Gin* 
wohn er, fo bap fie alö ungctheilte Sprengel für bic Bwccfc ber Sir* 
meitpfiege $u umfangreich finb, fo f oll e n fie in mehrere öe$irfe 
(Wards) gethcilt, unb biefe im Sinne bc8 SlrtnengcfeheS atö&ird)* 
fpiele bebanbclt werben , boch muß jeber folcher SBejirf minbeftcnS 200 
Käufer umfajfen 91 ). 

3n benjenigen Kirdjfpielen, bie au§ früherer 3«l her, fei e8 
einzeln ober mit anbern oerbunben, auf (Grunb oon älteren 2o* 
faljtatuten eine felbfiftänbigc Slrmcnocrwaltung hefigen, 
ift bie Drganifation berfelben neuerbing« mit ber ber Sammtgcmcinben 
in ben wefentlichen Stücfen in ÜbcreinjÜmmung gebraut worben"). 

§. 14. 

2. Die Slrmenoättt (Overseers). 

£>ie burdh bie Slfte ber Königin Glifabeth cingeführten „Over- 
seers of thePoor“ (Slrmenauffeher) ober Slrmenoätcr finb 
unbefolbcte KirdjfpielSbcamtcn, in berenfiänben bi8 jum3ahtt 
1834 bie gefamntte Slrmenpflege lag, beren Ginflu§ aber feitbem we* 
fentlich befchränft worben ift. 

3unäd)ft finb bie jwei bi 3 brei in jebem Jtirchfpiele 
hon bem Pfarrer unb ber fiirchfpictööerfammlung (Vestry) ju Kir* 
chcnoorftchcrn (Churchwardens) gewählten Äircbfpicl8* 


19) $ie ©((<$& ft dorbttungber Stritten rät^e ijl geregelt butd& ko« 
©eneralreftript brr Strmenfommifjcirien (bi« Consolidated Order of the Poorlaw- 
Commissioners) #. 24ften 3ltli 1847 §.28 — 43; ttgl. Archbold III Art. Guardians. 

20) 4 et 5. William IV c. 76 §. 39. 

21) 7 et 8. Victoria c. 101 §. 19. 

22) 7 et 8. Victoria e. 101 §. 64. 
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ßapitel I. Cie Ttrmtnpfiege in Gnglanb. 5. 14. 
infaffen als foldje (ex officio) Slrmcnoätcr in bcm Sird)= 
fpiele '). Slufjcr ihnen aber werben jährlich burch bie Triebe n 3* 
rieht er in befrimmteu, jebc-s Tyrüfjjafjr ju biefem 3wecf abgchaltcnen 
SBcjirfäfifiungen (Special -scssions), für jebe« ftirchfpicl, ober für je« 
ben in biefer ©tjiehung felhftflänbig abgcgrcnjtcn ibejirf (Township) *), 
nach beffen @rofec unb SePölfcrung, 2 bi« I anberweitige ftircfj* 
fpicläinfaffcn ju Slrmcnoätern ernannt*). Sind) bie ftäbti» 
fehen ifricbenärichter haben biefcd Siecht. Die Slrt, in ber fie bie 9tr* 
ntcnuäter ernennen, ift aber, bap ju biefem iöebuf bie (>onjtablc3 mit 
•f)ülfe ber ftirchfpiclöuerfnmmlimg (Vestry) eine Sijle aller jur Uber* 
nähme be« SlmtcS befähigten unb nerpflichtctcn Gitifajfen entwerfen, unb 
bie griebendriditcr , inbein fie au« ihr bie Äirdjenuäter au«wählcn, in 
ber ®eife bie Söünfchc ber .Uircbfpicl«i>crfamm(ung bcrücfficbtigcn, ba§ 
fie in ber Siegel bie in ber Üifte Sorangeflellten berufen 1 2 3 4 ). 

Die Übernahme bcö Slmte« alä Slrmenoater ift eine 
gcfcjjlichc Pflicht, ber ftcf) ber (Sinjelne bei fd)merer Strafe nicht 
entziehen fann. 

ftricben«richter,' bie cd oerfäumen Slrmenoäter ju ernennen , wer* 


1) 43. Elisabeth c. 2 §. 1. 

2) ©fit bie Jtirdgpiele in ben nürtlitben Oraffdiafttn oielfad) nie ju grefi für 
tint jtrecfmäjjige Seauffidjtigung bn Sinnen erfd)ienen , tturbe burdj eine Sitte X. 
Xailt n (13 et 14. Charles 11 e. 12 §. 21) (int Xbeihing bcrfelben in Sejirfe 
(Townships) geflaltet, bfrtn jtbtr feine befonberen Sfrmensäter befteUen burftf. ®on 
brefet ©efngnijj malten unter 3niaffnng ber ©trieft and) Jlird)fbiele anbtrtt ®raf* 
febaften ©etrarnb , bi« neunbing« (int treitere Tbeilnng bn dtirdjfbiele »ttbolen 
Kurte , »gl. 7 et 8. Victoria c. 102 §. 22 unb Archbold 111 Artic. Overseers 
fortownships. 

3) 2) ad; 20. Victoria c. 19 feiitn mit bcm Ificn Januar 1858 alle feinem Jtirdl* 
fpltl tinvttltibien Crte (extraparochial Place s) für .ffirrtjfplele jum 3i»(de 
bn ©efteunung gelten, nnb bit 8rieben«ridjttt in ihnen SIrmeneäter trntnntn. ®inb 
in felgen Erten nic^t genug .§an«btwoljnn »erlauben, um 2 Sfrmcnnätcr ju 
nnennen, fo feil einet genügen; felgt e« an jebn baju geeigneten ©nfänlidj* 
feit, fc fann 3emanb au« einem benadjbarten Jlircbfpiele, ber ft<b baju bereit ftnbcn 
läft , mit obn ebne Wemunnation ernannt tenben. ©gl. §. 33. 

4) 3ut Übtmabme be«9(mte« al« SIrmeneäter ift jeber Jtir<bf»iel«> 
tnfaffe befähigt unb »erpftidpttt, ber cin-pau« befifct (bn ein 
„sabstantial houscholiler“ ffl) unb Slrmenjl euer ja bit. 5tu«gencmmen ffub : 
©eer«, Süifgtieber be« Untnbaufe«, gtiebentridjtn , flJedjMannjälfe, Arjte, Sipe» 
tbefer, unb b^bne ®taat«beamftn, f. Archbold 111 Artic. overseers. 


Digitized by Google 


76 


ßapittt f. Die Armenpflege in <Sng(onb. $. 14. 
ben ftraffällig, unb fönnen oon ben höheren (Berichten ba$u burch ein 
Mandamus angefjaiten werben 4 ) 

Wad; ber Afte ber Königin Glifabeth hatten bie Ar» 
menoäter (Overseers) eine breifache Aufgabe: 

1. G3 lag ihnen ob für bie Unterjlüfcung ber bülfö b ebürf- 
tigen Armen Sorge ju tragen. T>ic Wcform ber Armengefefc« 
gebung Ijat biefc Aufgabe ber Armenoäter auf bie neu organifir* 
ten 9lrmenrätbc (Boards of Guardians) übertragen; inbef* 
fen haben bie Armenoäter noch gegenwärtig baä ©echt unb bie tpflidjt, 
hüffebebürftigen in bringenben fallen (Cases of emergency) baä Un* 
entbehrliche ju verabreichen, muffen babei aber bie oon ber Gentralar* 
menbehörbe bafür aufgeftetlten ®runbfä(je befolgen, unb jcbeömal fo» 
fort über ben einzelnen ftall bem Armenrath ©eridjt erftatten, ber bann 
bie fernere ©ehanblung beö hüfföbebürftigen ju beftimmen hat 8 ). 

2. Die jWcite Aufgabe ber Armenoäter war: bie Auöweifung 
(Removal) oon Armen, bie bem Äirchfpiel nidjt ange« 
hören. 

3. Die britte: bie ©cfdjaffung ber jur Armenpflege er« 
forber liehen 9Wittel burch ©efteuerung ber Slirchfpielöin» 
faffen (to make tlie poorrate). 

Die jweite unb britte ber angeführten Aufgaben ifi ben Armenoä* 
tern oerblieben, allerbingö aber unter wefentlicher Abänberung ber bar» 
auf bezüglichen Sefefce feit ber 3fü Glifabetl)8 unb Sari« II. ffiir 
werben unten im §. 22 folg, bie gefejdichen ©eftimmungen über bie hei« 
matl)öred)te unb bie Aueweifung ber Armen barlegen, unb im §. 33 
über bie Annenjleuer hanbeln. hi« fei nur bemerft, bafs bie Ar« 
menoäter gegenwärtig einer mehrfachen Äontrole bei ©er« 
anlagung ber Steuer unb ber ©erWenbung ber erhobenen Selber un* 
terworfen finb, unb bie Steucrrollen fowie bie ©ildjer über ihre 
Ginnahmen unb Aufgaben nach ber fpeciellcn Anweifung ber Central« 
armenbehörbe ju führen haben. 

Die Grhebung jeber Armenfteucr burch einen Armenoater grünbet 
fid) auf einen oon ,wei ftriebenörichtem genehmigten fchriftlidjen ©efehl 
bcS Armenrathcö, ober ber fonfl competenten ©ehörbe, eine befrimmte 
Summe ju erheben; unb muh hierbei zugleich angegeben fein, in welche 
hänbe bie Armcnoäter bie erhobene Summe ju zahlen haben. 

5) 33gl. Archbold III Art. Overseers. 

6) 4 et 5. William IT cap. 76 §■ 64. 
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ßapitcl I- Eie Armenpflege in Gnglanb. §. 15. 

®ie ©üdjer ber Slrmenoäter werben »on bem DtccfinungSbcamten 
ber Sammtgemeinbe (bem Auditor) geprüft, unb jinb legerem }u bic» 
fern 3«ecf einjurcidjen r ). 

2ßäf>rcnb ber Dauer itjrcd Slnttcö werben bic Slrmcnoätcr wie Gi« 
gentfjümcr beS KircbfpicftwcrmögcnS betjanbelt („the property of the 
parisli is vested inthem“), unb fönnen auf baffelbe bezügliche 4 ^ro< 
jeffe führen; für il;rc #anblungcn fmb fte mit ifjrein Vermögen oerant» 
wörtlich, namentlich aud) bafür, ba§ bic jur Slrmcnpflcgc erforbcrlidfen 
Summen ftctS bereit liegen; ift baS nicht ber gall, fo fönnen bic fef>« 
lenben Summen uon ihnen felbft beigetrieben werben s ). 

Sei ber Lieferung t>on Staaten für Sinne bürfen Slrmenoätcr nicht 
beteiligt fein. 

3n ben Kirchfpiclcn unb Drtfdjaften, für welche biöfjer 
fein Slrnicnrath (Board of Guardians) beftellt i fl, ruf) t noch 
gegenwärtig bic ganje Slrmenpflcgc nach ÜRajjgabe ber Slfte 
ber Königin Glifabetl) in ben $änbcn ber (Hrmcnoäter 7 8 9 10 ). 

3ur tlntcrftüfcung ber Slrmenoäter finb in neuerer 3eit 
in fein oielcn, ja in ben nteiflen »olfreichcren Kirdjfpiclcn , wo bie ®c- 
fdjäftc ju umfaffenb würben, um ali unbefolbetee Gf;rcnanu uerwaltet 
ju werben, bcfolbetc ><jülföarinenoätcr (Assistant-Over- 
seers) angeftcllt, benen inebefonberc bie Grhcbung ber Steuern unb 
bie Jüfjrung ber Südjer obliegt, unb bie, wenn jene« ber fyall ift. Gin- 
ne f>m er (Collectors) genannt werben. Die Gentralarmcnbeljörbe 
fann bie Snftellung folcfjcr befolbcter £ülf3armenoäter anorbnen ,0 ). 

§. 15. 

5. Sefolbete ©emeinbebe amte. 

Die Gentralarmenbebörbe (Poorlaw- Board) ift, wie be- 
reits ber §. 11 anführte, befugt, bem Slrmenrath (Board of Guar- 

7) fflgl. The Poorlaw - Commissiouers Order on dutics of overseers. 22 th 
April 1842. 

8) 2 et 3. Victoria cap. 84 §. 1. S3gl. 12 et 13. Victoria cap. 103 §. 7, uub 
7 et 8. Victoria cap. 101 §. 63. 

9) fflgl. in §. 8 Stete 7 fJtachtveifungen übet bie 3afcl bei Orte, in benen no$ 
leine Armentütlje beftellt finb. 

10) 2 et 3. Victoria cap. 84 {. 2. SBo bie ©efdjäfte bet Armenvctlvaltung fo 
|al)Itti$ finb, bafj i$re genügenbe SHalfrntljmung Stiemanbem oljne Unbilligleit un- 
entgeltlich jugcmulfjet »eiben fann, verfugt bic Sentralbchöibt bie Aufteilung be» 
folbeter $ülfearmenv4ter. 
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dians), jur wirffamcn Durchführung bcr in ben ©efc^en über bie Dir» 
menpflegc enthaltenen Beftimmungen, bie Slnftcllung bcfolbeter 
Beamten anjub efcljlen. 

Die Gcntralbebßrbc beftimmt bann , welche Gigenfdjaften ber 9In» 
juftcllenbe nadnncifeu inup, beftimmt beffen ©efcbäftStreiS, fuwie bie 
£öbe feiner Befolbung, unb einer etwa non itpm ju (eiftenben Kaution. 
Bach ihrem Grmejfen fann fic mehrere ftirchfpiele unb felbft Sammt* 
gcmeinben jum Jwecf gcmeinfamer Befolbung berartiger Beamten oer« 
einigen; unb c« ftcbt ibr aud) bie Gntlaffung biefer Bcam« 
ten ohne »orauSgebenbe Sünbigung unb oljne Stngabe bon ©rünben 
j u , ba biefelben nur auf Belieben (during pleasure) angcftelit ftnb. 

Die IHnficllung bcr befolbeten Beamten, b. b- bie SluSwabl bcr 
anjuftellenbcn HJerfonen, bagegen, ift bem Slrmenralb über» 
laffen ’). 

Der ©efiebtäpunft bei biefer Slbgrenjung ber Bcfugniffe 
jwifeben ber Gentralbebörbe unb ben Sofalbebörbcn ijt 
gewefen, jener unter allen Umftänben bie Btittel ju gewähren, für eine 
tüchtige Befepung ber Stellen Sorge tragen $u fönnen, unb babei einer 
ju weit gebenben Slbbängigfeit bcr befolbeten Beamten öon ben Sofal» 
bebörben »orjubeugen , gleichzeitig aber bodi auch wieber ben Gifer unb 
bie fßerfonalfenntnifj ber ledern bei ber S ilustx»al;l ber anjuflellenben 
Berfoncn ju benußen. 

Die Gentralbebörbe uerfügt bei allen ihren Ulnorbnungen, fowobl 
bei ber Beftimmung, ba§ ein Beamter angeftellt werben foll, als bei ber 
fteftfebung feine« ©ebalte«, foroie auch bei feiner Gntlaffung, in ber 
Bcgcl nur auf einen Slntrag ber CoFalbeljörben unb nach ihren 2Bün» 
feben, niemal« aber, ohne biefelben oorber um ihre Slnfidjten befragt 
ju hoben. 3« 3'olgc beffen bat bie Slnfiellung ber Beamten nur feiten 
ju Bteimmg«oerfd)icbcnbcitcn jwifeben bcr Kentralbebßrbe unb ben So» 
falbebörbcn geführt, unb noch feltener haben Btifigriffe bcr Kentralbe« 
börbe ju begrünbetem label Slnlafj gegeben *). 

Bach bem ausführlichen, bereits mehrfach angeführten ©encral» 
reffript (Consolidated Order) bcr Kentralarmenfommiffion oom 24 Jltn 

1) 4 et 3. William IV’ c«p. 76 §. 46. 

2) fflgl. ten Strikt bet abtretenben PoorUw - Commissionen au« bem 3 ab« 
1646 bei NicholU n p. 402 — 40», fomie Nkholl» II p. 361 folg, unb 40». Sin» 
gaben , mit benen bie (Srärterungen votlfommen übeteinftimmen , treibe bem 33et» 
(affet von verjibiebenen Seamlen be« PoorUw - Board unb von (inet Steife von 
Guardians gemalt Butten. 
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3uli 1847 finb bi e Slrmenrdthe (Boards of Guardians) jur 
Aufteilung fo Igcnbcr Beamten berechtigt unb ocrpflichtct: 

a. Gineä Sefretärä für bie©ammtgcmeinbc(Clerkofunion). 

b. Gineä Neubauten (Treasurcr) für biefefbe. 

c. Gineä ©eiftlichen (Chaplain) für baä ÜtvbeitdfjQUä. 

d. Gineä Slrjteä für baä Slrbeitehauä. 

e. Gineä ober mehrerer Slrjte jum ©efuef) ber nicht im Slrbeitehaufe 

befinblichen franfen Sinnen. 

f. Gineä Dircftorä (Master) für baä Slrbeitäfjauä. 

g. Gincr 23 orfletjcrin (Matron) für baffelbe. 

h. unb i. Gineä Sehrerä unb einer ßehrerin für bie im Slrbeitä» 

häufe befinblichen ftinber. 

k. unb 1. Gineä ober mehrerer $auäbiener, fotoie einer ober nief)» 
rerer Wärterinnen für baä Slrbeitähauä. 

m. Gineä ober mehrerer llnterftüjju ngäbeamten (Relieving- 

officers). 

n. Gineä ober mehrerer Sl uff eh er für bie außerhalb beä Slrbeitä« 

baufcä befchäftigten Slrbeiter 3 ). 

3) Nicholls 11 p. 43« liefert für ba«3abr IftöO eine3ufammen|leUung brr btt 
folPeten Beamten in ben bamalä bereit« gebitbrten 604 ©ammlgemthibrn unb .fhrdj: 
fpielen unter neuorganiftrlrn 9trmrnralben (Boards of Guardians), mit (Sin|d)Iu§ ttn 
30 (Üfineinten unter einer Ärnwroerwaltuug nad) 8ofaljlatuten. mären angefteüt : 
12,633 Statuten mit einem (Meljaltc »cn 54«, 660 8. ; unb jmar erhalten : 

®ur$. 


634 ©efretüre (Clerks) 

I fct)n(ttll($ 
3n Gumma, dn jeber. 

69,941 8.1 110 8. 

466 @eif)tid)e (Cbaplains) 

21,695 8. 

47 8. 

3156 Ärjtf (Medical officers) 

156,494 8- 

50 8. 

1377 Unterftüfung^b tarnten (Believing officers) .... 

113,110 8. 

82 8. 

1359 Direftcren unb Borftefjrrinnen ber 8trbeitt^4ufer (Ma- 



sters and Matrous) 

50,778 8. 

37 8. 

3S3 ©djulmeifier (Schoolmasters) 

11,837 8. 

31 8. 

501 Sefjreri litten (Schoolmistresses) ....... 

10,473 8. 

21 8. 

442 Bortierd (Porters) 

7,971 8. 

18 8. 

248 SBärfetinnen (Nurses) 

3,451 8. 

14 8. 

69 %tb«ii6aufffl)fr ( Superintendent« of laboar) . . . 

2,723 8. 

89 8. 

3042 $ülf6armrnvtitrr ober Öinneijmer (C'oUectors or AssisUut 



overseers) . 

72,410 8. 

24 8. 

622 jRenbauten (Treasurers) 

1,464 8. 

2 8. 

505 Stnbere Beamten (otber officers) 

13,200 8. 

26 8. 

49 BejirfdreViforen (Distriet- Auditors) 

13,143 8. 

268 8. 


ll,85S Beamten für jufammtn 548,690 8. 
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Der 2trmenratf) (Board of Guardians) entfheibct über bie 21n« 
ftellung biefcr 'Beamten in einer mehrere läge oorfjer baju anjuberau» 
menben Sipung, in ber mmbejtenS brei 'Diitglieber anwefenb fein müf* 
fen. 9tucf) fönnen noch befonbere ©clmlfcn für alle biefe Beamten, 
wenn ein Bcbürfnijj baju fid) bcrauöftcüt, mit ©enebmigung ber Gen« 
tralbeljörbe ernannt werben. £>auSbicner, Wärterinnen unb £ülfS» 
beamten fann ber Dlrmcnratb ob 1 « oorauegegangene ©enebmigung ber 
Gcntralarmenbebörbe entlaßen, muß aber bann berfelben barüber Be« 
riebt erftatten. 2lrbeitöbauS«Dircftoren, Scbulmciftcr unb 2lrjte fönnen 
non bem Ülrmenratl; nur oorläufig fuSpenbirt werben, unb bat berfelbc 
fofort barüber an bie Gcntralarmenbebörbe ju berichten, bie fobann über 
ihre befinitioc Gntlajfung ober Wiebereinfepung ine 2ltnt entfebeibet. 

Über bie Stellung unb bie ©efebäfte ber wichtigeren oon biefen 
Beamten müffen bi« einige nähere Angaben folgen 4 ). 

§. 16 . 

a. Ber Sefretär bet (sammtgemcinbe. 

Der Sefretär ber Sammtgemcinbe (the Clerk of the 
Union) führt baS fßrototoll bei ben Berfammlungen bcS 2lrmen« 
ratbeS, bie SRcchnungen unb Äorrcfponbenj beffelben, unb fer« 
tigt bie einjureicbenben ftatijtifdjcn Dlacbweifungen an. Gr lei« 
tet ferner bie Wahlen ber Slrntenrätbe (Guardians), b. b- er 
führt bie Ciften ber Stimmberechtigten, fammelt bie Stimmzettel ein, 
unb ftellt fejt, wer nach ihnen bureb relatioe Stimmenmehrheit ge« 
Wählt ift. 

Durch bie oon ber Gentralbebörbe erlaffene ^nftruftion ift bem 
Sefrctär oorgcfcbricbcn, Welche Bücher er führen, unb in welcher Seife 
er bicS thun foll. GS ift ocrlangt: crftenS ein allgemeines Hauptbuch 
über alle Ginnahmen unb ÜluSgaben ber Sammtgemcinbe (General- 
ledger); neben ihm h« geht ein befonbercä Buch für jcbeS zur Sammt« 
gemeinbe gebörenbe fiirchfpiel (Parochial-ledger), unb ein Buch, worin 
bie 2luSgaben für bie in ber Sammtgemcinbe nicht b«imatböbcrecbtigtcn 
Sirmcn eingetragen werben (Nonsettledpoor-lcdger). Der Sefretär hat 
Zweitens in bem f. g. Relieforder -book (b. i llnterftüj}ungSorbre«Bu<h) 

4) Bie $ßi<bten bet befolgten Beamten finb bureb 3nßrufticnen bet Strmen* 
femmiffarieit, inebefenbete burefc bafl ©eneralreffript sem '24(1»« 3uli 1847 genau 
beßimmt j »gl. Archbold III Art. PHid-offieers , ttefelbß bie gcfjikenben 

Beßimmungcn ber Gtefcge unb (Srlajfc jufauunengcßetlt ßnb. 
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bie Manien aller Unterjtüßten, nebft beni ©etrag ber ihnen oerabreichten 
Unterftiipung, unb ber barauf bezüglichen Crbre be« Slrmenrathe«, auf« 
Zufüfjren. 3n einem brüten bauptbudje (Order-check-book) fmb alle 
2lu«gabcorbre« be« Slrmenrathe« für angefaufte 'Borrätfje, '.Reparaturen 
u. f. tu. cin$utragen, unter Beifügung ber Quittung. 3n einem oierten 
hauptbuche muffen alle Sinnen nach einem oorgefdjriebencn Schema 
(nach Sllter, ©efcfileebt, 3lrbeit«fähigfeit, empfangener Unterjtügung in 
ober außerhalb be« Slrbcit«haufe« u. f. m.) flaffificirt merben. 

Dem Scfretär liegt fobann ob, ber ßentralarmcnbehörbe eine 
Slnjahl oon fiijten unb Eingaben in oorgefchriebenet SSeife ein» 
Zureichen, unter benen mir ben ft at i ft i feb e n Mad; me iS (Statistical 
Statement) über bie unterftüpten Sinnen, unb ben OlecfinungSau«« 
jug (financial Statement) über gehabte Einnahmen unb Slu«gaben, 
heroorpeben. 5)eibe müjfen Dorper non beni Oiedmutigöbcamten (Au- 
ditor) geprüft unb mitunterjeidmet fein. G« mirb baoon eine Slbfcfinft 
ju ben Sitten ber Sammtgemeüibc genommen. 

Gnblidj £jat ber Sefretär fdmmtlidje Sülchet unb Meinungen be« 
reit ju halten (u ber alle halbe 3aln>e ftattfinbenben Slbnahme burd) ben 
OtechnungSbeamlen (Auditor). Sie müffen ju beni Gnbe einige Jage 
oor bem oon bicfeni angefepten lemiine abgefcfiloffen , unb in bem ©e» 
fchäftäjinuner be« Sinnemathe« (ober einem anberit oon biefem baju 
bejeidmeten Staunte) niebcrgelegt fein, mofelbft fic oon allen Steuer« 
pflichtigen eingefehen merben tonnen. 

Der burchfcfinittlidie ©ehalt eineSSefretär« betrug ini3ah« 
1850, bei überhaupt 634 angeftellten Sefretären, 110 8. •)• 

§. 17. 

b. $er Unferflüpung«beamte. 

Mädjft bem Sefretär fmb bie Unterftüpung«beamten (Re- 
lieving-officers) bie michtigflen unter ben befolbeten Seamten ber 
Sammtgemeinben. 

G« fmb bie« bie SSeaniten, benen nach Slnmeifung unb unter 
Sluffid)t be« Slrmenrathe« junäcbft bie 'Verabreichung ber Unter« 
jlüpungen an bie ^>ülföbebürftigen, fomie bie Unterfu» 
(bung ihrer SJerljältniffe obliegt. 

Sie müffen allen regelmäßigen unb außerorbentlidjen Sipungen 


I) ®gl. §. 15 «Rote 2. 
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b e 8 Slrmenratfjeä beiwohnen. Sie nehmen alle Unter* 
fiüßungägefuchc entgegen, begeben fi<h nach beten empfang 
in bie SBohnung b e8 ©ittftellerä, unb untcrfuchen ba» 
fefbft genau beffen ©erhältniffe, wobei fie auf ©efunbtjeitS* 
jufianb, Slrbcitefähigfeit, Dürftigfeit, ftamilitnoerhältniffe u. f. w. zu 
achten baben. 3n bringenben fällen finb fie berechtigt, bem Dürfti« 
gen fofort baS Stötbige, ber ‘Regel nach inbejfen nicht in ©elb, fon* 
bem nur in Staturalien, ju oerabreichen , ober ihn in baä 'ülrbeiteljau8 
ju fchicfen, auch erforberlichen jfallee bett Shrmenarjt zum ©efucpc bef* 
felben zu oeranlajfen. Stete tragen fee bei ber nädjften Sißung beö 
SlrmenratheS bemfclben bie eingegangenen UnterftüßungSgefuche oor, 
unb madjen ihm ©tittheilungcn über alle oon ihnen in Jolge berfelben 
vorläufig gethanen Stritte. 

ferner mufj ber Unterjtüßungobeamte bie 21 r men, bie außer* 
halb be8 2lrbeit§haufce llnterflii^ung empfangen, fowie 
bie armen Ä in b er, welche bei einem ©ieifler in bie Sehre ge* 
geben finb, regelmäßig befugen, ©ei ben Sehrlingen hat er fich 
genau nach ihrem ©etragen, fowic nach ber 2lrt ihrer ©efjanblung oon 
Seifen ber ©teifter ju erfunbigen, wie ihm bic8 in einer 3nfiruftion 
fpeäell oorgefchricben ift. 

Um ber Sfanenoerftaltung eine fhrenge unb wirtfame ftontrole 
möglich ju machen, l;at ber llnterftüßungSbcamte eine IR ei h e oon 
Supern ju führen. 3unäcf)ft ein«, in welchem bie UnteritüßungS* 
gefuche , bie Serhältniffe ber Sinnen wie fit an ben Sinnenrath berichtet 
finb, unb bie barauf erfolgten Gntfcßeibungcn beS SlnnenratheS einge* 
tragen werben; fobann eine Sifte, welche biejebent Sinnen außerhalb 
be8 2lrbeiteh Q ufe8 bewilligten Unterftüßungen aufführt, (ferner eine 
{Weite Sifte, in welcher ber oon einem jeben ftirchfpiele gejagte ©eitrag 
befonbcrS angegeben ift; enblich ein allgemeines SluSgabc» unb Gin* 
nahmebuch- — Diefe ©iicher unb Rechnungen hat ber UnterftüßungS* 
beamte wöchentlich oor ber Sißung beS Slrmenratbe« bem Sefretär ju 
übergeben, bamit bcrfelbe fie prüfen, unterzeichnen unb bem Slrmenrath 
jur ©enehmigung einreichen fann; ju bem halbjährlich oon ber Gentral« 
armenbehörbe angefeßfen lerminc hat er fte bann noch aujjerbem in 
oorgefchriebcner Seife bem RecfanungSbeamtcn zur Durchficht unb 
Decharge einzureichen. 

Der UnterftüßungSbeamte hat ferner oon 3«t }u 3«t baS Oom 
Direftor bc3 SlrbeitShaufeS geführte Such burchjufeßen, unb anjumer* 
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fen, welche uon bcn in i(jnt aufgefübrtcn 91 r men nunmehr außer« 
halb beS NrbeitöbaufeS Unterftüßung empfangen. 3n 
äfmlicbcr Weife bat er baö uon bem Nrmcnarjt geführte ®ucb burcbju« 
feben, unb an^unterfcn, welche uon ben in ibm aufgefübrten QJcrfonen 
nur freie SDJebijin erbalten. 

Gnblicb muß er halbjährlich jufammenftellen, n?e ld>e unb 
wie uiele Nrme in jcbein ftircbfpicl außerhalb beö Nrbeitöbaufeö in 
©elb unb Naturalien Untcrftüßung empfangen haben. Der 
Sefretär bat auch bicfe fiifte ju prüfen unb ju unterzeichnen. Gine Nb* 
febrift uon ihr wirb bcn Nrmenuätern eine« jeben ftircbfpieleö gefebieft. 

Daß außerbem ber Unter jtüßungöbeamtc uerpflicbtet ift, alle ihm 
erteilten gefeßlicben befehle beö Nrmcnratbeö auSjufübren, bebarf feiner 
weiteren (Erörterung. (Bei bcn Wahlen beö Nnncnratbcö leiftet er fpe* 
ciell bem ©efretär Seiftanb. 

Nach Umfang unb ikuölferung ber ©annntgemcinben toerben für 
jebe berfelben ein ober mehrere Unterfriißungöbeamrcn angeftellt. Jm 
3abre 1850 waren in bcn bamalö gebilbeten 604 ©ammtgemeinben 
(einfcbließlicb ber mit einem Nrmenratbe uerfebenen Äircbfpicle) unb in 
ben 30 unter Cofalflatuten uerwaltetcn Öezirfen, jufammen 1377 Unter» 
ftüßungöbeamten angeftellt, alfo burcbfcbnittlicb zwei für jebe 2ammt* 
gemeinbe. Die ©efolbung cincö uon ihnen betrug im Durcbfcbnitt 
82 8. >). 


§• 18. 

c. ®tr Sltfceitsljauerirtftor. 

Der Direftor über baö NrbeitöbauS (Master of the 
workhouse) ift im NUgemeincn bafür uerantwortlicb, baß bie 
im Srbeitöbaufe befinblicben Nrmen nach ben bafür erlaffe* 
tun ausführlichen 3nftruftionen bcfjanbclt Werben. 

fB ei ber Nufnabnie ber Nrmen muß er ftc uom Nrjte un* 
terfu<ben, reinigen unb einfleiben laffcn; fobann bat er bafür ju forgen, 
baß feiner uon ihnen muffig gebt, ber noch einigermaßen arbeitsfähig 
iji. lag lieh hält et mit fännntlichen 3nwobncrn beS Nrbeitöbaufeö 
baö SWorgen * unb Nbenbgebet, bcaufftd;tigt bie fRäunie beS NrbcitS« 
haufcS in Sejiebung auf Drbnung unb Neinlichfeit, unb reuibirt fte 
regelmäßig Ntorgcnö unb Nbenbö. Wöchentlich legt er bem Nrmen* 
ratb bei feiner regelmäßigen ©ißung eine Üiftc ber fännntlichen im Nr* 
1) Sgl. §. 15 Stete 2. 

0 * 
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beitStjaufe befinblicben Sinnen oor, fottjic einen Überfrag bejfen, wa8 

er in ber näcbften ffiodje für bas SlrbeitShauS $u bebürfen glaubt. 
SBollcn einzelne Sinne an ben Slrmenratl; eine Skfcbwerbe ober ein Sin» 
fudien [teilen, fo bringt er fic $u biefem Jwccfe felbft oor ben Slrmenratl). 

Dringenbe Jälle ausgenommen, foll ber Dircftor feine Gin» 
f auf c o^ne ©cneljmigung beS SlrmenratljeS machen, unb fi<h 
bei allen Strtoenbungen nach beffen Sorfcfniften richten. 

ähnlich »ic ber UnterftüjsungSbeamtc l;ot ber Direftor getoiffe 
© ü th c r unb Siften ju führen. Gr hat in biefelbeit bie 3ahl ber 
im SlrbeitShaufe befinblichen Sinnen eingetragen, ihr Sllter, ®efd)le<ht, 
bie Dauer ibreS SlufentbaltcS, baS Ättchfpiel, bem fte angeboren, u. f. m. 
ferner hat er 33üd)er ju führen über ben Verbrauch oon SebenSmitteln 
u. bergl.; Jnoentarien über bie ber Slnftalt gebörenben Steubeln, HauS» 
geräthe, S3etten, Kleiber u. f. w.; enblicb ein Journal über Ginnahme 
unb SluSgabe; wobei er bie ^Beiträge ju berechnen hat, bie oon jebem 
einzelnen ftircbfpiel ju ben Äoften ber Slnftalt zu leiften finb. DaS Gin» 
nähme « unb SluSgabcjournal muh wöchentlich oon bem Scfretär unter 
Sergleidjung ber ©elege geprüft werben; bei ben übrigen Süchern unb 
fiiftcn foll fid) berfelbe in jeber Söodje wenigftenS baoon überzeugen, 
bah fit oorfdjriftSmähig geführt werben. 

ähnliche Obliegenheiten wie ber Direftor bei ben männlichen Slrmeti 
im SlrbeitShaufe l;at bie Haushälterin beS SlrbeitSliaufcS (Ma- 
tron) in ©etveff ber in ihm befinblichen weiblichen Sinnen wabrzuneb« 
men; boch muh fit aufjerbem noch für bie pflege ber flinber unb Äran* 
fen im SlrbeitSbaufe, fowie im Slllgemeinen für Älcibuitg unb SBäfdje 
Sorge tragen. 

Der portier beS SlrbcitShaufeS hinbert, bah Jemanb ohne 
Grlaubnih baS SlrbeitSl;auS befucht ober oerläht, bah Spirituofen. SBier, 
labaef ober fonft oerbotene ©enufimittel in baS HauS gebracht werben, 
fowie bah irgenb etwas in bemfelben entwenbet wirb. Gr nimmt ju* 
gleich bie fich mclbenben Slrmen an, unb regiftrirt Sille, bie baS SlrbeitS» 
hauS befuchen. 

Der HülfSarmcnoatcr ober Ginnehmer (Assistant 
overseer ober Coli ector). Jur Unterftüpung ber Slrmenoäter, um 
ihnen ihr müheoolleS unb burch bie mit ihm oerbunbene grohe Serant* 
wortlidjfeit läftigeS Slmt ju erleichtern, fönnen bie Steuerpflichtigen einest 
ÄirchfpieleS bcfdjliehen, einen befolbeten HülfSarmenoater an* 
juftellen, unb für ihn ein ©ehalt unb einen beftimmten ©efcbäftSfreid 
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feftfefcen. Die drnennung beffelben erfolgt bann , wie bie ber Rrmcn« 
oäter felbft, burcf) bie gricbenSrichter. £at bereit« ber Rrmenrath ber 
Sammtgemeinbe, ju welcher ba« fragliche Sircbfpiel gehört, bie Slnftel« 
lung eine« ©nnebnier« für bie Sammtgemeinbe befcbloffen, fo fann ba« 
ftirchfpiel nicht noch auperbem einen £ülf«armenoater anflellen ; anberer* 
feit« liegt e« in ber SRadjt ber Gentralarmenbehörbe, einem ftirchfpiele 
bie Rnfiellung eine« befolbeten -öülfSarmenoater« ju befehlen, bo<b ge« 
fchiebt bie« in ber '.Regel nur auf ben eigenen Rutrag be« Rrmenrathe«. — 
©eil biefe befolbeten £ülf«armenoäter in ber '.Regel mit ber Erhebung 
ber Steuern unb ber gührung ber Rechnungen beauftragt merben, 
moju fonft bie Rrmcnoäter oerpflichtet finb , fo werben jic auch Gin« 
nehiner (Collcctor) genannt; fte müffen bann eine Gaution 
bcfiellen. 

gür bie Rrmcnärjte finb ausführliche 3nftruftionen erlaffen, fte 
enthalten aber nicht« fflefentlichc« , ma« fich nicht au« ber Ratur ihre« 
Rmte« oon felbft ergäbe, fflir mieberholen hier nur, bah ein befon* 
berer Rrjt für ba« RrbeitShau«, unb ein anberer (ober meh* 
rere) jum Sefucfie ber aufterhalb beffelben befinblidjen Fir- 
men, angeftellt ift. Der SBejirf eine« Slrmenarzte« barf nicht über 
15,000 Acres auSgebehnt fein, unb nicht über 15,000 ©nwohner jäh« 
len. gür feine Dienftleiftungen erhält ber Rrjt eine fefte Remuneration 
oon burchfchnittlich 50 C. '), unb hat auperbem nach einer feftgefepten 
laje Rnfprüdje auf ein befonbere« Honorar für Operationen, für $ülf3» 
leiftungen bei ©ltbinbungcn u. bergl. 

§. 19. 

d. iRt$nung*b(amten (Auditors). 

©ne eigenthümlichc unb Wichtige Stellung in bem Spftem ber 
Rrmenoerwaltung nehmen bie Rechnungsbeamten (Auditors) 
ein. Um fte richtig ju würbigen, ift oorauSjufchiden, ba§ mit bet Re« 
form ber Rrmengefepgebung burchgreifenbc ÜRnpregeln für bie Umge« 
ftaltung bc« gefammten Rechnungäwefen« getroffen werben mupten, ba 
man hier bie meiften unb am tiefften eingewurzelten 'IRipbräuche ju be» 
feitigen hatte. 

Rach btm alten Spfteme waren für bie au« ber Rrmenfteucr ge« 
leifteten RuSgaben bie Rrmenoäter unb Äirchenoorftefjer allein oerant« 


1) SDgl. §. 15 9tcte 2. 
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wörtlich. Durch ein 3öhlung«manbat her ihnen oorgcfeßten griebtn«« 
achter waren fte bei jeber 3ablung gegen alle ©orwürfe ftchcr geftellt. 
©a« für RuSgaben aber au« ber Rrmenjteuer beftritten werben burf« 
ten, war febr ungenügenb unb nicht überall gleichmäßig fejtgeftcllt, in« 
bem abgefcben oon ben mangelhaften gefeßlicben ©eftimmungen in ben 
einzelnen Äirchfpielen burch lange« -^erfommcn uerfchiebene fleiftungcn 
al« juläffig anerfannt waren. Die ©rüfung ber Rechnungen lag ben 
5riebcn«ri<htern ob, fte war aber bei ihrer oft oorfommenbeit Unbe» 
fanntfchaft mit ben önlidien unb perfönlichen ©erhälmiffen , fowie auch 
wegen ihrer anberweitigen umfangreichen ©efdiäfte unb ihrer ganzen 
Stellung meiften« eine reine Formalität. 

©tan begann bie Reform bamit, baß man gefcßlid) 
bie Ru«gaben fpecialifirte, welche au« ber Rrmenfteuer 
follten beftritten werben fönnen ')• Rnberc Ruögaben, al« bie 
in bem jebetn ©eamten mitgetheilten ©erjeichniß aufgeführten, barf feine 
©eßörbe, wcber ber Rrmenrath, noch bie 5vriebcn«richter, noch felbft bie 
flirchfpielSuerfaimnlung, bewilligen, unb fein ©eaniter leiften. Dille 
©eamten, welche jum Rrmenfonb« gehörige ©elber $u 
oerwaltcn höben, finb jej.it ocrantwortlich für beren ©er« 
wenbung, feine«weg« bloß wie früher bie Rrinenoäter. Der ©efehl 
eine« ©orgefcpten entbinbet feinen oon biefer ©erantwortlichfeit, oiel« 
mehr ift jeber burch ba« @efep au«brücflich oerpflichtct, einer 3öhlung«« 
'anweifung, bie er für ungefe&lich galten muß, feine-ftolge ju leifien*). 

3ur ©rüfung unb Rbnahme ber Rechnungen finb befonbcre Rech* 
nuitgäreoiforen (Auditors) beftellt, beren ®efchäft«freife unb ©flieh« 
ten in ausführlichen Jnftruftionen genau oorgejeichnet finb. 

Rnfang« begnügte man ficb mit einem RcchnungSbeanuen für jebe 

1) lögt. Archbold III. Art. Audit, of aecouuts ; tr Ifictlt bie auofü^rlic^e 3n* 
flruftirn bet Slrmenfommiffarien «cm lften 2T?4rg l~36 mit, in bet juerfl bie bei 
bet SRetfcnunqeftgung ju becbntfctenben (llrunbfäje enhvitfelt finb; feteie bie 3n* 

ftruftion, treldje bie fRctbnungetevifcren (Auditors) erhalten, feitbem foltbe angefteltt 
»erben. 

2) 4 ct 5. William IV cap. 76 § 96, unb «gl. bamit bie 3ntetpretaticn bie» 
fet gefejlitfcen ®tftimmnitg in bet 3nftrufticn »cm lften äJtärj IS36 an bie Ämtern 
»äfer: ,,As the accounts of every ofBcer maybe disallowcd, so every officer, 
whilst he is bound to obey all Orders whicb are legal, is e quäl ly hound to 
diaobey all Orders srbicb are illegal, and will be personally 
answerable in eitber ca sc“ Cf. Archbold 1. c. Vol. III. 7*h edition 

p. 113. 
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Sammtgemeinbc. ben ber Armenrath ernannte, unb burd) beffen II)ä* 
tigfeit bic Prüfung ber Rechnungen Bon Seiten ber ifricbenärichtcr nicht 
auögcfdtloffen würbe. Saufe ber 3cit fab man jebodj, bap bieö 
nicht genüge, ooruiglicb weil bie Stellung bes Recbnungöbeamten ge» 
genüber oon bem ilm anftellenben Armenrath, beffen Verwaltung er 
mit ju überwachen hatte, als nicht unabhängig genug crfdjien. Auch 
Zeigte fich bie eoneurrirenbe ©efugnip ber iyriebensrichter alö ftörenb. 
3n ifolge beffen ermächtigte man im 'sabre 1844 bie Gcntralarmenbc« 
hörbe. mehrere ftirchfpielc unb Sammtgemeinben $ur Aufteilung oon 
©ejirförechnungöreBiforen (District-auditors) $u oercini« 
gen , benen ausgebebntere ©efugniffe als ben Rccfmungebcamten einer 
einzelnen Sammtgemeinbc ertheilt würben, wäbrenb bic ben Unteren 
gegebenen Verhaltungsoorfchriftcn für fie im ©cfcntlichcn in Kraft 
blieben *). 

Tcm ©ejirföreoifor liegt es ob, alle in '-Begebung auf bas Armen» 
Wcfen geführten ©ücher, labellen unb Siften ber fämmtlichen ©camten 
feinet ©ezirfä, affo ber Armenoäter unb ihrer ©cftülfen, ber Unter» 
ftünungSbeamten, ber Tircftorcn ber Arbeitöhäufer unb bei Armenrathö» 
fefretäre einer grünblichen ^Prüfung zu unterwerfen, (fr hat jich zunäd)ft 
ju überzeugen, ob biefe ©lieber unb Viftcn Borfchriftsmäpig geführt unb 
in calculo richtig finb; fobamt ob fie mit einanber ftimmen, unb ju 
ihnen bic erforbcrlichen ©elcgc beigebracht finb; ferner, ob alle Gin» 
nahmen gebucht finb, unb enblich unb Borjüglicb, ob alle Aufgabe» 
poften oor bem ©efefc gerechtfertigt finb. Gr prüft auch ben 
Rechnungsauszug (balance sheet), welcher halbjährlid) für jebe Sammt* 
gemeinbe gefertigt unb zu ben Aften genommen wirb , unb bereinigt 
bic ÜbercinfHtnmung feines Inhaltes mit bem ber anbern ©ücbcr. 3 U 
feinen ©cfugniffen bei ©rüfung ber Ausgaben gehört auch bic ©eur» 
theilung, ob bic für Ticnpleipungcn, }. V. eine? Aboofaten, bewilligten 
Remunerationen nicht ju hoch finb , unb bcrgleichen. 

Tie RedmungSabnahme burd) ben SezitfSreoifot gcfchicht minbe« 
penS zweimal im 3af)re, unb fann in ifolge einer Anorbnung ber Gen« 
tralarmenbehörbe auch Öfter erfolgen. Auf befonbere Veranlaffung 
fann ber ©ejirfSreBifor mit Genehmigung ber Gentralarmenbehörbe auch 
aujjcrorbentliche Reniponcn, fei eö bei einer ganzen Satnmtgemeinbe, 
ober bei einzelnen Äirchfpielen, oornchtnen. Tie Rcbiponen erfolgen 

3) 7 et 8. Victoria cap. 101 §.32; cf. Archbold 1. c. art. : distriet-auditor» ; 
»gl. NichoUs U p. 382. 
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an einem Drte ber }U reoibirenbett ©emeinbe, gewöhnlich in bem 2 tmt 8 * 
lofalc bc8 2 lrmcnratbe 8 (b. i. meiffcnS in bem ^Irbcitefjaufe ber Sammt* 
gemcinbc). 

©ier^etjn Jage oor bem Jermine macht ber BejirfSreoifor ben 9 lr« 
menoätern jebcS Sirchfpiclc8, fowic bem Strmenratfjöfefretär Sinnige 
bapon, inbent er zugleich angiebt, bei welchem Äirchfpielc er ben Anfang 
machen mill. Triefe {Racfmcht mirb in bem Blatte ber ©raffcfiaft be» 
fannt gemacht. 

©tinbeffenä 7 Polle Jage por bem feffgefebten Jage müffen bie 
betreffenben Bücher abgefchlojfen fein, unb an bem beftimmten Drte be* 
ponirt merbeti. J'ap bieS gefchefjen ift, wirb ben (Steuerpflichtigen mit 
bem Bcmcrfcn angejeigt, bafj bie Bücher für 3 fbermann zur Ginjicht 
offen liegen. ©achbem bie ©lieber einmal abgcfchloffen ftnb , barf in 
ihnen bei 2 S. Strafe nidffö mehr binjugefügt ober geänbert merben. 

©ei ber ütechnungö abnab me felbfl muffen bie betreffenben 
Beamten zugegen fein, unb ber B?zirf8rcpifor fann bie ©orlagc aller 
auf fte bezüglichen Urfunben, Aon traft?, Dtccbnungen unb fonftigen To* 
cumente unb Belege forbern; auf Steigerung einer geforberten berarti» 
gen ©orlagc fleht eine Strafe Pon 2 ?. ?lucb alle Steuerpflicbtigen $a» 
ben ba8 Dtecbt, bei ber SRcchnungeabnabmc zugegen j U fein, unb fön* 
nen gegen jebe beliebige Ginnabtne« unb 3 lu 8 gabcpoff GinWcnbungen 
erbeben. Ter Bcjirförcoifor fann bie ihm als nicht gerechtfertigt erfchei» 
nenben ©offen in ben {Rechnungen ftreichen, unb ift bann ber betreffenbe 
Beamte jur Grffattung berfclben Perpflicbtet. 

5 Rach ©ollcnbung ber 'Jteoiffon erflärt ber ©czirfäreoifor ba8 Gr* 
gebnifj berfelben jU ©rotofoll, giebt babei ben Porgefunbenen ffaffenbe* 
ftanb in ©orten an, unb fügt hinzu, wenn einzelne Beamten }u Grfaj;* 
leiftungen pcrpffichtet ftnb, wie Piel biefe betragen. Tie pon ipm be* 
Zeichneten Summen müjfen bann binnen 7 Jagen eingejablt fein, ober 
Werben burch Grefution beigetrieben. 

®egcn bie Gntfdfcibungen bc8 BejirfSreoiforS ift eine 
Berufung juldffig an einen ber fönigfidjen ©crichtSböfe 
in Conbon, ober aber an bie Gentralannenbebörbc 4 ). ©irb 
ber (entere ©eg gewählt, fo Ijat bie Gentralbebörbe enbgültig 511 
entfeheiben; ihr fleht e8 bann auch i«, einen nach bem Buch jtaben bc8 
®efepeö 00m Bejirförepifor geftrichencn ©offen mit fRücfffcht auf bie 


4) 7 et 8. Victoria c. 101 §. 35. 30. 
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Qtatur bet Safte ju genehmigen*); ein Qieft t, wdftcS ben ©criftten 
niftt eingeräumt ift. 3n golge beffen pflegen bie Berufungen niftt an 
einen fönigliften ©eriftföfjof, fonbcm an bie Gcntralannenbeljörbe ju 
gefftehen. 

Die Befolbung bcr Bejirföreoiforen fiel naft beut ©efefce 
oon 1844 ben üerbunbenen Sammtgemeinben anheim; bem entfpre* 
ftenb mar ihnen auft bie Qtnficüung berfelben überlaffen, Weifte auft 
noft jeßt in ben $änben ber oerfammelten Borfißenben unb ftdloertre* 
tenben Borfifenbcn ber 2lrmenrätf;e ber combinirten Sammtgemeinben 
liegt. ÜJian hat fift inbch überzeugt, bah e§ unangemejfen ift, Be* 
amten, weifte uor 2111cm baju beftellt ftnb, bie Slrmenräthe ber Sammt* 
gemeinben ju fontroliren, in einer oon biefen abhängigen 8agc $u laf* 
fen®). Deshalb l;at ber Staat junäftft bie Befolbung ber* 
fefben übernommen, unb eö ift im ffierfe, auft ihre Slnftetlung 
auf bie Gentralarmcnbehörbe ju übertragen. 

Die gegenwärtig oorhanbenen 49 Bcjirföreftnungöreoiforen be* 
finben fift in einer fef>r oerfftiebenen Stellung, (sinige wibmen ihre 
ganje 3«it unb Äraft ben Bfüftten beö 2lmteö, anbere oerwalten baf* 
felbe nur nebenbei. Qiatürlift fonnten ben erfteren größere Bejirfe über* 
Wiefen Werben, unb muhten ihnen auft bem entfprcftenb höh^e Befol* 
bungen bewilligt werben; bie Befolbung ber einzelnen Bcjirföreoiforen 
fieigt banacb oon 100 biö ju 600 8. r ) Sobalb ber Staat bie Qlnftel* 
lung ber Bejirföreoiforen gan$ in feine .panb genommen haben wirb, 
läßt e8 fift erwarten, bah « nur QJtänner $u bem 9lmt beruft, bie ihm 
ftre.ganje 3 fit wibmen wollen; unb bah er bann jugleift Säuberungen 
trifft in Begehung auf bie ihnen überwiefenen Bc^irfc unb ihre Befol* 
bung. fann feinem 3weifcl unterliegen, bah bann in golge beffen 
eine geringere tHnjahl oon Begrfercmforcn genügen wirb. 2ludi in Be* 
jiehung auf eine firengere fiontrole berfelben bürfte bei biefer ©elegen* 
heit Qtähereö feftgefefct werben 5 6 * 8 ). 


5) 11 et 12. Victoria c. 91 §.4. 

6) ®af bie Stnjlellung bet ©ejitf«rt»ifcira bntch bie Guardians fuh ai« t m* 
jwectmjjig ierau«(letle, ftntbe bem ©erfaffer »on ben »trfdjiebettfieii Seiten «et* 
filtert, namentlich and) «tm Sir ©ecrge Stieb die. 

v 7) ©gt. §. 15 Stote 2. 

8) Übet bie SRängel, bie ftefj bei bet gegenteiligen Stellung bet ©ejitf«te«i» 
foten fühlbar gemalt hoben, «erbanft bet ©erfaß« ausführliche IDtittheilungen bem 
SDtr. •&. ©nttatb 0«tnaII (»gl. übet ihn ©. 20 Stete 5). 
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§• 20. 

4. Die giicbenSrldjter. 

3Jad) bem früheren Spjtein bet 2lrmenpflege tjatten bie griebenS* 
richter , Wie in ben §§. 2 unb 3 angegeben würbe, bie Hufjicht über bie 
2lrmenpflege mit weit greifenben Wechten. Durch bie neuere 21 r» 
mengefeßgebung feit 1 834 finb bie ihnen bei ber 2lrmen« 
pflege Obliegenheit Pflichten wefentlich befchränft worben, 
wie eS bei ber großen Vermehrung unb ©Weiterung ber ©efehäfte auf 
biefent ©ebietc als unbebingt nothwenbig ftefa berauögeftellt hatte- Jn 
ber Jhat ift mbeffen baburd) bem 2lnfehen unb ©influp ber griebenS* 
richter faum etwas endogen worben ; man hat ihnen bie ?afi unb 21er» 
antwortlichfeit bei ber 2lrmenpflege großenteils abgenommen, bagegen 
baS gelb ber früheren ©irffamfeit nach 'Jleigung unb Kräften im 2Be* 
fentlichen unoeränbert offen erhalten. 

2(bgenommcn ift ben griebenöriebtern bie ihnen früher 
theilweife übertragene 2lufgabe, über bie Vebürftigf eit ber ein* 
jelnen Ernten unb bie bcttfelben $u gewährenbe Unter« 
ftüßung ju entfeheiben. Sic ift im 2tllgcmeinen auf ben 2lr« 
meitratb (Board of Guardians) übertragen worben, b. i. auf 
jene neue auS ben fteuerpfliebtigen ©nfaffen ber Perbunbencn fiirchfpiele 
gebilbete Vebörbc, bie im §. 13 näher befproeben worben ift. Den 
griebcitSricbtern ift aber gleichwohl bie ©clegcnbeit eT* 
halten, auf bem ©ebiete ihrer früheren 28irffamfeit auch ferner tbä» 
tig ?u fein, inbem fit jeßt als griebcnSricbtcr, b. i. ex officio, 
SMitglieber beS 21rmcnratheS finb 1 ). Die eingetretene Serän« 
berung bejteht alfo eigentlich nur barin, baß bie griebcnSricbter nicht 
mehr allein biefe ©efdmfte ber 2lrmenpflegc beforgen, fonbern baß ne« 
ben ihnen noch anbere Verfonen ba$u hetangejogen werben, unb baß 
außerbem bie hierbei Pon ihnen aufjuwenbenbe Thätigfcit an anbere 
gormen gebunben ift, als früher. 

Über bie OTitwirfung ber griebcnSricbtcr bei ber ©infebäßung 
jur 2lrmenfteuer f. unten §. 33. Die 2)ermenbung ber bureb 
bie 2lrmenfteuer erhobenen Summen, binficbtlid) bereu früher 
bie ftirdjfpiclöbcaniten ben griebenSrichtern Wechnung ju legen hatten, 
wirb fegt für bie bei Weitem größere 2lnjahl ber fiircbfpiele in Gng« 


I) 4 ct 5. William IV cap. 76 §.38; «gl. oben §. 13. 
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(anb burch befonberS baut angeftcllte NechnungSbeamten (Audi- 
tors) fontrolirt, über beren Stellung ber §. 19 fjanbeltc. 

3? erblichen i fl ben gricbcnSrichtern ba3 Necht, in b r in - 
gen ben fällen bis juin nächften ^ufammentreten be8 NnnenratheS 
bie ©ewährung non Unterftüfcungen in Naturalien, fowie bie 
Serabreichung pon Ntebiün anjuorbnen 2 ). 

1>ie $riebcn8ricf)ter fmb ferner $u ber Erflärung befugt, 
bajj ein erwachfener Nrnter bureb Aörpcrgebrechlidtfeit ober Sllter 
»öllig arbeitsunfähig fei, u n b mit Nücfficht baraufbie erfor« 
berlidK Unterftüpung außerhalb be8 NrbeitSfjaufeS em* 
pfangen bütfe*). 

Jngleicben ift ihnen ba8 Necht perblieben, bie NrbeitShäufer 
jeber Heit ;u repibiren; unb füllen fie, wenn fie babei irgenb 
welche ÜRipftänbe ober irgenb eine Nichtbeachtung beüef;enbcr Norfchrif« 
ten bemerfen, bie Netheiligten oor c,wei JriebenSrichtcr laben, bie barauf 
bie Sachlage ju unterfuchen unb ben Schulbigen ;u beftrafen haben. 

Non befonberer SBichtigfcit ift ba8 ben gricbcnSrichtern noch ge« 
genwärtig $uftehenbe Necht, NuSweifungSbcfehle (Orders ofre- 
moval) ,u crlaffcn gegen Sinne, bie hülfSbebürftig werben, unb im 
Äirchfpiele Weber heimatbSberechtigt fmb, noch auch bad Necht be8 un« 
geftörten SlufentbalteS (a!8 iiTemovable Paupers) erworben haben 4 ). 

Enblich ift noch amufübren, bajj bie JriebenSridtter bie 
Slrmenoätcr (Overseers) ernennen; ein 'Necht, welches ihnen 
bei ber erften Einführung biefeö SlmtcS »erlichen würbe unb bi8 jeßt 
oerblieben ift 6 ). 

§. 21 . 

5. 93erantwortlidjfeit ber Seamten wegen 5Be tnaebläffigung 

bet Sinnen. 

Nachbem ber Drgani8mu8 ber Srmenbehörben in ben §§. 9 bi8 20 
bargelegt worben ift, b e &«n hur nochmals h«öar, baß bei ber 
Äontrole ber Sofalarmenpflege brei fünfte im Nuge ju 
behalten finb: 

Erften 8 unb Dor allen Gingen muß bafür geforgt fein, ba§ 

2) 4 et 5. William IV c»p. 76 §. 54. 

3) 4 et 5. William IV cap. 76 §. 27. 

4) Sgl. §. 26. ; 

5) SBgt. §. 14. ... .. 
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fein Wirflid? £ülf§bebürftiger ohne genügenbe Unter» 
ftüfcung bleibt. 

3weiten§, ba| nur Solche, bie in ®B aljtfjcit hülföbe» 
bürftig fin b, Unterftü (jung erhalten, unb $war in ber ffieife, 
baf? in ihnen bae Seftreben nicht gelähmt Wirb, foweit unb fobalb fte e8 
im Stanbe jtnb, wieber für ftdi felbft ju forgen. 

drittens enblid) mu§ »erhütet werben, bah öffentliche 
©elber für ber Armenpflege frembe S^eefe »erauögabt 
werben. 

$>ic leßte Aufgabe fudtt man in Gttglanb, wie oben angegeben 
würbe, burd) fpecielle Jeftflehung ber geglätteten Aufgaben, burd) eine 
ben fiofalbeljörben »orgcfchriebene genaue Buchführung, unb burd? eine 
in alle 25etail8 einbringenbe Dteoifion ihrer Bücher »on (Seiten befon« 
berer Beamten ju löfen. 

lltn ben (weiten ©eftdttöpunft jn erreichen, bebient man ft<h ber 
Arbeitebäufer, unb hat für ihre Verwaltung bie früher angegebenen fpe« 
ciellen ©runbfäfce aufgeflellt, über beren ftrenge Beobachtung bie Gen» 
tralbchörbe mit ihren „Augen unb Ohren“, ben 3"fpeftoren, wacht. 

T'en erften unb nächften 3wed ber Armenpflege, ohne befferr Si* 
cherflellung eigentlich überhaupt feine wahre Armenpflege eyiftirt, hat 
man in Gnglanb fchon »or ber Reform ber Armengefepgebung fehr forg» 
faltig, aüerbingö aber (u auefchlieflich »erfolgt. 

Veranfd)auli<hen wir uns bie 28cge, beren man ftch gegenwärtig 
hierju bebient; »on ihrer Befdjaffcnheit hängt bie Sicherheit ber Armen 
ab, ba§ ihnen in wirtlicher 3loth ftet« eine wirtliche reelle $ülfe ju 2h c 't 
werben wirb, bie ftc ber Jtoth nicht erliegen, im Glenbe nicht unterge« 
hen läjtt. 

25er bülföbebürftige Arme fann fich (unächft an ben 
orbentlichen UntcrflüjjungSbenniten (Relieving-officer) 
Wenben, ber berechtigt ifl, ihm in bringenben Jähen fofort ba8 Aoth* 
Wenbige bi« jum 3ufammentreten be8 Arntcnratheö (Board of Guar- 
dians) ju gewähren 1 ); jebeö llnterftüpungSgefuch eine« Armen aber 
fofort nach »on feiner Seite erfolgter llntcrfudtung bem Artnenrath jur 
Gntfcheibung übergeben mujj. 35er UnterfriipungSbeanite wirb hierbei 
»on bem Armenratl) beaufftebtigt, ber felbft unter ber Sontrole ber Gen» 


1) SBfll. bie Consolidntod Order of the Poorlaw Commisstoners 24. July 1847. 
Art. 215 Nr. 6. 
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tralarmenbehörbe (Poorlaw- Board) ftefjt, bie biefe burep itjre 3nfpefto> 
ren hanbpabt. — £er tjülfdbebürftige Sirme fnnn ferner ben Sir* 
beit«hau«bireftor (Master of the workhouse) angehen, 
i !> n fofort in ba« Slrbeit«hau« aufjunetjmen, woiu biefer bei 
offenbar #ülf«bebürftigcn berechtigt ifl *). — (Snblich fann ber tjülfä- 
bebürftige Sirmc ein Unterjtüßung«gefud; bei einem ber Sir» 
menoäter (Overseers) feine« Äircpfpiele« anbringen, wel* 
tf>e befugt unb oerpflichtet ftnb , in bringlidjen , fällen fofort burep ®e* 
Währung ber notpwenbigen Staturalien fu helfen. — Verweigert 
ber angegangene Slrmenoater bem Slrmen bie erforberliche 
Unterjtüßung au« einem nicht gerechtfertigten ©runbe. fo fann 
jeber grieben«ri<hter bem Slrmenoater bie Verabreichung 
be« Stotpwenbigen in Staturalien (nicht in ©elbc) anbefep* 
len s ), auch oeraitlajfcn, baß ber Slrjt ben Sinnen befucht, unb biefer 
hat bann oermöge ber ihm (uftehenben großen biöfrctionären ©ewalt, 
bie Vefugniß , bem Hinnen „ifleifch unb Vrot" ju oerfepreiben ■*). 

Von entfeheibenber SBichtigfeit ift, baß bie Vefugniß, bem 
Slrmen ju helfen. >n ben ba(u geeigneten (fällen überall bie 
Verpflichtung, e« ju thun, einfchließt, unb (War unter einer 
Verantwortlichfeit, bie fein leerer Slame ift! 

Steigert fich ein Slrmenoater unerachtct ber üom griebcn«ricf>tcr er* 
haltenen Jöeifung, bem Sinnen ba« ©rforberliche ju gewähren, fo fann 
biefer ihn mit einer ©ujje bi« ju 5 8. befirafen®). 3 c l> e gröbliche 
VfIicf)toerfäinmü§ oon ©eiten befolbetcr Veamten, in«bcfonbere oon 
Unterfnißung«beamtcn unb Slrbeit«hau«bireftoren, bejtraft aber bie (Sen* 
tralarmenbehörbe mit fofortiger (Sntlajfung; unb ein au« folcpem 
©runbe Gntlaffener barf nicht wieber bei ber Slrmenoerwaltung ange» 
(teilt werben. 

Slbgefehen oon alle bem feßen ftch enblicp biejenigen, bie burch ihre 
©cpulb Slrme in ihrem (Slenb hülflo« lajfen, fchweren ftriminalflra» 
fen au«, ©ollte etwa gar ein Slnner oor SStangel umfotnmen, fo 
würbe in einem foldjen (falle ber ©pruch ber Coroner jury gegen ben 

©chulbigcn auf Jobtfcplag (Manslaughter) lauten , unb er würbe mit 


2) ®gt. Consolidated Order. Art. 88; f. oben ©. 20 9}ote 4. 

3) Sgl. §. 20. 

4) fflgl. ®. 20 9lote 5. 

ä) 4 et ä. William IV cap. 76 §. 54. 
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3ucbtbauS, unb je nach ber Schwere feine« 53erbre<benS , fogar mit lt« 
benSlänglicber Transportation beftraft werben*). 

©egen 9lbfinbungen non Firmen mit ungenügenben 
Unterftüpungcn non Seiten b e « SlrmcnratbeS (Board of 
Guardians) , welker bie @ro§e jeber ju gettmtjrenbcn Unterftüpung (u 
bejthnmen l;at, f cf) xi ^ t fd)on baS 53orbanbenfcin b e S in befpro« 
ebener 5öeife eingerichteten 91rbeitSbaufeS. ©nein binnen, bejfen 
Unfäl;igfeit, ficb felbfi ju unterhalten, bureb ©ewäbrung einer regelmäpi« 
gen Slrmenunterfiüpung anerfannt ijt, unb ber behauptet, mit bem ibm 
55cwilligten nicht auSjureicben, (jat man bie 9lufnabme in baS 2lrbcitS« 
bau« anjubieteu, wofern man ibm feine gröbere Unterftüpung gewäb« 
reu will, (fine Derabfäumung biefeS Anerbieten« würbe, naebbem bie 
2lrbeit«bäufer auSbrücflicb für bie gcfeplicben ^rüfungemittel ber 5)e» 
bürftigfeit erflärt fmb , als eine miffemlicbe rJJflicbtocrlepung angefeben 
werben, unb eine 'ikrantwortlicbfeit in bem angeführten Sinne begrün» 
bcn. ©ewijj liegt eS aber außerhalb jeber Sßabrfcbeinlichfeit, bap eine 
©ebörbe wie ber Slrmenratti, ber e« in feiner Sßcife an 'Düttelu jur Un« 
terftüpung fehlt, ba fie im Durcbfcfanitt über bie Stcucrfräfte non eini- 
gen 20,000 Ginwobnern oerfügt, ficb bureb ungerechtfertigte •körte ge« 
gen einen einzelnen 9trmen einer febweren Strafe, ober auch nur bem 
unausbleiblichen iabel ber öffentlichen ’Dteinuug auSfepeit fotlte, bie in 
jabllofen ^Blättern in allen Ib«üen GnglanbS ihren löieberball finben 
würbe. 

Sonach glauben wir, cS auefpreeben ju fönnen: ber wirflicb 
bülfSbebürftige 2trme b fl t in Gnglanb niemals eine 53er« 
naebläffigung oon Seiten ber SIrmenbeamten ju be« 
fürchten. 

V. Die ^eimatbsgefebe in (Snglanb ’). 

§. 22 . 

1. ® ntwicfelungigang ber £eimatl)Sgefr6gebung Im 9lUge« 

meinen. 

Die £eimatbSgefcpgcbung gehört ju ben wiebtigften unb febwierig* 

6) Sajj fcie« niefjt etwa nur in ker Sbpeorie gelte, fenkern unrflid) ptafiifd) 
fei, wurke kein Serfaffet im SWai 1857 übeteinfiimmenk neu ©ir 3 o fj n Dticfiolle, 
$it. ®ntratk garnall unk SDIt. ^ngp Dwen »erlübert. 

1) ©ie $auf>lqueUen für kiefen »bfönitt fink kie „(Eight) Reports 
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jlen feilen ber Slrmengefehgebung; bic '-Beobachtung ihrer burch meh* 
rere Jahrhunberte in Gnglanb ju öerfolgenbcn Gntmicfelung bietet ®c* 
legenheit, bic S<h»ierigfeiten ber Jrage nach dtten Seiten ju ermeffen, 
unb bie folgen jebes getanen Schrittet in ihrer oollflänbigen Gntfal« 
tung fennen ju lernen. Die Grörterungen über bie älrmengefefcgebung, 
unb bie Üerfuche, fte ferner $u oerbeffern, brel;en geh in (Snglanb gegen» 
roärtig oorjüglich um biefe unb einige mit ihr untrennbar üerbunbene 
fragen. 

Die ftnotenpunfte ber Gntmicfelung ftnb furj bie folgenben gemefen: 

So lange ed Sache bed freien Jöillend, ober oielmehr 
einer religiöfen Pflicht blieb, ben #ungernbcn ju fpeifen unb 
bem ju geben, ber ba bittet, beburfte ed feiner fcharf abgreu* 
jenbenSBejtimmungen, mic mcit biefe Pflicht fich erftreefe. Die 
Pflicht lag bem ob, ber bie Koth loahrnahm, unb an ben bie Bitte ge» 
richtet mürbe. 21uch nachbem an bie Stelle beö Ginjelnen bie firdjlic^c 
©emeinbe getreten mar, mürbe bad 25erhältni§, menn fchon in etmad, 
hoch nicht butchau« geänbert; man erfannte nun jmar gegen bie Kit* 
glieber berfelben ©emeinbe, unb gegen bie ©enoffen feine« ©laubend, 
befonbere nähere 'Pflichten an, allein bie 'Borfdjriften unferer '.Religion 
oerbieten audbtücflich, nach biefen iHüdftchten, ober gar nach ben ©ren* 
jen ber einzelnen 'Bewirte im Staate, bie '^flicht ber SDtilbthätigfeit ju bc* 
fchränfen. Der ßinjelnc hat nach eigener felbftfiänbiger Beurteilung 
feiner Äräfte , mit feinem freien Sßillen ben Umfang ber Mittel $u be* 
ftimmen, bie oon ihm jur Unterftüfcung ber Bebürfrigen ju oermen» 
ben fmb. 

Slnberd oerhält ed fid», fobalb bie Untcrftüfcung ber Be* 
bürftigen für eine bürgerliche Pflicht erflärt ijt. golge« 
richtig mu| bann bie Sludbehnung ber aufjubringenben Kittel nach bem 

from the solect Committee on Settlement and Poor Removal, 
together with the minutes of evidenco; ordered by the Hoose of Commons to be 
printed 19. Febr. 1.S4T. 2 Vol. fol.“ unb bie „Reports to the Poor Law 
Board on the Laws of Settlement and Removal of the Poor: 
a) Presented to both Hooses of Parliament by Command of her Majosty. Prin* 
ted by W. Clowes and Sons 1850 fol. ; b) Ordered to be printed 15. May 1851. 
fol.“ gerncr unb »erjUfllidj „George Coode: Report to the Poor Law 
Board on the Law of Settlement and Removal of the Poor. Or- 
dered by the Hoose of Commons to be printed 5. Aug. 1851. 8 V °.“ 9Ran »er* 
ßleidje bie Knjeigen biefer ©eri$te t>cn «©eiten be« fflerfajTer« in bm ©dttinfliföen 
©elefyrtm 2lnj. Ifc54 €>♦ 449 — 406 unb <©. 521 —542, 
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Umfang beö oorhanbencn (BcbürfniffcS bemejfcn werben. Da ber freit 
Sille bcr gefcplich Pcrpflicbteten triebt mein bie ®ren$c ihrer Scijhingcn 
befhmmen barf, il;rc fträftc aber feine uncrfchöpflichen fmb, fo muß baS 
©efep biefe ©renje auf eine äußerlich erfcnnbarc Seife bezeichnen. 3e 
ftrenger ber Staat auf bie Erfüllung ber nunmehr gcfcßlicb geworbenen 
Pflicht bringt, je höher bcSwegcn unb jugleicf) in golflt beä Umfd>wun« 
geö bcr wirthfchaftlichen Perhältniffc beö SlrbeiterflanbcS, bie baburd» 
auferlegte Saft wirb, befto mel;r (teilt jid) and) bie Diotljiuenbigfeit her* 
auS, bie 'Dierfmale febarf $u befhmmen, welche ber Pflicht ©renjen fepen. 

Der allmähliche Übergang bcr urfprünglid) religiöfen 
Pflidit in eine bürgerliche, unb bie Statur ber Sache, brachte 
eä mit f ich , bajj in Unglanb bie Pflicht, Sinne }u unterftüpen, 
junächP ber örtlichen ©emeinbe aufcrlegt würbe. 

Sobalb nun baS Pcbürfniß hcroortvat , ben Umfang bcr Pflicht 
einer örtlidhcn ©emeinbe genauer anjugeben, lag nichts näher, al 3 
biefe Pflicht auf bie ©emcinbcangeh&rigen fowol;l ju bc« 
fdttänfen, al8 auSjubchncn. 3ur Pcftimmung beS PegriffS ber 
©enteinbcangchörigfeit, um an ihn bie Untcrih'ipungöpflidjt ju fnüpfen, 
griff man fel)v crflärlid) nach ben Pterfmalen, welche bie bürgerliche unb 
wirtyfchaftliche Pcrfaffung bcr ©emeinbe an bie £anb gab. (Rachbem 
bieS nicht mit befonbevem ©efehief gefchehen war , jeigte eS fich im 
Saufe bcr 3dt, baß bie bürgcrlidicn ober wirthfehaftlichen Perhältnijfe, 
weld)e eine ©emeinbeangehörigfeit in politifd>cm Sinne jur 
golge haben, feinen gertügenben, innerlich begrünbeten unb baburch 
auf bie I)auer haltbaren 3ufammcnhang haben mit bcr 
äußerlich barem gefnüpften 'Pflicht bcr Unterpüpung im J alle 
ber Dürftigfeit. DaS bürgerliche ober rechtlidjc Perhältniß einer 
Perfon ju einer anberen ober $u einem befhnnnten Crte beruht auf Sei» 
fhing unb ©cgenleifhmg, ober bod) auf bent 3ufammenf;ange oon Ur« 
fad>e unb Jolge ; bie Slnfprücpc werben taljcr mit jjug unb (Recht bc« 
meffen nach bem, was man gewährt, ober nach bem, waS anbcrerfcitS 
oerfchulbct i|l. Der Slnfpruch auf llnterftüpung bagegen beruhet nicht 
auf einer Sciftung, unb ber (Regel nach auch nicht auf irgenb einer 
Sdjulb, minbeftenS nicht auf einer rechtlich nad^uweifenben unb fcpju* 
Pcllenben ; er grünbet fid) »ielmebr nur auf bie Dfjatfache bcr -öülfSlo« 
figfeit, unb richtet fleh na<h bem Umfange ber Pebürfniffc. 

Die burd; baS ©efep auf feine gliicfliche Seife hcrgcftclitc unb 
nicht auf jureichenben inneren ©rünben beruhenbe Pctbinbung jwifehen 
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ber S flicht bc« Orte« unb bcn Serbältniffen bc« Gingelncn gu ihm, fcfjloB 
aber bie ©efabr ein, jene bürgerlichen unb wirtbfcbaftlicbcn 3?crhältniffe 
gu flöten , ja gulcfgt aufgulöfen, unb bie gefammte Slrbeiierflaffe in un» 
oorbergefebene Scbwicrigfeitctt gu oerwicfcln. 

Sobalb man fid; bicruon übergeugte, üerfuebte man bie ®e» 
f eh c über bie ©emeinbeangebörigfeit (b. i. bie heimatb«* 
gefefce), ober richtiger bie ©efepe über bie Segriitibung ber Unterftü* 
pung«pflid)t, guoerbeffern, inbtm man bie Serbinbung ber lederen 
mit beftimmten wirtl;fd)aftlid;cn ober bürgerlichen Serbältniffen überall 
ba aufbob, mo fie fuh entfliehen nachteilig gegeigt batte. 

Slllcin baburd) ging nod) mehr jebe innere Serbinbung gwifeben 
ber S flicht ber ©emeinbe unb bem Serbälmif ber >hülf«bebürftigcn gu 
berfelben ocrloren ; ba nun obenbrein bie Slrmenlaft ber oerfdiiebenen 
©emeinben im Saufe ber 3cit febr ungleich tourbe, in einem gallc bi« 
gu einer brüefenben höbe ftieg , in einem anbern gang unerheblich blieb, 
fo fing man an, bie Srage aufguwerfen, mit welchem Dtedgte beim ber 
Staat bie eingelnc ©emeinbe gu ber Sorge für biefe beftimmten Sirmcn 
oerpflidite, unb fam bei bem wirflidien Stängel an haltbaren ©rünben 
für bie beftebenbe ©efebgebung babin, ihm ba« 'Jtccht einer ungleich« 
mäßigen Sertbeilung ber Slrmenlaft gu beftreiten. ©leicbgeitig waren 
au« ben weiften neuen ©eftimmungen über bie ©egrünbung ber Unter» 
ftübungSpflicbt, welche man an bie Stelle ber aufgehobenen gefegt batte, 
neue nicht unerhebliche Übelflänbe entfprungen. 

Sille« bie« batte gulcfct bie golge, b afj in unferen lagen 
Siele gu ber Slnfidjt gelangten, e« fei am heften unb allein 
folgerichtig, jeben Sufammenbang gwifeben bem ©ebürfnifi be« Sinnen 
unb ber Iß flicht einer eingeliten örtlichen ©emeinbe aufgubeben, unb biefe 
ißflicbt für eine gemeinfame Staat«laft gu erflären. 

©egen biefcit lebten Schritt erbeben fid; nun aber bie 
crnftejten Sebeitfen, in«befonbere bie in hohem ©rabc gerechtfer- 
tigte Sorge, bie Slrmenlaji baburch in riefenbaften ©rogrefftonen unb 
bi« in ba« Unerträgliche gu fteigern , womit bann eine wachfenbe De» 
moralifatioit ber arbeitenben filaffen hanb in fjanb geben würbe. 

Sluf biefe Seife finb benn bie englifchen Staatämänner an einen 
Sutift gelangt, wo fie anfeheinenb nur gwifeben gwei Übeln gu wählen 
haben : entweber bie hcimatbdgefebgebung mit ihren inneren Silber« 
fprüchen unb Dielen unleugbar barau« folgenben härten unb 9tad>tbei» 
len fortbefteben gu laffen, ober ben gangen Staat bem Sanferot unb 
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ber 3trnUtung ber focialen Drbnung bis in ihre gunbamente auSju» 

fe&en. 

§. 23. 

2. ® nt(ld)iingsgcfibitf)te ber cjjefmatbSgefe Je. 

Die Afte berÄönigin@lifabetbüom3abtel601 bilbett, 
wie §. 2 befpracb. ben Abfcblujj einer bunbert jährigen ©nt* 
Wicfelung, welche bi e Pflicht ber Armenpflege, bie urfprüng» 
lieb berftirebe oblag, auf ben Staat übergeben lieg, üloefo b^wte 
wirb biefer Übergang babureb befunbet, bajj bie gefefeliche ©flicht ber 
ArmenlafI auf bem ftircbfptel rubt; unb umgefebrt ftnbet biefe Sefiim» 
nntng in jenem Übergänge ihre (hflärung. Die tirebiiebe ®e* 
meinbe war bie urfprünglieb oerpflicbtete, bie Afte ©ifa» 
betbS änberte nicht ben Iräger ber ©flicht, fonbera nur ben ©barafter 
berfelben. 

Diefer Übergang, beffen ©ebeutung bie ©efebgeber jener 3<ü 
fcbwerlicb in feinem tollen Umfange etmejfen fonnten, erfldrt eS, ba§ 
fitb in ber Afte ©ifabetbS feine näberen ©eftimmungen barüber finben, 
welche Arme ein jebeS Äirdjfpiel zu unterhalten habe. Sie oerorbnet 
einfach nur, bap bie ÄircbfpielSbeamten bie armen Äinber in bie Sehre 
geben, bie Arbeitsfähigen zur Arbeit anbalten, ben AlterSfcbwacben unb 
©ebrcchlicben bie nötbige Untcrftüpung oerabreichen fotlen. Selbftter* 
jlänblicb war c§ bie ©ieinung beS ©efefceS, bafj jebeS Äircbfpiel für feine 
eigenen Armen in biefer ©Seife forgen folle. Der bamalS noch mehr 
fircblicbc (iburafter ber Armenpflege mag baju beigetragen buben, ba§ 
man baS Sebürfnijj einer näheren geflfefcung über bie 
DrtSangebörigfcit ber Armen nicht empfanb. Aach Verlauf 
eines halben 3abrbunbert§ hielt man eS aber für noibwenbig, biefe 
ßücfe in ber ©efe^gebung auSjufüllcn; eS gefdmb im 3 a b r e 1662 
burch bie pielberufene Afte Sönig ÄarlS II über bie #eimatb 
ber Armen (Law of settlement 14. Charles II cap. 12). 

Der ©ingang biefer Afte berichtet, bah in golge bet Unzulänglich* 
feit ber ©efefcgebung über bie »cimatb ber Armen (Settlement), ein 
Ibeil ber Armen oor Mangel umfomme , wäbrenb ein anberer gejwun« 
gen fei, unabläjjig im Sanbe umberzujieben, unb baburch }u unoerbef* 
[erheben ©agabunben auSarte. Die Äirchfpiele, ^eigt eS weiter. Der* 
fäumten eS, ©orrätbe jur (Schaltung unb ©efebäftigung ihrer Armen 
|u befdjaffen. Weil fte ©efabr liefen, biefelben jlatt pon biefen Dongrem* 
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ben oerjcbrt ju fefjcn ; «nb bic SanbifreiAer jögen fAleunig aud einem 
ÄirAfpicl in ein anbcrcd, »nenn fte hofften , in ifnn »om ©emcinbegut 
(b. i. oon ßanb, fflalb unb SBcibe ber ©cmeinbe) jebrcn ju fönnen. 

3" (Srwdgung bicfer Umffdnbc, erfldrt barauf bie Mf* 
te, jebe jwci g-ricbendriAter crmdAtigcn ju wollen, auf 
Antrag bet SirAfpieldbeamten, ‘Perfoncn, wcIAc fi A im ÄirAfpiele 
auf einem ©runbftücfe oon Weniger ald 10 V. jdbrliAer Mente nie ber* 
ließen, unb baburA brauten, bem ÄirAfpielc jur öaft $u fallen, bin- 
nen 40 Jagen in badjcnige ÄirAfpiel $urücf$ufAicfen (to 
remove), in weitem fie julcfct gefcpliAe Acintatf)8reAte 
erworben haben, möge bicd nun gcfAef)cn fein: a) burA ©e* 
burt; ober b) ald 3n()abcr eined £aufed ober ©runbfiücfcd; 
ober enbliA c) burA einen Aufenthalt, ein licnft* ober 
ÖefjrlingdoerfjdltniB währenb eined Seitraume« oon min* 
beftcnö 4 0 lagen ’)• Mudge nommen oon bicfer SDtafregcl fol» 
len bicjenigcn fein, rnclAc naA Grmeffen ber gricbendriAter im 
6tanbe finb, für bie '»Aablodhaltung bcö ÜirAfpieled (for thc dis- 
charge ofthe parish) genügenbe Sürgf Aaft ju bcftellen. Unb 
ift aujjerbem beftimint, um ba« AuffuAcn oon SBefAdftigung in 
anbercn ÄirAfpielcn namentüA jur Grntejeit ui erleiAtern, bajj mit 
einem ^eimatljdfAciiie oerfe(;ene Arbeiter burA einen 40 
läge überfieigenbcn Aufenthalt in einem ÄirAfpielc noA feine £ei* 
matfidrcAte erwerben; inbcin jebe Seranlaffung genommen fei, 
folAc Arbeiter audjuwcifett, wofern fie niAt wirfliA ftülfdbebürftig 
werben. 

l>icd fmb bie wcfcntlicben ®efümmungcn ber gewöfmliA unter bem 

Manien bed SRieberlaffungd* ober Jpeimathdgefefced (Law of 
Settlement ober the Settlement-act) angeführten Afte ftönig 
Äarld II oom %a\)xt 1662, welAe bid auf unfere läge in dhnliAer 

I) Die Sßctte ber Sitte lauten: „tliat it shall lie lawful , apon complaint 
maile by thc clmrchwardens and overseers of the poor of any parish to any jn- 
atice of peace, within forty days aller such person or persons coming so to setUe 
as aforesaid in any tenemont under the yearly value of ten pounds , for any 
twojustices of the peace, where any person or persons , that are likely 
to becomo chargeable to tbe parish, shall comc to inhabit , by their Warrant, to 
remove and convey such person or persons to such parish, wbereha 
or they were last legally settled, either as a native, houschol- 
der, sojourner, apprentice, or servant, for tbe space of for- 
ty days at the leasU“ Die Sitte ift abgebrueft bei Cood* a. a. D. ©. 36. 
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Seife für bic cn glifcf) c fjeimathSgefcpgebung bic ©runb* 
läge geblieben ijt, wie bie 9 lftc GlifabetfjS oon 1601 für bie ge» 
fammtc 5 lrmengefepgcbung. Sährenb infcep bie Slfte Glifabctf)ä aud) 
heute noch allgemein als ein fcljr wcifcS unb gerabeju ganz unentbeljr« 
liebes ©efep gepriefen wirb, trifft bie Sitte ft «vis II ein fajt ebenfo all« 
gemeiner labe!, unb wirb oielrach als ein beflagenSwerthcr SWijjgriff 
ber ©efepgebung, ja als bie •fwuptquelle aller Übel, weldjc bei ber Sir» 
menpflege in Gnglanb fjcruorge treten ftnb, oerurtl;cilt 2 3 ). 

T'ic Sill ju jener Sitte foll in feljr forntlofer Söeife, mit ungewöpn« 
lieber Gilc, alle ©tabien ber ©efepgebung burcblaufen haben, unb ohne 
ba§ itjr Weber im Parlament, noch außerhalb beffelben grünblicbe Grör« 
terungen oorauägegangen wären, oornchmlicf) auf Setrieb bet Jttitglie» 
ber für Sonbott angenommen fein, bic gehofft Ijätten, baburd) ein 3 Hit* 
tel gegen ben 3 ubrang ber #ülf 8 bebürftigcn nad) ber ■öauptjtabt ju er« 
langen. 

Kenn wir feinen ©runb haben , bie IRidjtigfeit biefer Angaben ju 
bezweifeln, unb oljite SBeitere^ einräumen, baf ein oon ben Staat?« 
männern ber Äönigin Glifabctf) geleitetes Parlament oicl befähigter war, 
©efepe abjufaffen, als baS non Ceibenfcbaften bewegte, oon Partei« 
fämpfen jerriffenc ber Dteftauration , aud) felbjt im folgenben ©aragra* 
pljen näher angeben wollen, welche naditheiligen folgen bie ©cftiinmun« 
gen ber Sitte ftarlS II gehabt haben, fo glauben wir bod), um eine ein» 
feitige Seurtheilung bes ©efcßcS ju oermeiben, hier an zwei Ihatfacpen 
erinnern zu tnüffen : Grjtens werben aud) oon ben heftigften ©egnern 
bcS ©efepcö bie im Gingange beffelben als IDlotioe angeführ« 
ten Ihatfadjen, bajj bi« ju beffeit Grlajj für bie Sinnen auf burcbauS 
ungenügenbe Seife geforgt worben fei, unb bie 3 al)l ber ßanbjtreidjer 
in beforglidjer Seife jugenommen habe, als richtig anerfannt s ). 
Senn fte nun, inbem fte einräumen, bah Jur ©efeitigung biefer Übel« 
flänbe SReclleS h a ^ c gefdjehen tnüffen, behaupten, bic ergriffenen Uiajj« 
regeln feien bic allerocrfehrtejten gewefen, eine angetneffene fiontrole 


2) Sc »on Coode p. 14 folg, unb 45 feig., bedgleitßen non Nicholls I 
p. 204 folg, unb P » s h 1 o y p. 225. 

3) S?gl. btf. Coode p. 24 — 27. Gr räumt ein , bofj in bem ctflcn falben 
Saßrljunbcrt naef) Grlajj ber Sitte Glifabetf;«, für beren tnirflicßc Durdjfüljrung fs 
gut toic nichts gefrfjcljen fei. Gr beregnet nad; ben Stngaben, bie man aud biefer 
.jjeit über bie Jtojlen bet Slrmenpflege bat, bap in ipr biird)fd;mttlid) jebcd Jtitib* 
fpiel nur eltoa einen Strmcn toitFUcb unterhalten paben tonne 
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habe genügt, bie Sofalbelwrben jur ©rfüllung ihrer $ füllten 511 »eran* 
lajfen, fowie eine ©erbefferung ber »orhanbenen ©olijci, um bie Settelei 
ju unterbrüefen , wäl;rcnb bie #eimath 8 gefefcgcbung biefe Übel nur »er* 
mehrt, unb ba ju ben ganzen Arbeiterftamm in Jeffeln gefebtagen habe, 
— fo überfcjjen fie babei, fclbft unter ©orauSfeßung ber »ollfiänbigcn 
Aichtigfeit ihrer Anfichten, jcbcnfallä bie zweite ber hcroor$uheben» 
ben X ^ a t f a c n , nämlich ben Umftanb, bap fid) bie #eimath3» 
gefefce non 1662 biö 1 795 im ©efentlidjen unoeränbert 
er alten haben, unb bap ftcb unerachtct aller ifjrer Sejtrebungen 
baö Parlament auch heute noch nicht cntfcfjlie^en fann, biefclbcn abju* 
fdjaffen ! Jene ©curtheilcr »erlangen alfo »on ben ©cfejjgebcrn beö 
JaljreS 1662 einen ©tanbpunft, welchen nod) baä gegenwärtige ©ar» 
lament nach faft jweifnmbert Jahren »oll reicher ©rfabrungen, unb 
jwar wie Wir überzeugt fmb ait3 guten ©rünben, fcfjeut einjunehmen. 

2Sir glauben, bap bie Afte fiarlö II alö bie natürliche golge ber 
Afte ©lifabetl)ö ju betrachten ift, als ein buvdj bie wachfenbe Saft ber 
gefeflidjen Armenpflege »eranlapter ©erfuch, ben begriff ber Crteange* 
hörigfeit mit tRücfficfjt auf ben baran gefnüpften Anfprud) auf Unter* 
ftüpung näher feftytftcllen. 

Ulan fann biefen ©erfuch für »erfehlt halten, — unb auch toir fehen 
ihn für feinen gelungenen an, — unb hoch anerfennen, baß eö unoermeib* 
lief) war, fich mit biefer Aufgabe ju befchäftigen, unb bap ber 2Beg, ben 
man ju ihrer Cöfung cinfdjlug, burd) bie ©erbältmffe uub ©egriffe jener 
3 eit fehr nahe gelegt war. 

stimmt man hierauf fHücfficfjt, fo erfcheinen bie ©eftimmungen ber 
Afte fiarlö II feineöwegeS alö auffallenb. Jener 3cit lag bie Auffaf* 
fung nod) nicht fern, nad) wcldicr bie ©emeinbe alö eine ©enojfenfdtaft 
berechtigt ift, ©erfonen bie Aufnahme ju »erweigern, »on benen fie eine 
©eläftigung beforgt 4 ). Die »erfchiebenen Schiebungen, welche baö ©e* 

4) 3» ber 3fit bet crjlen normännifchcn .Könige war in Sngtanb 3eber, bet 
ben ©ehup ber ©efepe genießen wellte, au« pclijeitichen ©rünben Berpflichtet, (ich 
in eine ©enojfenfchaft gi gegenteiliger Serbiirgung attfnepmen gt laffen ; unb wenn 
aud) biefe (Einrichtung früh in ©erfati gefewmen war, fo finben fiep bodj noch ge» 
gen (Snbe beb löten DabtbunbertcS ©puren Bon iljr, ogt. Siener, ®ab engt. ®e» 
fchwernengericht 1 ©. 87. ®ie Stnficht, bafi jebe ©emeinbe ober febet Sejirf nur 
8rrpflid)tet fei, bie i^m angehörigen Sirmen ju unterflogen, bagegen berechtigt, 
frembe Jlrnte in ihre fjrimali) jurüct gc fdjicfen, geigt fiep in ben engtifchen @ta» 
tuten oon bem Stugenblide an, in welchem man begann, bie Wtmenpflege }u einet 
gefeptichen tß flicht umjubilben. Stud) bie beiben praftifch Wichtigflen Kriterien ber 
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fefc t)crt>orf;e&t, um nad) itjncn bie Drtöangchörigfcit einer ^erfon zu 
beurtbcilen, — atö : ©ehurt, Befip ober TOicthc einer ffiohnung, I>icnjl* 
unb ße^rlingSoerijältniB , längerer 2lufentf)alt, — erfeböpfen fo ueinluf) 
2111 eä, wa3 man für biefen ,fwecf beit bürgerlichen ober wirtbfcfjaftliefjen 
Berhältniffcn entlegnen fanit. Der 3fifrautn oon 40 logen mochte 
hinreicbcnb erfchcincn, um bae Borfjanbenfein folcbcv 'Begebungen ju 
ermitteln ober feft^uftellen; unb bie Jtürje be« 3*il taume 8 bürftc eher 
al§ eine ©unfi, benn alo eine £ärte gegen bie 2lrmeit gemeint gewefen 
fein, in fofern burd) einen nicht länger alä 40tägigen 2lufentl;olt $ci« 
matbäreebte follten erworben werben fönnen. Gincm SMifjbraucbe ber 
ben ©enteinben eingeräumten Befuglüft, auf bie Giitfcrmmg folcber 
Berfoncn, oon benen fte 'Beläfrigung beforgten, antragen zu Fönnen, 
mochte man babureb oorgebeugt glauben, bajt bie Gntfcbeibung barüber 
nicht ben ©emeinben felbfi, fonbern $wci fyricbcuerichtcrn übertragen 
würbe. 

28ic betn aber auch fei, Ihatfacbe ift e8, baft bie Befhm« 
mungen ber 2lfte ftarlä II für ben 21rbeiterftanb, unb in 
Solgc bejfen fchlieftlid) für bie ganze bürgerliche ©efellfchaft, hoch fl 
nadjtbeilige folgen gehabt haben; wenn wir eä auch anberet* 
feitS für wahrfcheiulüh Ijaltert müffen, baft fte gleichzeitig baju beigetra» 
gen haben, bie 2lrmenpflegc wirffamer }u machen i ). 

Crlaangehörigfeit für Slrme , (Seburt unb längerer 9tu frnitiatt , werben bereit« in 
Statuten aufgeführt, bie über 100 3af)te älter ftnb, al« bie Sitte Jtartfl U. (Sine 
Sitte .ptintich« vni neu 1531 befiehlt ben 8rieben«richtern , einem (eben Sinnen 
einen fflejitf anjuweifen, in bem e« ihm erlaubt fein feil ju betteln. Sine Sitte 
ßbuarb« VI een 1547 (I. Edward VI c. 3) nererbnet, bafj arbeitSfcheut Saga» 
bunben gebranbmarft unb nach ihrem @eburt«ort jurüefgefchieft werben fetten, um 
bort für bie SinWchntt at« ©flauen ju arbeiten ; wäbrtnb arbcit«unfähige Slrme nach 
ihrem Oeburtaertc ober bem *piafce ihre« längten Slufenthalte« jurücfgefchicft werben 
feilen, um bort non Sllmefen ju leben; egl. Nicholls I p. 299. SBeun 91 id) eil« 
unb ßoobe meinen, bafi biefe älteren Statuten bech nur bie Sjagabunben unb ar» 
beilaunfähigen Sltmen , nicht ben 99efehäftigung fuchenben Slrbeiter getroffen hitten, 
fo ift e« fehr fraglich, ob bie ©emeinben nach ber ißrari« jener 3eit nicht jeben 
Slrbeiter , beffen fte nicht unmittelbar beburften , für einen ffiagabunben werben et» 
flärt haben, ffliellticht hat bie Sitte Äarl« II nur für gefe^lich erflärt, wa« man 
eerher fehen (hat, foweit man t« tonnte. 3ebenfall« h°t fte ben Jtirchfpitltn bie 
fflefugnifj, frembe Slrme auajnwelfen , nicht erft neu nerliehen, fonbern biefelbe nur 
bahin erweitert , bafj auch folcpt ftJetfenen fcHfen aubgewiefen werben tonnen , non 
benen man in 3nfunft ®cläftigung beforgte. freilich war aber eben bie« eint fehr 
nachtheilige Seftimmung. 

6) ©eorge ßoobe, bet h'füftft* ® c 9 n(l bet $eimath« 9 tfc(>e , führt felbfi 
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§. 24 . 

9t achtteilige golgert ber *). 

Sollen mir fur$ angeben, welche naditheifigtn folgen bie fjetmalhS» 
gefejsgebung bet ■feaupffadje nach gehabt jjat, fo muffen mir fagen, 
bajj fie bem Arbeiter bie ©elegcnfjeit unb bie Neigung 
nahm, außerhalb btä fürd>fpiele8, in roelcbcm et einmal f>ei« 
mattjereebte etmorben hat, ©efchäftigung ,u fud)en. 

35ie Äircbfpiele fafjen in jebem Arbeiter, melier ftcb innerhalb 
ihrer ©renjen nieberlaffen molltc, nicht einen ©eminn für ben fräftige- 
ren ©eirieb ihrer ©emerbe, fonbern bie ©efahr einer Vermehrung ber 
Snfprüche an ihre Slnncnfaffe. 3h r Streben ging baher bahin, bie 
nöihigen Mrbcitdfräftc, fotoeit bie im Sirdjfpide bereits oorhan* 
benen für bie ©ebürfniffe berfelben nicht auereichten , unter foichen 
SSebingungen ju erhalten, bap für fie feine ©efahr ber 
©rhöhung ber Slrmenlaft barauä entjianb, b. h- fo, bafj 
bie gebrausten Arbeiter feine ■^>cimath®redhtc bei ihnen 
gemannen. 

an, bafl bi« Äoften bet Sirmcnpflegc nach Srlafl ber Sitte Jtarlb II «cm 3afjre 1662 
innerhalb 36 3a6ren auf mehr alb bab Bierfacfle fliegen, inbem ft« im Satire 1650 
auf 188,811 8., im 3af)t« 1698 aber auf 819,000 8. gefr^äpt »erben. ©tnn 
Coode a. a. O. p. 24 folg., 30 unb 42 f. binjufügt, ba|j tief« gröjjcttn Slubgaben 
burefl bi« ^fima(b<g«f«()< felbft «eranlajit feien , inbnn burd) ft« bi« Slrniuth g«fli« » 
gen, audj grofie fßrejefifeflen nnb anb«t« unfruchtbare Slubgaben »eranlagt »erben 
feien, wabrenb bie wirtlichen Aufgaben ber Ärmenpftege bamal« toi« früher «rrnacb* 
läffigt geblieben wären, fo fj'tUen wir biefe Behauptung für unerwiefen unb unet« 
weiblich. Unb fdjeint eb im ®«gentb«il finlendbtfnb, bafj man in jener 3«it , bei 
bem Stängel einer »itffamen ^Selijei unb höheren Stufficht über bie hefaibehörben, 
bie ®ut<hführung ber gefejlichen Ärmenpjiege nicht erjwingen tonnte, ohne bie Bet» 
pflidjtung ber Hitchfpiele auf eine praftifth haltbare, ben ©egrijfen ber 3eit rnt« 
fprcdjenbe ©eife ju befebränfen. üoobe felbjt führt für bie Sitte Jtarlb II 
bat nnfereb (Sracbteitb nicht )U überfebenbe 3eugni§an, b 8 ji feintMefeg 
«on ben 8 o (a Ih «h ö rb en eifriger alb fie ergriffen unb benufct 
worben fei, währenb bi« Sitte Qlifahethb aligemein auf eine« pafflsen Sßibet* 
jtanb flieg, unb taffer lange 3(it fo jiemlich ein tobtet Budjflabe blieb. 

1) Bie nachtheiligen folgen ber .peimatbbgefege finb am aubführlichflcn «on 
Coode in bem §. 22 Slot« I angeführten SHJerfe bargelegt ; eine flare 3ufammen» 
fleflung berfelben gab ber Sräjibeni ber dentraiarmenbebörbe Beines in feiner am 
lOten Sehr. 1854 gehaltenen Siebe jut Begrünbung ber «on ihm eingebraebten Bia über 
bie8ufh«hung biefer ©efejje j einen Slubjug aub ihr liefert Ni cholls II p.46l. Bgl. 
auch bie gtunblicb« örörietung hei P a s h 1 e y Pauperism and Poorlaws cap. UV u. XV. 
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£cr Arbeiter fctbfl entfdjlofj fid» nur ungern, außerhalb feine® Sei* 
matfjSbeprfeS Arbeit ju fuefjen, er wufjte , bap eS für ihn fdjroer war, 
folcbc ju ftnben, inbetn bic Sirchfpiele im Allgemeinen juerft für 93efchäf* 
tigung ihrer eigenen Arbeiter forgtcit, unb bap er, wenn er welche fanb, 
baburd) für ben jvall ber 'Jtotb ben Anfpruch verlor, von bem Orte fei* 
neö bisherigen Aufenthaltes Untcrmipung ju erhalten, ja jtefa fogar einer 
feine Serhältniffe vollenbS $erftörcnbcn AuSWcifung auSgefefct fah- 
llnbebingt wirften in fvolge beffen bie SeimatbSgcfcpc in 
grojjcr AuSbehnung bafjin, ben Arbeiter „an bie Scholle ju 
feffcln", Wie man fich vielfach auSgebrücft hat. 

68 bauerte inbeffen geraume Seit, bie biefe folgen ber SciniathS* 
gefepe, wir wollen nicht lagen, als folcbc empfunben unb erfannt, jeben* 
falls aber bis fic näher berüeffiditigt würben. 

3n ben erften T'eccttnien nad) ßrlafi ber SeimatbS* 
gefepc war man nur barauf bcbadit, in ihnen ftd) jeigenbe 
Süden ju ergänzen, unb bie Umgehung ber ©efepe 511 verhüten, alfo 
bie Strenge ihrer iPeftimmungen ju fchärfen. So Würbe 
verorbnet, bap bie 40 Jage bcS Aufenthaltes, welche nad) ber Afte 
flarlS II einen Anfpruch auf ScimatbSrecht begriinben, erji von bem 
Icrmine an gerechnet werben füllten, wo ber öetreffenbe von feiner 
Abftchr, ftd; in einem fiirdifpiele nieberjulaffen, ben Beamten beffelben 
Anzeige gemacht hätte 2 ). T>ieS würbe halb barauf noch bahin ver* 
fcf>ärft, bah aud; ber ©emeinbe SAittheilung von ber bcahfuhtigten Aie* 
berlajfung gemacht fein muhte. SAatrofen, Solbaten unb Arbeiter im 
föniglichen Dienjte, füllten burch biogen Aufenthalt überhaupt feine Sei* 
mathSrechte erwerben 3 ). — 3n bemfelben Sinne würbe feftgefept 
bap unverheirathete Iflerfonen nur burch lücnftvcrträge, bie auf ein 
Safjr abgefd)loffen wären, ScimatbSrecbte erlangen füllten 4 5 ); unb auch 
bieS würbe halb nod) bahin verfchärft, bah ber Tieitft wirflich ein 
ganzes 3of) r müffe gebauert hohen, um Seunatf;8red)te ju begrün* 
ben 6 ). 

Selbft noch unter ber Regierung bcS fiönig ffiil* 
heim III, beren politifebe Mittung bod) berjenigen ber IReflauratioit 
völlig entgegengefept war, prieS man bie ScimatbSgcfepe von 

2) I. James II cap. 17 {. 3. 

3) 3. William III and Mary. cap. 2 ; logt. Coode p. 54 unb Nicholls I p. 329. 

4) 3 . William III and Mary. cap. 2. 

5) 8 et 9. William m and Mary. cap. 30 §. 4. (Dgl. Nicholls I p. 340 U. 360. 
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1662 für „gute unb ^eilfame" ©efefce 8 ), wenn ftch auch ge* 
rabc in biefer Seit bie erften Verfudje jeigen , eine ÜJtilberung berfelben 
herbeijuführen. 


§. 25. 

Slbänbetunge n ber älteren ^eimat^gefeße. 

Sine Verorbnung beS König ffiilhelm III über GrWeiterung ber 
#eünath§gefe|je au§ bem Sabre 1696 auf 97 erörtert in ihrem Gingange, 
bah Diele Arbeiter auS SWangcl an SBefchäftigung ihren fttrchfpielen jur 
ßaft fielen, wäfjrenb fic für fidf unb ihre ftamüien in anberen Kircbfpie* 
len Arbeit unb reichlichen Unterhalt finben fönnten. Utur weil folche 
Arbeiter jenen Kirchfpiclen feine genügenbe Sicherheit bafür ju geben 
Dermöchten, bah ft« nicht einj? ben armenfaffen berfelben jur Saft fielen. 
Würben fie Don ihnen nicht aufgenommen, unb blieben bähet ohne ar« 
beit unb wie ©efangene an ben Ort ihrer bisherigen fieimatf) gebannt. 

liefen fchmerjlüh empfimbenen Übelftanb hofft bie Vcrorbnung 
baburch ju befeitigen, bah fie baS in ber 9C f te Karls II Dor* 
gefeierte ©pftem ber t&eimathöfcbeine erweitert, arbeitet 
mit Don ben KirchfpielSbeamten auSgeftellten unb burch $wei JfriebenS* 
richtet beglaubigten #eimatbSfd)einen, bcftimint fte, foüen in anberen 
Kirdifpielen Vefchäftigung fuchen bürfen, ohne ihr $ eimathSredit in 
bem Kirchfpiel ju Derberen, weichte ben cfjeimathSfcbein auSgejMt hat. 
35a§ Kirchfpiel blieb bemnach D er pflichtet, bie mit einem 
$cimathSfd>eine entlaffenen arbeiter jeber 3 eit Wicber 
aufjunejjmen, unb nötigenfalls ju oetpflegen; unb eS 
hatte fonach fein anbereS Kirchfpiel eine Veranlajfung, einem folgen 
arbeitet ben aufenthalt ^u Derweigern, wenn er nicht etwa Wirflich ar* 
beitSunfäljig unb (jülfSbebürftig würbe 1 ). 

J&ier begegnen wir nun juerft ber auffallenben Ihat« 
fache, bah man eine Verbefferung ber fjeimathögefefce ju 
©unften ber arbeitet burch bie Srfchwerung ber Grwer* 
bung einer neuen -^eimath s*< erreichen hoffte. DaS, waS 
an unb für fich für bie arbeitet ein Sorthcil, unb ein nicht minber na* 
türlicfjeS als foftbareS Utecht ift, burd) längere ©efchäftigung an einem 
Orte -f 1 eimathSrecht bafelbji ju gewinnen. Würbe für ben aufentljaltS* 
ort burd) bie baran gefnüpfte Verpflichtung ber Unterflüfcung bcS ar* 
6) ©gl. Cooda p. 40 folg. ; 52 tmS 54. 

1) 8 at 9. William IU c. 30; Sgl. NichoUs I p. 358 tmS Cooda p. 59 f. 
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beiter? im ffatl feiner Berarmung eine ©efaijr, unb für ifjn felbfl em 

Kacbtbeil. £a8 Mittel, um biefem Bacbtbeite auämeicbcn ju fönnen. 
fuchte man in einer Blapregel, welche für ben Bufcntbalteort allerbingS 
feine Unterfhipungäpflicbt, beämegen aber uigleicb and) für ben Arbei- 
ter fein heimatbäreebt entfielen ließ I 

£ie Erfahrung I) a t berauägcftellt, bafj baS oerfuebte 
SWittel feinen 3«>ecf nid)t erreidite, mobl aber anbere fefjr er» 
beblidje Aacbtljeile berbeifübrte. 'Bor Mem mürben bie Arbeiter burd> 
bie neue Einrichtung ber £cimatb«fchcme oöllig ber (bemalt unb 2Bill« 
führ il;rer ftircbfpicläbeamten Breie gegeben ; biefe oermieben eö , einem 
tüchtigen Arbeiter einen •fbeunatböfcbein auäjuftellen, ba fie ibn baburd) 
für bie 3eit feiner liiditigfeit aue bem ftircbfpiele entfernten, unb ju» 
riicferbielten , fobalb er unbrauchbar nnb bülfebebiirftig mürbe, mäbrenb 
fie anbererfeitd ficb ftete oerfudit fanben , ihre ftirdifpiele Pon fdjleduen 
unb lieberlicben Arbeitern burd) bereitmilligc Aueftellung oon $eimatb8* 
fdjeinen $u befreien. Bhiftte bied nun fdmn an ficb naebtbeilig unb ent« 
ftttlicbenb mirfen, fo batte ce aufierbtm nod) bie natürliche Jolge , ba§ 
bie £eimatb«f<bcinc nicht niebr jut Empfehlung bienten, unb alfo ihren 
3mecf perfehlten*). 

3m Saufe be§ 1 8 ,en 3af)rl>unbertS offenbarte fid> noch 
febroffer bie perberblicbe unb ftörenbe, bie natürlichen Ber» 
bältiüffe auf baö nacbtheiligjle oerfebrenbeSBirfung ber £cimatbä« 
gefepe, ober oielmebr ber an gemiffc Berbältniffe beä Arbeiterd ju 
einem Drte gefnüpften Berpflidjtung bee Drte«, ben Arbeiter im ftalle 
feiner Bebürftigfeit ju unterftüpen. — ftircbfpiele nnb Arbeitsgeber 
fuebten gleichmäßig bie Enterbung aller berjenigen Berbältniffe ju per« 
hüten, bureb meldje bie Arbeiter *£>eimatb«recbte erhielten. SDlan bul« 
bete an einem Drte feinen fremben Arbeiter, mofern er nicht mit einem 
, £cimatb«fd>cine uerfeben mar; man fcbloß bie Dienftoerträge nicht 
mehr, mie eö früher bie berrfebenbe Sitte gemefen mar, auf ein ganje« 
3abr ab, entließ oielmebr fefjr allgemein ba« ©efmbc oor Ablauf be8 
3abre8, fo baß für baffelbe meijten« ju Blicbaeli« eine perberblicbe Seit 
bee ÜRüffiggange« eintrat »j; man gab arme finaben oon Seiten ber 
fiircbfpiclc nicht bei tüchtigen Bleiftern in bie Sehre, um tüchtige £anb» 
merfer au« ihnen hcranjubilben, fonbern lebiglid; bei folgen, bie in an« 

2) Übet bft imbcftttbigenben (Srfclqt bc« SflßtmÄ bet ^fimatfycfctytirtc »gl. 
Coode p. 66 folg. 

3) ®ßl. Coode p. 78. 
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beren Äirchfpielen Wohnten, Weif ber Sehrfing an bem Orte, Wo er feine 
Sehrjahre zubringt, heimatbSrechte erwirbt 4 ); u. f. w. • 

Iroß aüebent nafjete ftch bas achtzehnte 3abrf)unbert feinem Enbe, 
ehe man nach bem mißlungenen Serfuche mit ben £>eimatf)äfcb einen neue 
<®dbritte jur 'Befeitigung ber .angeführten Übelftänbe that; unb felbft alÄ 
man fich baju entfchloh, wußte man mit biefen feine neue Sichtung ein« 
Zufcf)lagen. 9ftan glaubte nur baburch helfen ju fönnen, bah man bie 
Ittel jur Segrünbung oon heimathsrechten aufhob , oon bencn e« er» 
fahrungSmäfiig feftfianb, baß fte ben Arbeitern mehr gefchabet aI3 ge« 
nußt hatten. 

(fine große härte für bie Arbeiter lag barin, bah bie 3lfte 
Äarlä II bie Äirchfpieläbeamten ermächtigte , fie fchon aus bfoher 
©eforgniß einer fünftigen Verarmung auäjuweifen. ffiat 
auch für bie Äir<hfpiel$beamten bie 21u3übung biefeä Sechtee an bie 9luf« 
ficht unb Genehmigung zweier gricbenSrichter gebunben, fo hatte bie§ 
bod) erfabtungentäßig wenig gefrommt. Oer Sluäbrucf be3 ©efeßeä 
war zu allgemein unb unbeftimmt gefaßt; ifl hoch in UBabrheit ein 3e» 
ber ber ©efahr einer fünftigen Verarmung auägefcßt, ber mit feinem 
Unterhalt einzig unb allein auf feine Sörperfraft angewiefen ifl! Oie 
griebenSrichter glaubten ftch baber feiten in ber Sage, Anträge oon 
Äirchfpiefäbeamten auf Entfernung eines fremben Arbeiter« abweifen 
Zu fdnnen. SJtachbem nun eine fmnbertjährige Erfahrung gelehrt hatte, 
baß baä erweiterte <©pftem ber heimathäfcheine bie Arbeiter oor ber 
©illfübr unb Engherzigfeit ber ftirchfpielebeamten nicht fchüßte, än« 
berte man im 3ahre 1795 bie in Sebe jtehenbe Seftimmung ba« 
hin ab, baß nicht fchon bie blofie Seforgnih, fonbern erft baä 
wirf lieh» e Eintreten ber hülfSbebürftigfeit bie Äirchfpielä* 
beamten berechtigen fofle, bie 2lu3weifung frember Arbei- 
ter ju oerlangen. 

Sachbcm biefe Snberung ber Sitte oon 1662 erfolgt war, fonnte 
aüerbingS, fo lange ein Arbeiter feine Unterftüßung nachfuchte, feinem 
Aufenthalte an einem Orte fein hinbemifj mehr entgegengefiellt werben. 
3nbeß hatte man geglaubt, gleichzeitig mit biefer Snbe« 

4) Sgl. Coode p. 56. Die angefüfitfe Seßimmung, intbefonbere 3. WUlianu 
and Mary. c. II 5 . P, ifl neiß in Jtraft ; man fudft bie ft<ß an fie reißenben ®li§* 
briueße baburd) ju entfernen, baß feil 1844 bie Kbfdjließung bet 8tßr»rrträge nidjt 
meßr burtß bie Jtireßfpielbbeamten, fonbern burd) bie Slrmenrätfie ber Siammfge* 
meinben erfolgt, nnb unter bie Sefcnbere Slufüdjt ber <Sentralatmen»ttt»aIlnng ge« 
ftetlt ifl; »gl. 7 et 8. Victoria c. 101 §. 1. 
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rung bie ©eftimmung bcr Afte aufhcben ju muffen, nach 
»eldier ber Aufenthalt an einem Orte bent Arbeiter ein 
£eimath8rccbt an bemfelben begrünbete*). £ätte man nadj 
Aufhebung ber faftifcbcn ©efugniß , mißliebigen Arbeitern ben Aufent- 
halt }u ocrmeigern, einem Aufenthalte non nur 40 lagen bie döirfung 
beiaffen, in bisheriger Steife •t'eimatbSrecbte ju begrünben, fo mürbe 
bieS praftifd) einer oollfiänbigen Aufhebung ber •f'eimathSgefepe gleich« 
gefommen fein; ju ber man bamalö hoch feincemcgö entfcbloffcn mar. 
Um bie ©cfahr ber AuSmeifung für ben fräftigen Arbeiter ju befeitigen, 
bie au® bloßer ©eforgnifj, er fönne einfhnalS hülfSbcbürftig merben, 
oon engherzigen fiircbfpiclöbeamten jum großen Aachtheile ber Arbeiter 
oielfach erfolgt mar, fant man alfo bahin, bem Arbeiter baS nahelie« 
genbe (Hecht }u nehmen, burch feinen längeren Aufenthalt unb feine Ar* 
beit an einem Orte bafelbfi eine i'eimath ju ermerben ! 

Bon ganz bemfelben ©cficbtöpunfte auSgehenb, hielt man eS im 
3ahre 1834 für rathfam, auch bie ©eftimmung ber Afte oon 
1663 aufzuheben, nach mclcher eine einjährige £ienfijeit 
■^eimathSrechte begrünbete*). 

Gütige anbere unmicfjtigere Abänberungen bcr •jjcimathSgcfefce 
übergehen mir hier, iitbem fie benfclben Gharafter haben, mie bie eben 
angeführten, unb fdjeinbare Rechte ber Arbeiter aufheben, um mirflichen 
Aachtheilen berfelbcn oorzubeugen; ober aber nur erlaffen finb, um 'Pro« 
jeffc jmifchen oerfdjiebcnen Aircfjfpielen z» oerhüten. 

§. 26. 

UnauimeiSbare Arme (irremovablo Paupers) ber QJeelJoftt 

»on 1846. 

(Die im oorigen (Paragraphen erörterten Abänberungen ber •Sjei« 
mathegefeßc maren für bie arbeitenben Älaffen in nicht menigen Sejie* 
hungen oortljcilhaft, inöbefonbere inbem fte fie oon ber millfübrlichen 
©ehanblung ber ÄirchfpielSbeamten befreiten; gleichzeitig ermuch® ihnen 
aber barau® bcr grofie (ttachtheil, baß faftifch für fie faum 
noch bie 'IRöglichfeit blieb, eine anbere $eimatb Z u 8 e * 

6) 35. George 111 c. 101 ; »gl. NichoUs II p. 118 folg. 

6) 4 et 5. William IV c. 76 {. 64 unb 65. Sie Aufhebung biefer SefUm« 
mutig ftat bie ältere Sitte, einjährige Sienjlvcrträge ju fdjlitfjen, nicht mietet her« 
ftetien fönnen ; mie ce benn fiel« leichter )U jerflören ifl, aU aufjubauen ; »gl. Coode 
p. 79. Auch mögen bie neuern mirthfchaftlichen SUcrbällniffe meniger für jährige 
Sienfhterträge fprechen. 
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Winnen, als fie burcf) ©eburt ober Se&ijeit einmal er* 
langt Ratten. Der einzige für einen Arbeiter nod) erreichbare litel 
jur (Erwerbung Bon $timath8re<hten war, nad)bem Aufenthalt unb 
Dienfijeit nicht meljr als foldic galten, ein ©runbftücf für einen jäfjr* 
licken $ad)tjinS oon 10 8. ju padjten; btcS aber ijt, wie allgemein ein* 
geräumt wirb, auch ein eng!ifd;cr Arbeiter nur gatij auSnahniSweife im 
Stanbe '). 

3n golge beffen trat nun häufig ber galt ein, ba§ Arbeiter, welche 
lange 3eit außerhalb itjreS ©eburtSorteS Sefdfäftigung unb Unterhalt 
gefunben Ratten, nach bemfelben jurücfgefcfjicft würben. Weil fie, öicl* 
leitet nur burdj oorübergehenbe Berhältniffe in Koth geratben, bie Un* 
terfhißung ber Armenbehörbe ihres Aufenthaltsortes nacbfudjten. ©ine 
berartige3urü(ffenbungfcbto§ bann gleichseitig eine grofje£ärte für bie 
Arbeiter, unb eine fdjreienbe Unbilligfeit gegen bie ©teuer* 
Pflichtigen itjrcö ©eburtSorteS in fidf. 

Die jurücfgefdjicften Arbeiter pflegten an ben Orten iljreS 
lange bauemben Aufenthaltes Sefanntfchaften gemalt ju haben, ober 
wohl gar in gamilienbanbe eingetreten ju fein; fie hatten ferner, wenn 
eine ©efdjäftSjtocfung ober fonftige KrifiS fie nur momentan arbeitslos 
gemacht hatte, meiftenS bie AuSficht, nachbent biefe überftanben war, 
ftch i|>rcn Unterhalt bafelbft wicberum felbfrfiänbig erwerben ju fönnen ; 
an ihrem ©eburtSorte bagegen waren fie burd) bie lange 3«>t ihr« Ab* 
wefenheit oft gatij fremb geworben; nicht fetten würbe obenbrein ber 
©efchäftSjWeig, in welchem fie gewohnt waren ihren Üerbienft ju fm* 
ben, bort gar nicht betrieben. Dabei hott«' fit unleugbar an bem 
Orte ihres langen Aufenthaltes einen natürlichen Anfpruch auf 
Unterftüßung burdi biejenigen erworben, benen fie ihre Kräfte bie lange 
3eit über gewibmet hatten, ober mit benen fie näher befannt ober gar 
oerWanbt geworben Waren; Wäfntnb für ben ©eburtSort eine große 
Unbilligfeit barin lag, baß er fie aufhehmen follte, unb baburch gejwun* 
gen war, einen Arbeiter ju oerpflegen, ber oielleidjt fdjon in feiner 3u» 
genb auS ihm weggejogen war, ber feilte heften Kräfte einem anbem 
Orte jugewenbet hatte, unb ber nun bei eintretenbem Alter mit einer 
gamilie belaben an ihn jurüeff ehrte. SefonberS häufig würben 

1) Sßgl. fcfti §. 22 91 oft 1 angeführten Report »cn Coode p. 90: „It is 
DOW almost impossible for a working man to acqnire a fresh 
Settlement“ unb „Pareutage was by the Poorlaw Amendement Act (4 et 
5- William IV c. 76) made, nearly tbe only title toa Settlement, 
wbich a working man can possess.“ 
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länblicbe Ä i r cf> f p i e l c oon b i c f e r Unbilligfeit betroffen, 
intern beim Auffcbwunge ber Jnbufrric SMajfen oon Arbeitern auS irrten 
nach ben Stabten zogen, unb wenn fie nacb Jahren arbeitsunfähig ge« 
worben waren, ober eine plöplicbe Stocfung ber ©efdjäfte einrrat, oon 
bort zurücfgcfcbicft würben, doppelt geboten tuupte eS erfebeinen, ben 
gerechten SBcfdjwerben ber länblidjen Bejirfe 'ilbbülfe ,u oerfebaffen , als 
bureb bie Aufhebung ber JZornjölIe ben inbuftrieüen Orten neue 
Bortheile gewährt, bagegen ben mit bem lieferbar« befebäftigten £iftrif» 
ten, wenigstens momentan, f dimere Opfer auferlegt worben waren. 

Sir ütobert ißeel hegte bie Überzeugung, bafc eine reelle Abän» 
berung ber beftebetiben cpcimathSgefepgcbung erfolgen muffe, um ben 
oben erwähnten Übelftünben grünblid) zu begegnen. Bei ber großen 
Scbwierigfeit, bie gragc zu löfen, unb ben perwidelten Beziehungen, in 
betten ftc fteht , fam er inbeffen nur baju, ein oon feinem Macbfolger im 
Qftntc burcbgefübrteS ©efep porzulegen, welches fub barauf befdiränft, 
bap Arbeiter, welche fich fünf 3<>b u ununterbrochen an 
einem Orte aufgehalten, unb mährenb biefer 3cit ohne -pülfe 
ber Armenpflege fclbftfiänbig ihren Unterhalt gefuitben hu* 
ben, bafelbfl „irremovable“ b.i. unauSweiSbar, nicht aber 
„settled“ (angcficbelt) b. i. beimathSberecbtigt , finb. Solche Ar» 
beiter (innen nicht auSgewiefen werben, ber Aufenthaltsort muß fie 
baher unterhalten, wenn fie innerhalb feiner ©renzen hülfSbebürftig 
werben; oetlaffen fie aber ben Aufenthaltsort, mag eS auch nur auf 
fur^e 3cit gefebehen, fo oerlieren fte jeben Anfprucb an bcnfelben, ba 
fie feine ^cimathSredite an ihm erworben buhen 2 3 ). 

3>urcb baS unter bem Manien berPeels-Act befannte 
©efefc Pont Jahre 1846*) würbe uiclcn, namentlich auS länb» 
lieben ftirchfpielcit in bie Jnbuftriebezirfe übergeftebelten Arbeitern, eine 
grobe Jöoljltbat erwiefen, inbem bajfelbe fie oon ber ©efahr befreite, 
fofort auSgewiefen zu werben, wenn fie ftcb irgetib einmal ihren Unter» 
halt nicht oerfebaffen tonnten , woburdi ihnen il;r lang gewohntes Brot 


2) ©it 9t o 6 e c t A e e I Üblup bie ®e»41)rung »ou Irremo»ability iltn« 
aueweiebarfeit) jlatt Settlement (^tintatbettd)!) »et, Ix'fit er feinen neuen 
Xitel tef! peimatbtJredjteiS einfüfjren , unb bet g4njlifbfn Aufhebung bec .peimatbd« 
gtfefce fein neue« pinbernifj bereiten »eilte. 

3) Sit Stifte 9 et 10. Victorin c. 66 führt ben Xitel „An »ct to amend tb» 
Lews relating to the Rcmoval of tbe Poor“ ; bgl. Nicholla IX p. 390 unb Coode 
P- 71 feig. 
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für immer ocrloren ju flehen brotjtc ; inbcß befcitigtc baS ©efep feines« 
Wegs oollftänbig bie fd>mcr empfunbenen Übelflänbe, unb rief fogar ne» 
ben ben alten neue unb fepr crt;eblicbe fjeruor. 

SladE) ber 'JkelSaftc entgeht ber Slrbeitcr nur bann ber ©efaijr, auS« 
getoiefen ju roerbeit. Wenn er in bem felben Jlirdifpicle 5 3a(ue hinter 
einanber ununterbrochen wohnen bleibt. Ge leudjtet fj i e r nun 
fofort ein, baß ein Arbeiter babureb oiel enger an baS 
fiircbfpiel gefcffelt ift, als bie« bureb baS $cimatbSrccbt 
gefebiebt. 3eber furje 9tufentf>alt in einem anbern ftircbfpicle bebt 
für ibn mebt nur alle Slnfprüdje auf Unterftüfeung, fonbem auch bae 
Sorrecbt bce fernem ungeftörten SlufentbalteS wieber auf. Sei ber au» 
§erorbentlicb geringen Sluäbcl;nung ber meiften englifdjen Äircbfpiele 4 ) 
ift biee aber für ben Arbeiter aujierorbentlicb läftig , namentlich in ben 
(Stabten, inbtm nicht bie ganjen ©tabtbejirfe, fonbem bie einzelnen 
fiircbfpicle berfelben bie •ricintatbSbeiirfc unb engem Slrmenoerbänbe bil« 
ben; bureb bloße Verlegung ber ffiobnung aus einem ftircbfpiele einer 
©tobt in ein anbereS berfelben Stabt oerlicrt bafjer ber Arbeiter feinen 
Slnfprucb auf ungeftörten Slufcntbalt an bem Drte. 

Ginen anberen Slacbtbcil für ben Arbeiter bewirft bie 
(fteclSafte baburd), bah fie ben -ficiniatböortcn ber Sinnen bie 
©elegenbeit giebt, ihre itcrbinblicbfeitcn oon ficb auf 
Slnberc ju mäljen, inbem fie ihre Sinnen ocranlaffen, 
ihren Slufentbalt außerhalb ber ©renjen bcS eigenen fiircbfpicleS 
ju nehmen. Slm Icicbteftcn ift bicS größeren ©runbberren ge* 
macht, welche baS ©runbeigenthum eines ganjen AirdifpieleS inne ha* 
ben; in ihrer ÜJlacbt liegt eS, feine Slrbciterwobnungen innerhalb ber 
fiircbfpielSgrenjen ju erbauen, unb eS wirb fogar alS wirflid) oorgefom* 
men berichtet, baß fte, um fid) oon ber ftift ber Slrmenpflege ju befreien, 
bie oorbanbenen hatten abbreeben (affen. 3n ähnlicher Sßeife hoben 
fyabrif berren bie für il;rc Slrbeitcr erforbcrlicbcn Söohnungcn in be» 
naebbarten Äircbfpiclen errichtet, um nid)t baS ihrige mit ber Sorge für 
biefelben im galle ber Verarmung jener Slrbeitcr ju belaften. gür 
bie Slrbeitcr entfpringt barauS ber 9la<btbeil, ba§ fie oft 
oon ihrem Hßofmorte bis ju bem Drte ihrer öefcbäftigung »eit ju 
gehen hoben, unb ber unbebingt noch gröfjerc, baß bie Öobn« 
berren ficb <m SlÜgcmcmen freuen, Slrbeitermobnungen ju 


4) ffigl. übtt Pit ®tejit btt fnglifd)«ii Jtirdjfpitlt oben §. 6 Dielt 1, 
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errieten, weil fte baburep außer btn Soften für bie ©ebäube noch 
bie fefjr leidjt weit bebeutenberen ber Armenpflege für bereit Bewohner 
auf fid) jieljen. Über ben 'Diangel an guten Arbciterwobnungen wirb 
in Gnglanb Dtelfarfj gef lagt. 

Sie Beftimmungen ber Afte BeelS fjaben aber nicht allein für bie 
Arbeiter, fonbern oielfad» auch für bie Steuerpflichtigen übele 
folgen gehabt; in oiclen ftircpfpielen finb burch fte bie Sofien ber 
Armenpflege gan$ aufjerorbentlid) gefiiegen 6 ). GS erflärt [ich bic8 
junädjft barauS, bafj bie ftirdifpielc nun bie Unterhaltung aller Ar» 
men übernehmen muhten, bie wegen ihre® fünfjährigen Aufenthaltes 
nicht mehr auSgcwiefen werben fonnten, unb benen bisher non ihren 
#eimatbSorten Untcrfrüpung jugefenbet Worben war, um ihre AuSwei» 
fung ju oerhüten. 3 roetten« aber, unb bieS erfcheint als wichtiger, 
melbete ftch bei ben ftircpfpiclen in golge bcö ©efepcS eine fchr große 
3apl oon Atmen, bie früher au« gurepi oor einer AuSwcifung e« Oer« 
«lieben hatten, um Untcrfriifuing nachsufuchen. $ie8 rief nun um 
fo lebhaftere Befcpwerben httoor, als, wie bereits angebeutet, ber 
gall häufig oorfatn, ba§ bie ooit beni Sircpfpiele $u unterhaltenben, in 
ihnen nicht tmmatbSberechtigten Annen in anberen Sirdjfpielen befepäf« 
tigt waren, alfo in ber il; at $u biefen nähere Behebungen hatten, als 
ju ihrem Aufenthaltsorte. ÜberbieS waren bie fiirchfpiele, in welchen 
ftch bie Arbeiterwohnungen burch ein 3ufammenwirfen oon natürlichen 
unb burch bie ©efeßgelumg herbeigeführten Urfacheit jufammenbrängten, 
ber Siegel nach bie ohnehin fepon am meiften bclafieten unb am wenig* 
ften leiftungefäpigcn. 

3m 3apre 1847 berüeffieptigte baS Parlament biefe 
©efepwerben in foweit, baff cS eine gewöhnlich als Mr. Bod- 
kins Act bejeiepnete Afte (fo genannt, weil ifie oon Mr. Bod- 
kins beantragt worben war) annabm 8 ), nach welcher bit 
Sofien für bie Unterhaltung ber un auSweiSbatcn, 
jeboep niept heimathSbcredjtigten Armen fortan niept mepr 


5) Pttsblcy p. 278 tpcilt mit, bafj in geigt in IßeeUaftt in manchen .Riech* 
fpitltn bit Slrmetifleurr auf btn hoppelten unb brtifacptn ©drag flieg, unb in ben 
meiflen btrfelbtn bet ® ertfj bt« CSrunbrigrntfjum« babutch perabgebiücft würbe ; 
Vgl. auch Nicholls II p. 399. 

6) IO et 11. Victoria c. 110. Eitft anfänglich nur auf tin 3aljt ttlaffene 
lüfte tvutbe im 3al>rt 1848 burch II et 12. Victoria c. 110 verlängert unb eegänjt, 
vgl, KiclioUs II p. 399 unb 426. ®. oben S. 49. 


Digitized by Google 



Öopittl I. Sit TfrmtnpfUge in Gnglanb. §.27. 113 

Don btrn Jtircbfpiele, in betn fidj bicfclbcn aufbalten, fonbem gemein» 
fom oon ber Sammtgemeinbc, ju welker biefed Sütdifpiel ge» 
bör t, ju tragen finb. 

Slbgefeben inbefj baDon, ba§ ijietburcf) bcn 9tacbtbeiten, meldje bie 
©eelöaftc für bie Arbeiter, neben unleugbaren ©Sobltbatcn, ijerbcigefü^rt 
batte, in feiner ©Seife abgef;oifen würbe, üeranlajjte gerabe biefe ©er« 
orbnung über bie ©ertbeilung ber Saften , Don einer aitbercn ©eite ber, 
bie lebfjafteften Angriffe auf ba8 gefammte t>errfd)enbe Spftem ber 2lr* 
menpflege, ober braute Didmefjr nur eine fd>on lange gäbrcnbe Söcwe» 
gung DollenbS junt ©uöbrud). 

Um bie ©ebeutung bicfer Sewcgung in ihrem DoÜcn Umfange $u 
ctmeffen, müffen wir biefelbe bie) ju il;rem Urfprungc jutücfDerfolgen. 

§• 27. 

ttngeted)te Sßcrtljtilung ber Slrmenlajt. 

Die hoffen bet 2lrnienpf!ege fjatte bie 9lfte ©lifa« 
b etl) ö auf bie Äirdjfpiele gelegt. Die8 war natürlich, weil ba8 
Äirdjfpiel ftetS, wenn amt) nicfjt als restliche, fo bod) al8 firdilidje ©e» 
mcinbc für feine 2lrmeu geforgt batte. ©8 bauerte baber auch länger 
al8 ein 3aijrbunbert, cbe Scbenfen gegen bie Slngemcffenbeit bicfer 8e< 
ftimmung auf tauften; man ^iclt c8 für felbftocrjtänblicb, baf) eine ©e« 
mcinbc für if)te Sirmen ju forgen habe. Die ©cmeinbe war ba» 
ma!8 nod) eine ©cnoffcnfcbaft, unb batte al8 foldje eine Stimme 
bei ber Aufnahme neuer SKitgliebcr; fic batte ferner gewifferma|en 
noch einen gamilicndiarafter, benn bie ÜJtebrjabl ber gamilien» 
bäupter gehörte ü>r burd) ©eburt an unb war unter einanber oerwanbt, 
bie übrigen ©inwol;ner aber waren grofjetifbeilö mit ©rünbung einet 
gamilie gleichseitig in bcn Ärei8 ber ®enoffenfd>aft unb ber ©erwanbt« 
fdjaft eingetreten; fic war enblicb meiftcnS aud? noch ein wirtb* 
fdjaftlicber ©erbanb, inbem ber Arbeiter gewöhnlich bei einem 
Äircbfpieldinfaffcn fein ©rot fanb. 

Da8 #eimatbögefe|s Don 1662 war ein 23erfud>, bie« 
fen inneren ©tünben ber Unter jtübung8pflid>t äufjerlidüi 
eine ©efialt ju geben. 9tun entwicfeltc fid» aber ber 3n« 
halt bc8 ^>eimatb8gefebe8 im Saufe ber 3 eit in ber ©Seife, baf faft 
lebe innere ©ejiebung jmifd>en ber UnterftüfiungSpflicbt 
eine8 Drte8 unb ben perfönlid>en ©erbältniffen bc8 2tr« 

8 
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Uten ju bcmfclben auffjörte. 3ebe Begrünbung ber Unterjtü* 

ßungdpflicht burdi ein beftunmted realeö (wirthfcbaftlidjed ober bürger* 
lidjcet) Verhältnis, wie Slurcnthalt. rienft unb begleichen, batte zu 
Stachtbeilcn geführt, unb war baber aufgegeben. 3« 8°ffle be|fen bat 
gegenwärtig bie Verpflichtung ber ftircbfpiele, bejtinnnte Sinne }u unter* 
jiüßen, ihre urfprünglidie Bebeutuug unb ihren inneren -palt uerloreit; 
fte ift im 2öefcntltrf)en nur noch eine äußerlich gefeßliche , bie fub ge* 
fd)ichtlich erflären läßt. . (?* fomnit nicht feiten oor, ba§ Äirdifpiclc Sir* 
me unter jtüßen muffen , bie feit langen 3abren in ber l^rembe wohnen, 
unb gleichzeitig anbere, bie fid) jWar innerhalb ihrer ©renjen aufhalten, 
aber in einem anberen Drte beimatbeberechtigt fmb unb außerhalb ber 
fiircSfpielögrcnjen ihre regelmäßige ©efdläftigung finben. 

Diefer rein abftrafte ßharafter ber 'Verpflichtung ift 
noch in einer anberen 'Beziehung beroorgetreten. I>ic Slfte 
Glifabetbd, welche bie SirdifpielSbeamten ermächtigte, bie zur Unterhai* 
tung ber Sinnen erforbcrlichen 'Dtittel burch Steuern ;u befebaffen, that 
bie« in Sluebrücfen , weldie gefiatteten, unb auch gewiß beabfrehtigten, 
jebeö Gintommen ber Befteuerung zu unterwerfen. Sie bie rcligiöfe 
©flicht ber Viilbrhätigfeit fid) auf Sille bezog, fo follte and) bie gefeßliche 
ber Steuerzahlung jum 3wecf ber Sinnen feine Sluönahmcn erleiben, 3** 
ben nach feiner 8äl;igfeit (ability) treffen. Slußerbcm ließ baö ©efeß 
nicht unbeachtet, baß bie Steucrfraft ber fiirchfpiele, fowie bie Verthei* 
lung ber Sinnen in ihnen fehr uerfdneben fein fann, unb in irolgc beffen 
möglicher Seife ein Äircbfpiel außer Stanb fein wirb, feine Slufgabe 
für fich allein zu erfüllen; fte ermächtigte für biefeit gall bie jyriebend* 
richtet, bie bcnad;barten ftirchfpicle }u einer Veihiilfe beranzuzieben. 
Slber auch hier gab man ber neuen gefeßlidien ©flicht ben Gbarafter 
ber früheren firdilichen. Stach feiner Seite hin würben bie ©renzen für 
bie üeiftungen fd;arf gezogen; Sitemanb füllte über fein Vermögen be* 
fehwert werben, unb bod) war Siiemanb burch einen beftimmten ©runb 
gefeßlich oon ber Beitragäpflidit befreit. Die golge biefed Verfab* 
renö mar, baß bie Vcftimmung ber Sitte Glifabcth« über 
bie Untcrftüßungöpflicbt ber benachbarten Äirdifpiele ju 
feiner praftifchen Vebcutung fain, wie in §. 8 näher erörtert 
worben ift, unb baß bie Slrmcnfteuer, wie wir unten in §. 33 
barlegen Werben, bem Sefen nah ju einer auäfdiließlicben 
©runbfieucr würbe, wad fte urfprüuglid) in feiner Seife hatte fein 
folien. ©lad ©runbeigentbum im Äirchfpiel ift bemnach allein oerpflicb» 
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tet, bie Armenlafi ju tragen , unb obenbrein opne irgenb eine befiimmte 
©renje für bie £>öpe ber iöelaftung. 

Wäprenb fo bie Pflicht ber Armenpflege immer mepr 
nur burep äußere ftarre ©efeßedbeftimmungen begrünbet 
er f cf) eint, benenin Dielen fällen jebe innere 'Berechtigung abgebt, ba* 
ben fiep auch bie Berpältniffe ber Iräger biefer Pflicht, b. i. 
ber Ä i v d> f p i e l e , in fepr wichtigen Bejieputtgen Dcränbert. 
3n ihrer BeDölferung, ihrer Wohlhabenheit, inebefonbere auch in ihren 
wirtpfcpaftlicpcn 3uftänben, fmb bie größten llmwäljungen eingetreten. 
Die ©emeinbe ift feine ©enoffcnfcfmft mehr, unb hat niept baö Aecpt, 
alö folcpe (fkrfonen jurücfju weifen, bie in fic aufgenommen werben 
wollen ; fie ift tiocp Diel weniger , roaö fie cinft in gewiffer Weife war, 
ein erweiterter gamilicnfreiä, ba bie ©nWopner meifienä peinlich fternb 
einanber gegenüber ftehen; fie ift in fepr Dielen gälten audi niept niepr, 
was fie cinft praftifcp mciftenä gewefen war, ein Bcrbanb poifepen 
Sopnpetrcn unb Arbeitern. 

fWannigfaltige ©rünbe wirften nun aber jufainmcn, 
bie Arincnlaft in ben einjelncn Äircpfpielen für beren 33 c * 
wopner fepr ungleich werben ju l affen, ©epon bei 6infüp< 
rung ber gefcßlicpcn Armenpflege waren bie einzelnen im Durcpfdjnitt 
fleinen englifepen Äircbfpiclc, bie man jii abgefonberten Armciwcrbän* 
ben machte , Don febr ungleichem Umfange unb fepr ungleicher BeDölfc* 
rung. ©ic waren lange oorper opne jebe ’Jtücfficpt auf ©röpe, fowie 
auf Grwerbsquellcn unb Woplpabcnpcit iprer Bewohner abgegrenjt 
worben, unb patten fiep im Öaufc ber japrpunbertc naturgemäß fepr 
ungleich entwicfelt. ©eitbem fmb ipre ©renjen mit geringen Aufnahmen 
unoeränbert geblieben, wäprenb bie 3npl ihrer Bewohner unb bie Wopl* 
pabenpeit berfelben fiep auf baä Derfchiebenftc umgewanbelt pat. 3 U 
biefen natürlichen Urfacpen einer fepr Dcrfd)icbcncn Armenlafi in ben 
einjclnen Äircpfpielen, bie ale> abgefonberte ArmeitDcrbänbe , mögen fie 
arm ober rcid) fein, Diele ober wenige Arme haben, für ipre Armen ju 
forgen Dcrpflicptet jinb, — traten fünftlicpc. ©runbperrn, IJtäcptcr unb 
gabrifanten häuften in einzelnen Äircpfpielen, bie oft nur Ipeile einer 
©tabt umfaffen , Blaffen üon Arbeitern au , wäprenb fic biefetben Don 
* anberen Äircpfpielen mit fRücfficpt auf bie babuTcp für fie entftepenbe Ar« 
menlaft fern hielten. Dabnrcp mußte bie Ungleichheit ber Armenlafi 
mepr unb mepr gefteigert werben ; unb baß bicö gegenwärtig in popem 
©rabc ber gall ift, fann unmöglich befremben. 


8 
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ffiährenb m Dielen Äircbfpielen bic Armenfteucr gegcnmärtig 2, 
3 big 4 Shilling auf ba8 ißfunb bcä cingefchäßten üRcinertrageä beg 
©runbeigenthutng, bag beißt 10, 15 bis 20 (firoccnt Don bcmfelbeu be* 
trägt, beläuft fic ficf) in anberen noch nicht auf 1 Schilling, ja nicht ein* 
mal auf ^ Schilling, bleibt alfo unter 5, ja unter 2J ©ment be« ein* 
gcfcbäfctcn (Rcinertrageg. 3n Conbon fahlen einige ber mohlhabenbften 
Äirchfpiele fogar überhaupt feine Armenfieucr, mäluenb anbere, bie ju 
ben ännfteu ber Stabt gehören, bie 8 Schilling Dom ©futtb , bae will 
fagen biö 40 ©rocent Don bem cingcfchäpten (Reinerträge , entrichten 
müjfen *). 

(Diefe Sachlage mürbe an ficb fdjott heftige Eingriffe unb mannig* 
fache Anträge auf Abänbcrung berfelbcn erfläten ; ce fann um fo me* 
niger befteinben, bap fic erfolgt fmb, ba fich ber ©harafter ber türmen* 
fteuer mefentlich ocrfchicben Don ihrer urfprünglichen 3bec geftaltet hat, 
bie Armenlajt im Saufe ber 3cit bem ©runbcigcntbum allein aufgebür* 
bet ift, unb zugleich bie ©rünbc, mclchc ee erflärten, bap man bae Ätrch* 
fpiel in Anfpruch nahm, ihre innere Scbeutung Derloren höben. 

(Den crjten mächtigen Anjtop, bie ©erechtigfeit ber 
gegenmärtigcn ©crtheilung ber Armcnficuer anjugreifcn, 
hat bic (Durchführung ber neuen Armengefehe gegeben. 
Sllcrbingg mirb in (folge berfelbcn bie Armenpflege nicht mehr in jebcm 
Äirchfpiele abgefonbcrt Dermaltct, unb auch ein Ih c 'l ’htcr Stoffen, mie 
§. 8 bcfprach, Don ben Sammtgemeinben (Unions) getragen; inbeji 
rief fetir natürlich gcrabc bie leere Ginrichtung bie gemichtige (frage her* 
Dor, ob nicht auch ber übrige Xtjeil ber Armenlaft bem Äirchfpiele un* 
rechtmäßig aufgebürbet fei. Aufjerbem fanb man noch eine befonbere 
SBeranlaffung, eine fernere Scränberung *u forbem, barin, bap bie Äoften 
für ben ©au unb bie Unterhaltung ber Arbcitghäufer, fomie für bie ©e* 


1) SJtacfc einer auf amtlichen Olat^ri^ten beruhenben 3ufammenjteTlung betrug 
bie Sirmenfleuet im 3«l)te 1847 unter 13,304 Jtircbfpielen 
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folbung ber gemeinfamen Seamten , auf bic zu einer Sammtgcmcinbe 
Dercinigtcn ftirchfpiclc nid)t nad) bem ©crhöltnih bcS '.Reinertrages beS 
©nmbcigenthumS in ihnen umljeilt merben , fonbern nach bem tfjrcr 
bisherigen Ausgaben für bie Armenpflege. 

©eranlajit mürbe man jur ©al;l biefcS SertheilungSmobuS oor* 
jüglieh baburd) , bah er fidi am leidjteftcn an bie befiehenben Verhält» 
niffc anfchloh, unb mit ber geringften ©rfdmtterung berfelben burebfüh» 
ren lieh. $abei ging man Don ber 31nfid)t auS, bah bie gcmcinfamen 
Anhalten jebem ftirchfpiclc in bem Mape $utn ©ortbeil gereichen roür* 
ben, als cS fonji Ausgaben für bie Armenpflege habe machen müffen. 
Auch mirftc bic urfprüngliche Abficht mit, bic fämmtlidjcn untcrftüfcungS» 
bebürftigen Armen in bie AvbcitSbäufcr aufzunebmen, unb meinte man 
gemih nicht ohne ©runb, bah bie gröbere •f'öbe ber Ausgaben für bic 
Armen ju einem nicht unerheblichen Abcile auf Mangel an Sorgfalt in 
ber Armenoermaltung beruhe, unb ber gemäbltc ©ertheilungSmobuS 
jur ©erbefferung berfelben anfpomen mürbe. 

Diefe grohcnthcilS nur biftorifdjen Aücffichten hoben nun aber in» 
jmifchen faft alle ©ebeutung ocrloren. Tic urfprüngliche Abficht , alle 
ober bod) ben gröberen $h**l ber Armen in bie ArbcitSbäufcr aufpmcf)* 
men, ift längft aufgegeben, ©inen Antrieb zur ©erbtfferung ber Ar» 
nienpflege in ben ftirchfpiclcn Tann jener ©ertheilungSmobuS faum noch 
in reeler ©cifc ocranlaffen, ba bicfclbc jetzt grohcnthcilS in ber -banb ber 
Annenräthe ber Sanuntgcmcinbcn liegt, unb bie ftircbfpielSbcamten im 
©Jefentlicben nur noch bic baue crforbcrlichen Mittel ju befdjaffen hoben *). 
(fnblicb ftnb burch baS ©apitcl 1 10 einer im 1 l" n unb 1 2 ,tn OtegieningS* 
jahrc ber Königin ©ictoria erlajfenen Afte neue gemcinfamc Ausgaben 
ber ftirchfpiclc ermaebfen. auf mcldje bie für ben gcmäl;lten ©crtbcilungS« 
niobuS angeführten ©rünbe in feiner ©Seife paffen. £aS ungezogene 
©apitel ber oben ö. 49 unb 112 bcfprocbcncn Afte beftimmte nämlich, 
bah bie llnterbaltungsfofien für Arme, bic megen eines fünfjährigen Auf* 
enthalteS nicht mehr auSgemiefen merben fönnen, im ftirchfpiclc aber 
nicht bfimatbSbcrechtigt ftnb (b. i. bie irremovablc Paupers), beSgleicfacn 
biejtnigcn für ftinblinge unb arme Otcifcnbc (Vagrants), fortan nicht 
mehr Dom einzelnen ftirchfpiclc, fonbern gcmcinfam Don ber Sammt« 

2) Sillrrbing« wähl! ba« rinjrlnr .ftirdjfi’irl (in ÜRilgiirb in b(n Sirmrnrall) 
(Board of Guardians) b(r ©ammtjmuinb« (Union), trrldjr# »orjugtttcifr auf bi« 
ülrmcn feine« Stin^fpidr« jn achten (jat, unb r« liegt femtt immer noch für bdfprfle 
(in g(toiff(T Sporn jur ©parfamfrit in brr befonbrrn Snpfiidjtung brr Jtircbfpirte. 
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gemeinbe getragen »erben follen. ©tan t)ictt e8 für unbillig, biefe 
neuen Saften bcn einzelnen Äirchfpielen aufpbürben, unb übertrug ftc 
baf)cr auf bie Samnitgcmeinben ; unleugbar mu§ eä aber befremben, 
ba§ man baburd) in (folge be« bepebenbcn ©crthcilungömobuö ber Ar* 
menfoften unter ben einzelnen p einer Sammtgemeinbe oerbunbcnen 
Sirchfpiclen, ben größeren Iljeil ber gentcinfnmen Saft gerabe ben Äirch* 
fpielen auferlegt Ijat, weldjc bereite bie tjödrft befteuerteu »aren, biefe 
Saft fomit, »ie man mit unpaffenb ücb auegebrüeft bat, nicht nach 
ber Hßolpbabcnbeit, fonbem nach ber Armuth ber Slinhfpielc »erteilt 
»irb. 

Silber auch hiwooit abgefchen ift bie ©ertheilung ber genteinfamen 
Saften nach bem Durchfchmtt ber bisherigen ©eiträge mit reellen Dtadj» 
theilen »erbunben ; »ic fie benn namentlich bie ftircbfpiele p Umgehun* 
gen unb Äunpgriffen »eranlajjt, um ihre burdtfchnittlichcn Armcnbeiträge 
geringer erfcheinen p laffen, als fie e« in 2öal)rbeit jinb, unb nebenbei 
viele anber»eitige Streitigfeiten iwifcf)cn ben einzelnen ©emeinben oer« 
anlagt *). 

©ergegenwärtigt man ftch biefe ©iometite, fo fann man nicht in 
Abrebe pellen, ba§ ber bcjlehenbc ©erthcilungömobuS ber Ausgaben 
für bie Armenpflege in wirffamer ffieife bap beiträgt, bie (fra ge im» 
mer »ieber pr Erörterung p bringen, mit welchem Stecht bet 
Staat bie gegenwärtig ©crpflichtctcn allein jurlragung 
ber Armenlap tjcranjie^t. 3u eben biefer (frage führt aber, wie 
angebeutet würbe, ber rein abpraft geworbene (fharaftcr ber -5* ei» 
math^gefefee. Da nun auf ihnen baS gegenwärtige Sppem ber 
Steueruertheilung ruht, fo liegt el im Sntereffc eineS großen Ihrileä 
ber Steucrppicbtigcn , eine Abänbcruttg berfelbcn p forbern. 

§. 28 . 

Anträge auf Aufhebung ber $eimath3gtfefce. 

Die nachteiligen (folgen, welche bie fpeimathSgefebc für bie arbei* 
tenben Älaffcn in vieler 'Begehung gehabt haben, unb welche bei jeber 
Abänbemng berfelben pet$ wieber nur in oeränbertcr ©epalt herPorge» 
treten pnb ; begleichen bie bei ber AuSweifung frember Armen porfom« 
menben gärten, fowic bie mit ben £eimathögcfeben pfamntenhängen« 

3) Sgl. hierüber bie am 2r>jten 3«li 1843 »cn d b arte« Sülle t, bem 
bamaligen Sräfibenten ber Senirjlarmetibebörbe, gehaltene Siebe ; Auäjüge an« ihr 
liefert NicholU U p. 424 folg. 
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ben Sihwierigfeitcn einer gleichmäßigen Serthcilung ber Sleuerlafl, fa- 
belt in Gnglanb in »eiten Greifen bie Überzeugung fjeroorgerufen. 
baß e§ an ber fei/ bie £eimath3gcfeße unb baä mit 
ihnen oerbunbene 3luäwcifung§recht gänzlich aufjulje« 
ben 1 ). 

3n l'erbinbung hiermit fleht ber Sorfchlag, bie ft'ojien ber 
Slrmcnpficge ben Sammtgemeinben aufjuerlcgen. SRadj 
ihm fallen biefetben öerpfüctjtet fein, einem jeben ■fjülfahebürftigen inner» 
halb ihrer ©renjcn bie nottnvenbigen Unterflüßungen zu uerabreicben, 
unb bie bazu erforbcrlicf>en Mittel burch eine gleichmäßige Sefteuerung 
bcS gefammten ©runbeigenthumeä aufbringen. 

3n biefem Sinne würbe im 3 a h r e 1854 oon SBaineS, 
bem tpräfibenten ber (Jentralarmenbchörbe, alfo unter ®c» 
neßmigung beSAabinetä, ein ©cfeßentwurf eingebracht, jeboch 
wegen eincö anfcbeinenb minber erheblichen ifunfteä, beffen löebeutung 
bei ber SBorberatljung nicht alei cntfcheibenb hcruorgetreten war, über 
ben ftch aber im Unterhaufe heftige Debatten erhoben, oorläufig ju* 

1) 3n tiefer 9tjifict)t ftimmcn bie bebeutenbften Autoritäten , wie Oiidjoil«, 
ß e o b e , Safhleb, beten Schriften wir fertgefefct angeführt haben, fcmie bet 
butd) feint trefflidjen 'Berichte um tat Armenwefen bcfcnbetä betbiente ehemalige 
©efteiät ber Oentralarmenfonimifjcon Ob »in Bhabwic! burchau« mit cinanbet 
überein. Oeorge 9i ich oll« gehl in feinet 1864 etfchienenen History of th« 
englisb Poorlaws II p. 434 fogat fo weit, ju behaupten, ba§ Sücmanb bie $ei» 
malh«gefe(je noch oerlbcibige, bet ihte ffiitfungen fenne, unb betfocht auch noch im Sftai 
1067 bem Sctfajfer gegenüber nnberänbert feinen ©tanbpuuft. ®eotge Oocbt, 
bei entfchiebenfie Qiegnec bet $eimath«gefepe (bgl. unten §, 31 92ote 1) behaup* 
tete im SWai 1067 bem licrfaffet gegenüber, bah, »et bie ^timath#gefe(se nicht auf» 
heben »olle, wenig .Rcnntniffe ben ben (änblichen fflerhältnifen Onglanb« bepje. 
©»«gleichen ünjjett (ich Pashley Paaperism. p. 300 nnb 316 bahin, fcafj ba< 
Utthfil übet bit JpeimaihSgefefe bereit« feftflehe, unb In ganj Bngtanb bie Übet» 
jeugung betbteitet fei: Carthaginoin esse delendam. Son grcjjer Sebcutung ift t« 
jebenfall«, bajj fich nbeteinpimmenb bie bom Parlament }ut llntetfuchung 
bet Angelegenheit niebetgefepten Au«fchüffe (bgl. §. 72 SJote 1) 
unb bie beiben notierten ^räfibenten bet 0 en tt a lat m e nb eh b t b t, 
99 u 1 1 e t unb S a i n e t (bet 1840 au bie ©teile feine« nach nur elfmonatlichet Amt«» 
führung oetjterbenen fflotgänget« getreten »at) gegen bie ^eimathbgefepe au«ge* 
fpredjen haben. 3n«befcnbere hat btt lepterc in feiner am lOten Bebrnar 1854 im 
Untetbaufe gehaltenen Siebe bie nachteiligen Beigen bet £timath«gefefce ausführlich 
tnheicfelt. Au«)üge bet Siebe bon Saint« liefet! Nicholl* II p. 461 , bellSänbig« 
hefonbete Äbbrüie betftlben finb etfehirnen : London Charles Knlght, 90 Flcetatr. 
6 den. 
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rücfgcjogcn, uttb ifi berfelbt fettbcm nicpt Wiebet aufgenommen 
Worben. 

I>cr ^iffercn^punft betraf bie Jvrage, ob nad) 6rla§ beS 
neuen ©cfe^eS arme Jrlänbcr no<p ferner füllten au$ 
©nglanb auägewiefen, unb na<p Urlaub surücfgefdjidt werben 
fönnen. $a aucp bie Slnbänger bc8 Sföinijteriumei hierüber fcpr Der» 
fdjiebener aJtcinung waren, batte bie Sill feinen weiteren ff ortgang *). 

©egen ben in ber T'cbattc beroorgetrctenen Sorfcplag, aud) bie 
Scfugnip einer üluewcifung armer JrldnbeT au8 ©nglanb aufiupebcn, 
entfpann fid) au« febr einleudjtenben ©ritnben eine heftige Dppofition. 
Sei ben in jrlanb leiber nid)t feiten »orgefommetten SKotpftänben ftröm» 
ten nämlid) jlctd grobe ® (paaren oon 3lu«wanberern nach ßnglanb. 
3)icfe Würben faft fdmmtlicb in einigen .^afenjläbten ©ro&Pritannitn«, 
wie Sriftol, ©laSgow unb in«befonbere Ciocrpool, auSgefcpifft, unb 
farnen meifaep bafclbft in einem folcpen 3uftanbe be« ©enfce« an, bab 
fte unmittelbar nad) ihrer Canbung ber Unterfiäpung bringenb beburf« 
ten. T'ie barauä erwaepfenben 9lu«gaben fmb fepon bei ber gegen« 

2) Saine « t) fl 0« juerfi nur fo Weit gehen Wollen, »in Uni on - s et t le- 
ine nt (»in £eimath«recht in ben ©ammtgemeinben) gatt be« Parish - Settlement 
(be« 4)»imatl)«rc(titfä in ben Äirchfpielen) cinjuführen, allein bei Weiteret Prüfung 
btt Sachlage bie 9!nfid)t gewonnen, bag baburch neue Offneren htrbeigefüf)tt wer« 
ben würben, welche bie befeitigten »ielicietjt noch überwiegen bürften. 3n geige 
beffen war et babin gefommen , bie ^eimaibügefege in Qnglanb ganj aufheben ju 
Wotten. Eie »on ibm eingebrachte Sill befchränfte fbte Stnwenbbarteit auf ®ng« 
lanb unb $>alc6 , bi» für einen £eimal(j«bejirf im Sinne ber Slrmengefegt rrflürt 
werben foflten. Eit (rifeben ffilitglieber be« Unterbaufe« fragten hierauf, ob na<b 
bem (Mag biefe« ©efefe« bie Sefugnig , arme 3tlänber au« Snglanb au«juweifen, 
fortbauern feile ; unb matbten geltenb , tag bie« bann um fo unbilliger unb infonfe« 
quenfer fein Würbe, al« für 3rlanb feine Sefugnig befiebt, arme Cfnglünber na<b 
Qnglanb jurüefjufebiefen. herb ©almerfion erfannte bie« an, unb war geneigt, bie 
SBobltbaten be« ©tftfjenfwurfe« and) auf bie 3riänber an«jubeljnen. Eit Ännbge« 
bung biefer Slnficht rief nun aber ben lebhafteren ffiiberf«rueb auib «on ©eittn «ie* 
ler SHitglieber be« fßaitament« Ijertor , weitbe ffiiilen« gewtfen waren, bie Sill in 
ihrer urfprünglichen ©cflalt ju unterjlüfen. Saint« felbfl war mit ber Umgeftat* 
tung feine« ©efegentwurfe« nicht einserftanben , unb bot feine Snilaffung an ; fit 
Würbe nidpt angenommen, aber bie Sill faden gelaffen. Sgl. ben Stricht btt Eime« 
«om 25flen SPJärj 1854 über bie ©igung be« Unterhaufe« am SIbenb »orhet. fflon 
«trfchiebenen ©eiten würbe bem ©erfaffer gegenüber behauptet , bag bie ©ili burth« 
gegangen wäre , unb auch ba« <pau« ber 8crt>« ge angenommen haben würbe, wenn 
nicht Saint«, burdj einige fßerfontn au« hfuerpeol «eranlagt, bie Stu«weifnng ber 
Srlänbet habe aufrecht erhalten Wollen. 
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tocirtigen Sage ber ©efcjjgelumg für bic genannten Stabte jeitweifc 
fcljr bebeutenb gctuefen, unb erreichten in bcn Jahren 1846 btä 1849, 
mährcnb bcr lebten furchtbaren Äriftö in Jrlanb , eine faft uncrfchttmtg* 
liehe ■f'öhc *). 'öebt man nun mit ben £eimathägcfeften bie ©cfugnifj 
auf, arme Jrlänbcr au« Gnglanb nach Jrlanb juriiefjufebiefen, fo fom* 
men jene cpafenpläfce (Snglanbä in bie l'agc, alle bei ihnen auSgcfchiff* 
ten Jrlänbcr, fo lange biefc e« bebürfen, unb in oiclen fällen ohne 
3»eifcl bauernb, auf ihre .Höften ju untcrftü&en. T>ajj bic genannten 
Stabte fid) einer i'iafregel, bie fie mit fohhen folgen bebroht, auf ba3 
entl'chiebeiiftc trubcrfejUcn, fann nicht befremben 4 ). 

§• 29. 

©ebtnfen gegen Aufhebung bei $eimatlj ägefefce. 
ffiir fönnen eä nicht für jufdllig halten, ba§ ber im Jahre 1854 

3) Durch amtliche Hngaben ift et feflgejletlt, bap in bem unglüeft it^»n f5tülj* 
jaljr 1847 »cm I3ten 3auuar bi« jum 19tcnHpril nicht Weniger ai« 131,402 arme 
3tldnber nach hioerpccl Famen, bie fid) fammflich in ben traurigflen 3uflänben be» 
fanben, unb son benen »iele Franf obet bi« jum äuperfien erfchöpft mären; f. Mi- 
nutes of the Seloct Committee 1847 Q. 4370, »gl. Goobe a. a. 0. ©. 1 79 91ete ; 
unb im Saufe bet erjltn neun Wonate be« 3a()te« 1847 belief fich bie 3ahl btt 
atmen 3rI4nbet , bie nach Sioerpool Famen , auf 278,000 , f. Nicholls II p. 428. 
Qbenfatl« im 3ahte 1847 Famen, wie bet Wimper be« 3nnetn, ®ret), in btt 
Unterfiauefigmig vom 24jlen Wärj 1864 angab, nach jwei einzelnen Äirchfpiefen »on 
®Ia«gow 30,000 3r!änber, für Welche jene dtirchfbiele 20,000 8. aufbringen mujjten. 

4) ®rep rrflärte in bet angeführten ©ignng, unlet §inweifung auf bie in 
bet »origen 9lo!e beigebrachten £b«tfachen , unb unter bem Beifügen, bap man für 
6 Denare, ja für 2 Dtnate, Berfcnen »on 3rlanb nach 8i»erpool obet ®la«gow 
hinüberfchafen Fönne, eine fclchc Wapregei für ganj unjulifftg. Un« mup e« be» 
ftemben, wie tinjcdjtige Beamten unb felbjl hocbftrbcnbe ©taat«m4nner fleh Singet 
ficht« biefet Sf)atfachen für einen folchen Schritt entfeheiben, unb ihn bem Bari«* 
ment »orfchlagen Fonnten. Huf beäwegen gefchthene gragtn erwiberte man bem 
Berfafftr, bap bie enlfchiebencn ®cgnet ber ^eimath«gefege nach bet in 3rtanb feit 
1860 eingetretenen Umgeflaltuug aller Berhältnijfe , nach brr (Sniferuung bet übet» 
fchüffigen Bevölferung unb ber Früfligen Durchführung einet WirFfamen Hrmenppege, 
bie 9Bieberfehr ähnlicher Sreigniffe , in«befonbere eine majfenhafte Hu«wanbernng 
armer 3riänber nach Snglanb, für unmöglich hielten. (Über ben Umfchmung bcr Bet» 
hältniffe in3t(anb feit 1860 vgl. unten Gapitel 3). Huch fei felbjl in jenen 3eiten 
bet Jtrip« bit Hu«wcifung«befugnip füt 8i»erpool u. f. W. »on geringem obet gar 
feinem praftifchen ülujjcn gewefen. namentlich rntwicfelte 33er. $ u g h Owen 
bem Bcrfaffer im SJiai 1867, bap eine fo grope Waffe »an Hienfcfen nicht Iiafae au« 
Siverpool jutücfgefchicft werben fönnen , unb bap e« fogat wohlfeilet gewefen fei, 
ihnen Unterflüfcung ju gewähren. 
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eingekochte ©cfepcntmurf über ?lufbehung her .^cimatfjSflcfc^c , an 
hem foeben bcfprochencn T^iffcrcn^punftc fdieiterte; beim bein ©rin dp 
nach ift bic ftrage, ob arme ^rlönbcr aud Gnglanb audgemiefen mer* 
ben fönnen, nicht Perfcfjiebcn non ber, ob man innerhalb ©nglanbd 
frembe 2 lrme aud einem fiirchfpiclc in ein anbered, in melchem fie ihre 
■fteimatb haben, fcfjicfcn barf. 3 ft enteret ftattbaft, unb trop einer of« 
fenbaren ^nfonfeqnenj aud einleucbtenten praftifdien ©rünben nicht $u 
befeitigen, fo ift nicht nbjufepen, mcdbalb nicht and) lefctercS juldffig 
fein füllte. Ober »ielmebr, man bat reellen ©runb, ju nermutben, bop 
cd ebenfalls aud praftifdien, nur nielleicbt minber offen $u Jage liegen« 
ben ©riinben böd)ft bebcnflid; fein mürbe, auf jebcd Utecht ber 
Sludmeifung in ©nglanb $u »erdichten. 

Unb bieö ift bie Meinung oerfdiiebener funbiger fDiän* 
ner, beren ©riinbe mir hier in birefter Diebe mittbeilen mollen 1 ). 

3 unäcbjt, lagen fie, ift ed un^meifelbaft, bap fich bie 2 lnfprü* 
che auf Unter ft iipung nach ber gdnslichen Ulufbebung ber ©efug« 
mp, 9lrme audjumeifen, ungemein fteigern mürben, ©egenmär« 
tig permeibet ber 2trbcitcr, fo lange er irgenb fann, an Orten, mo er 
nid)t bciinatbSberechtigt ift, um eine Untcrftüjjung 511 bitten, ba er fürchtet, 
fonft audgemiefen ju merben. S übalb biefer ©runb ber 3 uriicfbaltung 
megfällt, merben oiele neue Slnfprüchc an bie Slrmenfaffe erhoben mer» 
ben. Schon bei ber Ulufhebung beb 9ludmcifungdrcditd nach fünfjäb* 
rigein Utufcntbalt, ift bie« in erheblichem Umfange ber $all gemefen, 
f. §. 26, in mie viel gröpercr 9ludbcbnung mürbe cd nach fälliger 91b* 
fchaffung biefer ©cfugnip cintreten, menn cd bann bem 2 lrmcn geflattct 


I) Die naebfolgcnbe ©arfttllung btt ©ebenltn, rorlc^e einet »ö Digen Slufbtbung 
bet ^eimat^geftje unb be« 9lu«weifung«re<bt« freinbet lärmen entgegen fieben , be* 
tulit veqüglieb auf ben bem ©trfaffer von ©Ir. ?( I f r t b 91 u ft i n , Seigeotbnetem 
obet Onfpeftor bet Sentralarmenbebörbe in ben 3 a bren 1819 bi« 1863 (vgl. oben 
§. 4 Wote 7), gegebenen Qrläuterungen. ©etfelbc bat feine 9lnfirf)tcn in einem con« 
fibenticllen SBetirfjt an bie (Sentralarmenbebörbe im 9loucmbtt 1851 enhricfrlt, ben 
ber ©trfaffer im 3abtt 1867 ©clrgenbeit b a *te J u branden. 9Ur. Sluflin ift bie« 
fr« ® erlebte« wegen »itlfaeb angegriffen worben , unb bat wobl in geige beffen unb 
weil et mit feinet Sänffcbt in bet rntfebicbenftrn SRinorität blieb , feine Stellung im 
Poorlaw Office mit einet aubeten vtTtaufcbt. 3u ben höbet geftellttn ©tarnten 
bet englifeben Mnnenverwaltung , bie im Oabre Ih57 bem ©trfaffer gegenüber eine 
Völlige SSufbebung bet 9(rmengcfr$c für bebenflidj hielten , gebötte autb 311t. ©nt* 
tatb garnall (vgl. §. 12 Illote I), bet bagtgen eine (Stwciterong btt $eiinatb«< 
btjitfe für entfebieben Wünf<ben«wettb erflörte. 
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ift, an jcbcm Orte, wo er eben in Berlegenbeit gerätb, ohne bic Bcforg* 
nip nacbtheiliger {folgen Unterftüpung nacbjufucben. Die$ wäre an ftef) 
fdwn ein erhebliches Übel, nid)t nur für bie Steuerpflichtigen, fonbern 
auch für bie arbeitenben Waffen fclbfi, ba e« ftctö einen nacfitbciligcn 
Einflup auf bie nioralifcben 3uftänbc berfelben au«iibt, wenn es ihnen 
ju leidjt gemacht wirb, Unterftüpung ju erlangen. 

Die Aufhebung ber •Ecimatbagefepe würbe aber noch oon einer 
anberen Seite für bic 'Annen nachteilige {folgen haben, wäbrenb fie 
jur Berbeffcrung ihrer Sage beitragen foll: bie £eimath«gefepe gewäb« 
ren neben ihren nachtbciligen {folgen ben 'Arbeitern, welche ficb in ihrem 
■peiinath^orte aufhalteu, eine fiebere Ausfidü auf Unterftüpung im {fall 
ber Aotb, unb, waä nod) wichtiger ift, fie ucranfaffen bie Sohnherren, 
ihnen, fooiel in ihren firäften ftcht. eine regelmäßige Befcbäftigung ju ge* 
ben , ba fie bicfclbcn fonji auf bem foftfpieligen Soge ber Armenpflege 
unterhalten müffen. Kon biefer Saft fönnen fleh bie Solmhcrren nicht 
burefa etwaige Entfernung ber Armen non bem Orte befreien, benn bie« 
felben würben ihnen nur al« an bem Orte beiinatbäbercchrigt jurücfgc* 
fcfjicft werben; ihr eigenes ^ntereffc oeranlajit fic baher, bafür tu for» 
gen, bafc alle bei ihnen bcimatböbcrecbtigtcn Arbeiter ihren felbftftänbigen 
Unterhalt erwerben. 

3« einer weniger günftigen Sage fmb freilich bie nicht anfäfftgen. 
ober nicht in ihrem £>eimatb«orte wohnenben Arbeiter ; ber Ort hat in 
Schiebung auf fie nur baö 3ntcrcfTc. fie ju entfernen, wenn fie bülfSbe* 
bürftig werben. 

Durch Aufhebung ber £cimatbögcfcpc fomnten nun alle Armen 
in bie lepterc Sage. 3 cb er Ort hat bann bie ÜKoglichfeit, fid) 
aller Berpflicbtungen gegen feine Armen babureb tu ent» 
lebigen, bap er fic ueranla§t, ficb an einen anberen Ort 
ju begeben; mit ihrer Entfernung hört jebe Kerpflichttmg gegen fie 
auf. Um aber auf bie Überfiebclung ber Armen binjuwirfen , bienen 
nur allju leicht Überrebung unb Einfcbüchterung ; Bewilligung non 
Dteifegelb unb anberen Kortljeilen für ben ff all beS ©cbenS ; Erfchwe» 
nmg in bet Bewährung oon Untcrftüpungen für ben {fall beS ©leiben»; 
auch fann bie Darbietung ber llntcrffüpung in unlicbfamer JÖeife burch 
Aufnahme in ba« Arbeitebau« (Indoor-relief), fratt burch Bewilligung 
non Almofen (Outdoor-relief), fowie Berfchlcchterung ber ft oft im Ar« 
bcitSbaufe unb berglcichen, ju biefem 3'vecfe benupt werben. 

Die Anwenbung biefer gefepwibrigen SOtittel entjiel;t fleh b cr *Be» 
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obaditung, unb eS ifl meiflenS unmöglich, if>re Slnwenbung (u bereifen, 
währenb eS unzweifelhaft ifl, baß bergleichen 'Vtanöoer in ©cjicfjung auf 
biejenigen Sinnen, bereu man fich auf biefe Süeife entlcbigen fann, baä 
Ijcipt in Vejiefwng auf bie nicht bcimatl)öberecbtigten, anbererfeite aber 
gefefclich auch nicht auSWeiSbaren Sinnen (bie irremovable Paupers), 
bereits gegenwärtig öorfontmen. 

Schon jejjt wiffen bie Sinnen bie „guten" ftirchfpiele oon ben „fdfiech* 
ten" ju unterfcheiben, fuchen bie erfleit auf unb oertneiben bie lebten. 
Söelchcr 3ufianb ber Slrmenpflege foll fich barauS cntwicfeln , wenn eS 
baS einzige 3ntereffe ber .ftirchfpiele unb Sammtgemeinben wirb, bie 
Sinnen ju entfernen, unb wenn auf eine unfreunblichc unb harte ®e* 
hanblung ber Sinnen bie 'Belohnung einer erheblichen Verininbcrung ber 
Slnnenfleuer gefegt wirb, auf eine mol;lroollenbe bagegen bie Strafe ei* 
ner beträditlichen unb ohne ©reit(c wachfenben Steigerung? ü)luß baS 
nicht (u einem allgemeinen SBetteifer führen, bie Sinnen burch jebeS fich 
barbietenbe SDlittel ju oerfcheudien ? Unb welche ©efüljle ber Bitterfeit 
unb gegenfeitigen Slnfeinbuitg jwifchen ben oerfebiebenen Airchfpielen unb 
Sammtgemeinben werben hieraus l>crt>orgehen ! 

(fine noch Weiter greifenbe bcbenflicbc golge ber Slufhebung ber 
$eimatbSgcfe|?e würbe fich barin äußern, baß bie SDlittel, Slrmc jur 
Üherfiebelung an anberc Orte ju bewegen, praftifd) nicht 
allen Äirdjfpielen ober Sammtgemeinben gleichmäßig ju ®e* 
botc flehen, unb (war meiflenS in geringerem ©rabe ben Stabten 
als ben länblichen Sammtgemeinben, weil bei letzteren bie Verwaltung 
bet Siegel nach in fefleren unb gefchäftSfunbigeren $änben ruht. Pie 
Vlitglicber beö SlrmenrathcS (Board of Guardians) wedjfcln hi« feiten, 
unb flehen überbieS unter bem (finfliiß ber angefebeneren ©runbbefißer, 
welche als 3riebenSrid)ter ex officio, unb baher bauernb Plitglieber beS 
ftollegiumä fmb 2 ). Pa(u fennt man hiev bie perfönlichen Verhältniffe 
jebeS einjclnen Sinnen unb bie Vlittel, auf ihn einuiwirfen. 3» ben 
Stabten bagegen Gefleht ber Slrmenrath nur auS gewählten Vlitgtiebem, 
welche häufig wedjfeln, meiftenS burd) ihre politifcfien Slnfichtcn oon ein* 
anber getrennt fmb , unb überhaupt *u zahlreich fmb unb einanber ju 
fenr flehen, um bauernb unter eine einheitliche Seitung gebracht ju wer* 
ben unb bei ber Verwaltung ein beftimmteS 3id folgerichtig im Sluge 
(u behalten. llberbieS ifl cS in ben großen Stabten, wo ber Ginjelnc 


2) 93g[. §. 13 ©. 71. 
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balb in bicfem halb in jenem Stabttbeile wohnt, oicl [chmercr, jeben 
Sinnen perfönlicb fennen ju lernen unb 511 überwachen. Schon jept 
fmb bie arbeitenben Slawen, unb indbefoiibcrc bie, welche ber $mlf«be* 
bürftigfeit nabe (leben, fel;r geneigt, nach ben größeren Stabten }u jic* 
ben, wo maneberlei ©eitüjfe, bie Hoffnung auf einen ©lücfäfafl, bie 
©elegenbeit jum ©etteln , bie Siuäficht in milben Stnftalten Slufnabme 
ober bureb Vereine -öülfe ju finben, enblicb bie größere fieiebtigfeit, 0011 
ber Slnnenoerwaltuug felbfl llnterftüpung $u erhalten, fie locfen. 60» 
balb ftc fteber finb, Don bort nicht mehr fortgetüiefen werben 511 fönnen, 
unb ihrem 3ubrange nicht nur fein £inbemijj entgegcngeftellt werben 
fann, fonbern berfelbc bureb bie Slrmenoerwaltunq ber länblicben ©e« 
meinben noch bireft begünfligt unb beförbert wirb , mufj er üorauöficbt» 
lieb jebe ©renje überfchrciten. 

35 ic arme S 3 eDö(ferung be« ganjen Sanbe« wirb fi ef> 
im Verlaufe einiger Dezennien tum größeren X^cilc in ben bebeu» 
tenberen Stabten fammeln, unb balb wirb bie llnmögliehfeit her« 
auätreten, bie Soften ihrer Unterhaltung biefen Stabten allein aufju* 
bürben. 

Da bureb bie Slufbebung ber .£eimatb«gefepe überbie« jeber halt« 
bare ©runb, um beftimtnten Örtlicbfeiten bie Sorge für beftimmte Slrme 
aufjuerlegen, oerloren gebt, fo wirb ber Staat fid) bureb bie in* 
nere Sonfequenj be« principe, wie bureb ba« ©ewidit ber DI;atfac^en, 
bie unerträgliche Übcrbürbung einzelner Drte unb baä S 3 etf<bwinben je» 
ber Spur uon Söoblwollen au« ber Sinnenpflege, balb genötigt 
finben, bie Slrmenpflege allein bureb feine ©eamten unb 
auf feine Soften $u führen. 

So bie Stimmen, welche fleh gegen bie Slufbebung ber £eimatb«« 
gefepe erbeben. 

§. 30 . 

Unjuläfflgfeit ber SBeftreitung ber Slrmenfoften au§ ber 
Staat« taffe. 

(ffje wir bie Don ber anberen Seite gegen bie foeben angeführten 
Sebenfen oorgebradften (rinwenbungen entwicfcln (f. §. 31 ), müjfen 
Wir berDorbebcn, ba§ ber al« bie (epte Sonfequenj einer Slufbebung ber 
$eimatb«gefcpc fi<b berauäftellenbe Schritt: Übernahme ber Soften ber 
Slrmenpflege auf bie Staatsfaffe, nicht nur Don ben itertbeibigern ber 
$eimatb«gefcpc, fonbern Don allen englifeben Staatsmännern, welcher 
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Partei fte au* angeboren mögen, auf bas! entf*iebenfte al§ ein Der* 
berbli*er unb f*le*thin unftattljafter oerworfen Wirb. 

Die Übernahme ber Armenfojien auf bie StaatSfaffe 
würbe, barüber ftnb alle einig, 1) bie Selbftftänbigfeit ber 
8 ofalocrwaltung, b. i. ben *auptpfeiler ber englif*en 
StaatäDerfaffung umfiürjen; würbe 2) jum Staatöbanfe« 
rott führen, unb 3) fdjliefili* bie ftunbamente ber gefellf*aft« 
li*en Drbnuttg untergraben. 

1. Sobalb bie Soften ber Armenpflege au8 ber Staat®fajfe beftrit* 
ten werben, liegt ni*t mehr eine fparfame Verwaltung, fonbem eine 
mög(i*fi freigebige Verwenbung Don 'Mitteln im Jntcreffe aller ©n» 
woljner be® einzelnen Ort« ober Vejirf®. 

Die arbeitenbe Klaffe fu*t natürli* f*on jept ifjre Anfprü*e an 
bie Armenfajfe möglicbft auÄjubcfmcn; für bie Steuerpflichtigen aber 
Wirb bie (Erleichterung, Welche bur* eine fparfame Verwaltung in ihrem 
Scurfe für fte erreichbar iji, gan* unmerfli*, fobalb bie Äoften Dom 
gatijen fianbe gemeinfam getragen werben; bagegen bringt c® ihnen in 
ben oerfcfjiebcnften Vcjiehungen unmittelbaren unb fein erheblichen Vor« 
tfjeil, wenn in ihrem Vcjirfe grojje Summen au® ber Staatäfaffe an 
bie arbeitenben Klaffen gefpenbet werben. Die Acferwirtbe unb ®e« 
werbetreibenben empfangen auf biefe Steife eine Veüjülfe für bie Unter« 
haltung ber ihnen nöthigen Arbeiter. Den 8abeninhabem werben jah* 
lung®fäl;igere Kunben unb ein rei*li*erer Abfap perfdjafft, ben £au®« 
beftpem wirb bie Ausfi*t eröffnet, höhere ÜJtiethe für ihre SJobnungen 
ju erhalten u. f. w., wie biee Alle® bereit® bei ber mangelhaften Ver« 
Waltung ber Armenpflege Dor bent Jahre 1834 flar genug hcroorgetre« 
ten ift. 

Unter biefen Umftänbcn würbe c® burchau® uttjuläfftg fein, bie 
Verwaltung ber Armenpflege fentet ben ©cineinben ju überlaffen; ber 
Staat würbe fte gan$ in feine fjänbe nehmen, ba® heifct bur* befolbete 
Vcamtcn führen müffen, unb bamit eine ber folgenfchwerften Vcränbe« 
rungen in ber britifchen Staat®oerfaffung eintreten. 

2. hieran reiht ft* unmittelbar bie jweitc ber bc$ei*neten ®efah* 
ren. ©erabe bei ber Armenpflege tann bie bur* ba® eigene Jutereffe 
gef*ärfte Auftnerffamfeit ber Stcucrpfli*tigen bur* feilte Oberauffi*t 
höherer unb barum entfernterer Vehörben erfept werben. Die ©ntf*ci« 
bung barüber, ob unb wie Diel einem $ülfcfu*enben gewährt werben 
foll, fann ftet® nur auf ©runb eigener Anf*auung unb per|önli*er 
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Unterfuchung beö befonberen ftallcd in ^wecfmäpiger llßeife «folgen. 
“Die Cüfalbefjörbcn müffen $u biefem Behuf biö $u einer flennten ©renje 
felbftjtänbige Befugniffe fjaben. 23eflef)t nun für fie gar fein pcrfünltcbc« 
3ntercjfe, bie Ausgaben möglich)! ju befdjränfen , wie beim bei befol« 
beten Beamten ein foldjcd fehlt, fo ift bei ben unbebingt fich mehtenben 
Anfprüdjen , bei ber abnehmenben ’Bevfonalfeiintmfi ber Firmen , unb 
bem in einem Beamtenförper fcl;r natürlid) fich ennuicfelnbeti ©cift ber 
Humanität gegen bie lärmen, eine forlbauembt Steigerung ber Auöga« 
ben unuennetblid). X'icftoftcn ber Armenpflege Würben halb bie Äräfte 
beö ganzen Staates erf (hüpfen. 

3. (Picht minber flar ift cS enblicf), bap burdi ein foldieS Spftem 
ber Armenpflege ^ulept bie ifunbamente ber öffentlichen Drbnung unter- 
graben Werben würben. 

3ebe ©cwübrung oon Unterjiüpung burd) 'Berfonen, welche Weber 
bie Aufgabe, noch bie 'Büttel haben, babei jugleidi oerebelnb auf bie 
Sitten unb '-Begriffe ber Armen einjuwirfen, unterliegt ber ©efahr, einen 
nachtheüigen ©influp auf biefelben ju üben. KieS ijt um fo gewijfer 
unb in einem um fo oicl auSgebchntercn 3Wape ber gall, je weniger bei 
ber 'Bewilligung ber ©aben Ilmficht unb genaue Wenntnip ber perfön« 
liehen Berhältmffe fich gdtenb machen. 3»' hödiften ©rabe »erberblich 
auf bie arbeitenben Älajfen wirft cd, wenn fie aufhören, bie empfange- 
nen ©aben als ben AuSfhip beS (ZßohlroolIenS unb ber ÜfjcilnQfjmc bc» 
rer anjufchen, bie fie bewilligen. Sinb aber biefe Icptcrcn befolbete 
Beamten, bie über bie Büttel ber StaatSfaffc »erfiigen, fo werben bie 
arbeitenben Waffen jebe Unterßüfcung lebiglich als ein ihnen jujfehenbeS 
(Hecht anfehen, unb jebe Berweigerung berfelben als eine ungerechte unb 
unmotioirte -6 arte empfinben. 

©leich^eitig werben bie arbeitenben Waffen in ber Armenpflege um 
fo mehr bie ihnen jujtänbige , in jebent Diotbfall in Anfpruch ju lieh- 
menbe -öülfSquelle erblicfen, unb um fo weniger burch eigene Anftrcn» 
gung unb Sparfamfeit felbft Borforge für beoorftehenbe UnglücfSfällc 
treffen, in je grö§erer Auöbchiiung fie wabrnchmen, ba§ bie llnterflü- 
jungen ohne eine in ihre Berhältniffc wirflid) einbringenbe (Prüfung unb 
fortgefepte Beobachtung ihre« SlmnS unb PaffcnS bewilligt werben. 

Somit würbe bie burch Staatsbeamte allein oerwaltete Armen- 
pflege bie Energie ber arbeitenben Waffen lähmen, unb ihren Unabhän- 
gigfciWfmn vernichten, ftatt bap fie lebiglich »or (slenb unb Berjwctflung 
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im Gietib &ctt>afjrcn, unb in jeber SBcife jur Anftrengung ber eigenen 
Strafte anfpornen foll 1 ). 

§. 31 . 

Entgegnung auf bit SSebenfen gegen Aufhebung ber $ti« 
mat^ägefeje. 

I'ie im §. 29. entwicfelten Sebenfen gegen bie Aufhebung ber^ei» 
mathögefefec unb ba§ AuSweifungärecht finb nicht ohne GrWibetung 
geblieben ’). 

3unäcf)ft ifl (Kroorgeboben worben, bap bie ©runblage be8 Don ben 
©egnem ber •£>eimatl)3gefefcc Dorgefcf)lagenen ®t)(lem3, nach bem Don 
SBaineS eingebradjten ©efegentwurfe (f. §. 28), eine gleichmäßige Ser* 
theilung aller Ausgaben für bie Armenpflege auf bie Sammtgemeinben 
fei, eine fogenanntc Union -rating, b. i. eine Sefteuerung ber Samrnt» 
gemeinben. ©liebe baburdb bie Serwalftmg ber Armenpflege nicht mehr 
unter ben engherzigen GinfUtfi ber fiirchfpieläinterejfen gcftellt, fonbem 
lDürbc fie in bie fjänbe eineä zahlreichen unb achtbaren .Kollegiums ge* 
legt, fo ejiftire feine reelle Serantaffung mehr für bie Seforgnijj einer 
Anwenbung Don unwürbigen Mitteln, um (ich ber Armen ju entlebi* 
gen. jebem fich etwa bann noch jeigenben Mißbrauche würbe aber 
bur<h Strafgefeße unb eine gefchärfte Aufftcßt genügenb begegnet wer« 
ben fönnen*). 

1) Übet bie ju befcrgctiben berberblichen folgen einer auf Jtojlen ber ©tatttifaffe 
»erroalteten Strmenpffege baten fi<h inibefenbtre SctnewaU 8 e w i i, ttanjlrt 
ber ©eha^fammer , b. i. ginanjmimfler , unb 3 o h n SR a t 91 eilt, Sriffbrnt bei 
CberarmenratfjeS in ©djottlanb, «er einem Stuifchujj bei ^aufei ber 8orbi aui* 
fütivlich auägefptedjen ; «gl. Report on the Law« rolating to paroclual Assessment», 
brought from the Lords 26. July lf50. Evidence. Qucs. Nr. 58. 2375. 2395. 
2738 unb 2754. (SernettmK 8el»ii berief ftdj babei auf bie in 3rlanb unter ber 
temporary rclicf-act (f. unten Kapitel 3.) gemachten Grfaijtungen unb auf bai Sei* 
fpiel ber 91ationa(n>erftlätten in gtanfrcich im 3aljte 1848. 

1 ) 3nibefcnbere h 4 * ©eorge Soobe Sig. , beffen auifü (plichtn Stricht 
fiter bie SDivfung ber ^ rimathigrfthe Wir eben §. 22 91cte 1 citirten, unb »on bem 
ber »on Sainei im 3aljte 1854 cingcbrachte unb in §. 28 befprechene (Sefejent* 
tsiirf auigearbeitet war, e« ftch angelegen fein taffen, bie »on Sflfreb Kuftin ent« 
toiefelten Sebenfen in einem befonbeten Anhänge ju feinem Stricht ju »ibetlegen : 
Supplement to Mr. Coode’s report on the of Settlement and removal. Orde- 
red to be printod by the House of Commons 11, Angnst 1854. (St erirterte auch 
münblich bem Serfaffcr im SRal 1857 feint @rünbt gegen bai Sotunt «on Slujlin. 

2) ©djon jefct fletjt tine ©träfe batauf, wenn ei ein Särmcnbeamter »erpicht, 
«inen Kernen einem anbeeen Jtirchfpüle jujufthieben. 
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Die Borauöfcpung, baß burd) bic Aufhebung bcr •£cimath3gefcfce 
bie Armen maffenljaff und) bcn größeren Stabten getrieben werben wür» 
ben , ift bann weiter erörtert warben , muffe als eine oöllig unbegrün* 
bete juriicfgewiefen werben, ba bie Ißolijei in ben größeren Stabten eine 
nie! beffere unb wirffamere fei , als bie auf bem Canbe. Gf)er würbe 
man baS ©cgentljeil erwarten fönnen*). 3ebenfall3 aber t>abc man 
feinen ©runb, in golge ber Aufhebung ber $cimath3gefe|c ein •f'in« 
ftrömen ber ärmeren BolfSflajfen nach ben Stabten, über baS in ber 
Aatur ber ringe liegenbe Serhältniß ijinaue $u beforgen 3 4 * * * ). Auch er* 
wiefen fief) bie ■Oeimatlwgefefie gegenwärtig fcincöwegS als ein wirffa* 
mer ramm gegen biefen 3 U 8 ber Sinnen nach ben Stäbten , wenn 
man benfelben als ein Übel betrauten wolle. 

raö entfchcibenbe ©cwid)t für bie Beantwortung ber Jragc liege 
aber, ift fdjliefjlid) auSgefüfjrt worben, in ber Sefeitigung beS GinfluffcS, 
welchen bie -C'eimatb3gcfcße n i d; t nur auf bie ber Armenfaffe fdjon an« 
beimfallenbcn, fonbern auf bie gefammte ©cnölferung unb namentlich 
auf bic arbeitenben ftlaffcn übten, r ic ^eimathSgcfcfcc flclltcn 
bcr freien Bewegung bcr ArbeitSfräftc £inbcrniffc entge» 
gen, unb lähmten bie Gnergie beS ArbeitcrfianbcS. ra* 
burd) oerfd)ulbetcn fie eben bic 3 u ft<inbc, benen bie Ar* 
inenpflegc fobann abt>elfcn fo Ile ; fie wären bie llrfachc. baß 
eine große Anjal;l oon Arbeiterfamilien gegenwärtig ber Armenfaffe ;ur 
Cafl fiele , welche bei einem regen UntcrnchmungSgeifte unb of;nc burd) 
baS Sd)recfbilb einer fpäteren Auömeifung jurücfgefjalten ju werben, in 
anberen Canbcötljcilcn ihren l)inreid)enben Unterhalt felbftftänbig erwer* 
ben würben. Beweis hierfür fei bie große Bcrfchicbenheit beS CobticS, 
weldjc ungeachtet aller (Erleichterung beS BcrfehrS jwifchen oerfchiebenen 
Canbe3t|)cilen in Gnglanb noch immer beftehe. ©erabe in ben gering be* 
wölferten ©egenben fei ber Cohn am niebrigften. Die Auömanberung 
ober Überfiebclung einer mäßigen 3°1>1 0011 Arbeitern, beren 3uwach3 

3 ) ®. (Scott behauptete im ©efptäd) ttm ffitrfaffer gegenüber ned) : bajj 
t« gerate in ben Stillen octFcmmt, taj 9(rbeiterWcl)nungtn maffenffaft abgebro* 
djtn würben; wäbtenb bic« , Wenn e« auf ttm 8ante gcfäche, fefott ein gtefie« 
GWfdprei errege, weburei) tic ©runbbefiper gtnättjigt Würben , anttrt 9lrbeiterwel)* 
muigrn ju bauen. 

4) Stui$ 3)tr. Jöuglj Owen, tet fiep 1857 bem fflerfajftr gegenüber für Stuf* 

Hebung bcr ^cimatt)(gefcge auafprad;, meinte, baj ba« mdjt bitSdge haben würbe, 

bas bie Strmen in bie Stübte jögen, fie würben in ber 8Baf)l ißre« SlufenUjatlaorte« 

ju feljr burd) ißre ©elürfniffe beflimmt. 
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in ben bichtbeoölferien 3nbuftriebejirfen raum bemerfbar fein fönne, 
würbe Ijinreidjen, uin bcn Cohn in jenen oerarmten Sejirfen erheblich 
ju {feigem. Dafc bie arbeitenbe ÜBeoölferung nicht felbft ju biefem nahe* 
liegenben Hütte! , ihre eigenen Hcrhaltmifc wie bie ber 3urücfblcibenbcn 
ju oerbeffern , greife , fönne allein burcf) ba§ üorl>anbenfein ber Hei* 
matbögefe^e erflärt werben*). 

Die Aufhebung ber HeimathSgefe&e würbe bafjer, lau. 
tctc jufamnicngcfajjt bie Sntgegnung, weit entfernt, bieöajtberÜlr« 
menfteuern ju (feigem, bicfelbe wefentlid) erlcicfjtern, unb babei 
bie ßage ber arbeitenben filaffen in ben jefct »an ber Slrmuth 
oorjugöweife tjeimgcfucfjten SBcjirfen entfdjicben oerbeffern. 

§• 32. 

llnfirfjfrljfit ber ©tantiportung bitfer gragc in (Snglanb. 

Die nach ber oorftcl)cnben Darftellung für unb gegen bie 9lufhc* 
bung ber Hchnathögefcbe gcltenb gemachten ©rünbe, ftüfcen fich großen« 
theilö auf entgegengefeßte 93orauöfepungen über bic'wahr* 
fcficinlichcn geigen einer folgen Hlajjregel. 

(Srfaljrungen liegen Ijicrü&cr für Snglanb unb ffiales nicht oor; 
bagegen bietet 3*lanb wenigftcnö tljcilwcife ®c(egenhcit, bie an bic 
Aufhebung ber £>eimathägcfej}C oon bcn oerfchicbeitcn Seiten gefnüpf* 
ten Befürchtungen unb Hoffnungen an ben Diafilab oon Dhotfadrcn ju 
halten; in 3rlanb befbetjen feine •peimath^gefefje unb feine 2luöwcifung3* 
befugniffe frember binnen. 

9luch bie 2krbältnijfe Schottland fönnen mit Hupen jur 23er» 
gleichung Ijerangcjogen werben ; bie bort geltenben HeimathiJgcfepe [mb 
feit 3oh r h u nberten ohne wefentlichc 2kränbcrung geblieben, unb haben 
biö auf ben heutigen Jag feine bebeutenben Angriffe erfahren. Die 2Je- 
fhmmungen berfclbcn weichen inbe§ erheblich oon benen ber englifchen ab. 

Bor ber Hlittfjeilung beä eigenen Urthcileö be« 2?etfafferö über bie 
3wccfmä§igfcit ober ©efahr ber Stufhebung ber englifchen Heimathäge« 
fepe, fotl in §. 34 folg, unb §. 42 folg, ber Bcrfucf) gemacht werben, ein 
Selb ber fdwttifdjen unb irifdjen Slrtnenpflege ju entwerfen, unb bie Sr- 
folge ber bortigen ©efepgebung barjulegen. 

6) <4). S o o 6 e (ii'q. takelte tmmblitb , bafj fDir. Hiifiin bie ©itfung unter« 
fd)ä 0 f, »ridje bie Siuemankttung ober Überflebclung fjaben fönne, unb eine ju un> 
befummle ungerechtfertigte ©ctge oor bem 3ii»a<b« ber iBeoolftrung hege. 35ie 
fflermebtitng ber ’-Beoilfcntng fei mit bet ißermrlming bet SJadjfrage nach Arbeit 
feilt tool) 1 oerrinbar, unb jurn ®lucf in (Snglanb bic Siegel. 
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#icr bcfcbränftn wirunö auf jwei thatfächlidfc 39cm er fun gen. 
ßrfienS wiebcrfwlcn wir, fcafe bic Dtcgicrung feit ber 3u* 
rücfnabme beä im »yrül;jn()rc 1854 cingcbracbtcn, in §.28 
befproefjenen ©efepentwurfe«, feinen neuen 23 erf u cf) gemacht 
bat, bic Sache junt SluStragc ju bringen. Offenbar fjat bic 
•frtmucifung auf bic großen ©cfafjren einer ploplidjcn unb fo bebeuten* 
ben Umwäljung ber beftebenben 33crf)äftniffe einen tiefen (finbruef auf 
bic leitenben Staatsmänner gemaebt, unb ohne einen neuen 3mpul8 
üou Slupcn fcfjeinen fic feine Steigung ju haben, fidi auf« Steue mit bie* 
fer bomenoollcn iyrage ju befaffen. Die öffentliche SDtcinung ift injwi* 
frfjen burd) bie wichtigen CSreigniffe ber auswärtigen ^olitif oon bem 
©cbict ber inneren Sie formen abgelcnft worben, unb e« wirb wal;rfcf)cin* 
lieb einiger 3cit bebürfen, um fic wicbcr für biefclbc in gleichem ©rabe 
wie früher $u erwärmen. 

SEBir beben ^weitend beroor, bafj nicht alle ©egner ber #ci* 
matl;Sgcfefe barüber einig finb, ob nad) ihrer Slufbebung 
eine gleichmäßige Bejtcucrung ber <2 ammtgcmcinben 
(Union-rating) an bic Stelle bcö beftebenben SpficmS ber fiircb* 
fpielöftcuern treten folle. 3m ©egentbeil fürchten oiclc, bap bie 
Slufbebung ber engeren Slrmciwcrbänbe, welche bie ftirdjfpiele gegen« 
wärtig bilben, bem Spftcm einer felbjtftänbigen ©cmcinbcocrwaltung 
unb ber lebhaften iöctbeiligung ber ©infaffen an ihr, worauf bie Freiheit 
unb ©röpe GnglanbS fo wcfentlicb beruht, einen gewaltigen Stop geben 
unb juglcicb ben Antrieb wie bie Drittel ju einer fparfamen Verwaltung 
ungemein oerminbern würbe. 

Diefem Slrgumcnt fügen fic ba8 anbere bmju, bap bureb eine 2luS« 
glcicbung ber Vcftcucrung innerhalb ber Sannntgemeinbcn bie Ungleich* 
heit ber iBcfteuerung , welche ben ©egcnjtanb ber Bcfcbwcrbe bilbet, 
nicht aufgehoben werben würbe. Die 'Bcrfcbicbcnfmt ber Belüftung 
jwifeben jwei ücrfdjiebenen Sannntgemeinbcn fei oft nicht weniger groß, 
wie bie jwifeben jwei ocrfcbicbcncn Airchfpiclen einer Sannntgemeinbe. 
Söürben nun, wie ju beforgen, bureb bie Veränbcrung ber Vermal* 
tungeweifc bie Sluegaben oielfacb gefteigert, fo möchten biefe Ungleich* 
beiten leicht nodi oermehrt werben, unb bie öffentliche 'DJemung, welche 
eine wirflicfjc Slu«gleid)ung ber Steuern ocrlangt, fich bureb biefe 'Diap* 
rcgel wenig befriebigt finbcit *). 

J) Bfll. Ijictübct iiiCbcfonfccrc Pashley Pauperism and PoorUws p. 329 f. 
unb 339 f. 
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©enug, bie ©cgner ber •ycimatbögefeßc fmb über bie ÜHaßregeln, 
meldic nach ihrer Aufhebung bmfidültd) bev Bcränberung bcr 'Bemal« 
tungöeinricbtungen unb anbenucitigcn Stcuerocrtheilung eintrefen fallen, 
femeStpeg# einig, mäbrcnb allgemein eingeräumt wirb, baß bann Ber« 
änberungen in beiberlei Begebungen unocrmciblicb fmb. Gin anberer 
Borfdjlag, al# bcr, bie Sammtgeineinben 511 alleinigen Slrmenoerbänben 
ju erflären, fwt bi# jeßt noch feine größere 3 «hl oon9lnl;ängem gcroin* 
nen fönnen; ju biefem aber buben foroobl bie Staatsmänner, ald bic 
öffcntlicbc Bleinung ba# uollc 3 utrauen ocrloren , unb man fängt nicbr 
unb mehr an ju beforgen , bie 'ilnnabme beffclben möchte fid) al# ber 
erfte Gebritt $u bcr »on allen iHjcilcn unb mit Jied)t gefürchteten allge- 
meinen StaatSarmcnfrcucr berauöftcllcn. 

5lud) au# biefem ©runbe ifi eine Berminberung in bcr IfKifoabme 
für bie hochwichtige $rage fotoolil bei ben Staatsmännern. al# in bcr 
öffentlichen Dleinung cingetrcten, unb man läßt fie gern eine ©eile ru- 
hen. ©clöft ifi ftc babureb in feiner ©eifc, unb Wirb bureb ih« eigene 
tneitgreifenbe Bebeutung bic allgemeine 9lufmerffamfeit unfehlbar fel;t 
halb roicber auf ftd; jicljett. 

§. 33 «). 

VI. 3>it fflrmenftcurr (Poor-rate)*). 

3>ie gefeßtiche ©runblage für bie Grljebung ber Ulrmenflcucr 

1) Der 3nboIt ttö §. 33 ifi fall »örtlidj entnommen au« bem Sluffaße van 
Rtite „Über bie®emeinbefteuern in Gnglanb" in bet Dübingcr 3cit* 
ftßrift für StaatÄivifirnfcbaft Bb. XI I u. 2 ^afprgang 1865; im Separat« 
abbrutf be« 9tuffa|je« S. 56 — TI unb Hl — 86). 

2) Die vornelpmjlrnCucIleH ber nadpiitljrnben Darfletlung ftnb bet 
fefjr föä(rn«»rrtt)c auf ^ifiarifefpen unb (latiftifdpen Untrrfudpungen berufyenbe 'i’ttidpt 
ber Gentralarmcnbelpörbc über bie 8ofaI(icuern im 3alpre 1&43 (Report of tha 
Poor Law C o in m is si ou er s on Local Taxation. London 184«), unb 
ber votjug«»eife au« 3engenau«fugen bcflelpenbe Bcriript bc« jur Unterfudpung tiefe« 
®egenfianbe« ven ben ?otb« im 3afprr l>-50 niebergefegten ?lu«fdpuffe«, »elcjptr bem 
Unterlaufe mitgetlprilt unb auf bellen Befehl gebrnett ifi (Report on the Laws 
relating to Parocbial Assessments, brought Crom the Lords 26. Jaly 
1850). Die Stubfagen eine« bcr vernommenen 3eugen, bc« mit ben ®cmeinbrfteuer- 
verlpaltnitfen felpr vertrauten fßarlamcntbmitgliebe« unb fpäteren Jtanjler« brr 2dp.ib« 
fammer, b. i. Sinanjminißrr«, Gerne» all 8e»i«, finb befonber« abgebrutft 
unb im Dudplpanbrl pu (jaben (Evidence of G. Corncwall Lewis Esq. M. P. before 
a select Committee of the Hoasc of Lord» on the Laws relating to parochi^l as- 
sassments. London, James Rigdway, 1860). Derfclbc Se»i« Epat eine furje, na- 
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(Poor-rate) iftnodj heute feie 9lftc 6Iifabttf)8 t>om ^a^rc 1601 »). 
3hrc 9?cftimmungcn über Die 33eitrag8pflid)t finb über (mci bunbert Jahre 
im ©ege ber ©efebgebung nicht abgeänbert, noch auch ergänzt morben ; 
erft im Saufe ber lebten Decennien itf man hierzu gefebritten. Dagegen 
erfolgte bie nähere Scftimmung über bie Sluälegung unb •öanbbobung 
bcö ©efeheä burd) bie Gntfdieibungen ber ©eriebte; unb mürben man» 
ehe ber miebtigften Streitfragen baburd) in einem Sinne crlebigt, ber 
mit bem ©ortlautc ber Ülfte nidjt im ßinflange ftebt. 

Die Üluäbriicfe ber Slfte Glifabetbä, meldje bie 3?crpflid)hmg gemif* 
fer ^erfonen unb ©runbflücfc vir Gntridming ber Steuer auäfpredjcn 
unb begrünben, lauten nicht oöllig beftimmt * * 3 4 ). 'Jtacb ihrem allgemei* 
nen Sinn, unb bei einer burd) feine befonberen IHücfficbten geleiteten 
Üluffaffung mürbe man glauben (mie midi fadifunbigc Cfnglanber ein* 
räumen), boä ©efefc habe alle (Sinmobncr und; ihrer Steuerfäbigfeit 


mentlicb für 9(u«Iänb« febt lehrreiche Üb«ncbt üb« bie Sinanjen unb ben $anbet 

be« ©ereiufgten ÄJnigteitb« im Vnfange b e« 3afjre« 1K52 »nfafjt (The Finance «uid 
Trade of the United Kingdoin at the beginning of the year 1852. London, Ja- 
mes Rigdway, 1852). (3n riutt ©arlamentbrebe »cm I3ten Sebruar 1867 bat bewi« 
(Srgänjungrn unb ©nid)tigungen ju »erfd)icbenen fünften feinet 1852 erftbienenen 
©ebrift gegeben), ©gl. »et Slllem bie eben ©. 3 in bet Stete angeführten neunen 
©nid)te ber Genlratarmenbehörbe ; ber $erau«geb« fettnte »on 5. S3 an, aufj« bem 
9ten unb toten, au<b ned) ben „Xlth Annnal Report of the Poor-Law 
Board 1858 — 59. London 1859“ beitufen ; »gl. ferner bie ©.94 f. in Stete 1 
angeführten © et i dj t e über $eimath«recbt. 

3) ©gl. eben ©. 4. 

4) Die 2i l crte bet Sitte Glifabetf)« (43. Elisabeth. Cap. II 5.1) ftnb : „to raisa 
weekly or otherwise (by taxation of every inhabitAnt , parson , vicar and other, 
and of every occopicr of lande, houscs, tithes, coalmines or saleable nnderwoods 
in the seid parish in sneh rompetent sum and sums of money, as they shall think 
fit) a convenient stock of flax etc. . . , aud also rompetent sums of money . . . , 
to bc gnthered out of the samc parish , according to the ability of the same pa- 
rish b. i. wörtlich : ,,}u befebaffen Wöchentlich ober fonflwie (burd) Slbfdjähung »en 
jrbem Ginroobn«, ©farrer, fflifar unb anbnen, unb »en jebem 3nl)abcr »en ?4nbe* 
reien, Käufern, 3ehnten, Jtoblengrubrn, ober »erfäuflitben SlieberWalbungen in bem 
genannten Jtircbfpiele in feldjem binreicbenben ©etrage ober ©eträgen »en (Selb, al« 
fle für gut befinben) tintn angemeffenen ©erratb »en Rladjf tt. f. i». . . , unb be«» 
gleitben Iiinreidjenbe ©ummen »en (Selb. . . , welche erheben Werben au« bemfelben 
Jfircbfbiel nach b« 8eifiung«f4bigfeit beffelben Jfittbfpiele«." Dag ba« ®efej mit 
bieten ©orten alle« unb jebe« ©ermegen, ba« bewegliche wie ba« unbewegliche, he* 
greifen wollte , wirb jejt allgemein eingeräiimt , »gl. Report on tho Laws relating 
to Parochial Assessments. Evidcnco Q. '2. 166 — 170. 176, 
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(ability) , unb jtttar folvo^l oon ihrem beweglichen alS unbeweglichen 
©erwögen, juv Steuerzahlung ocrpflid)ten wollen, unb oermuthen, 
bap fid) Ijicraud, bei ber oorherrfchenben 2lnfid>t, bic Steuerfähig* 
feit (ability) nach bem Ginfonunen zu beurteilen, eine allgemeine 
Ginfommcnficuer I) ät te entwicfeln muffen. £icS ift inbep 
FeineörocgS ber fyall gewefen. I'ie (Berichte gingen oon ber ?lnjtcbt auS, 
bah bie Sorte beS ©cfcpcS über bie Serpflichtung z ur Steuerzahlung 
in müglicbft engem Sinne aufgelegt werben müßten. Daraus, bah 
in bem ©efepe Kohlengruben unb ocrfäuflichc ©iebcrwalbungcn auS* 
brücflich als fieucrpflichtig aufgeführt waren, zogen fie ben Schlup, 
ba§ anbere ©ergwerfe, wie (Sifcn * , ©lei*, 3ü'o*©ruben u. f.w., 
unb in ähnlicher USeife, bah -Öochwalb (©aubolz) u. f. w., nad; 
bem ©efep nicht ber Steuer unterworfen fein feilten 4 ). 
Diod) folgenreicher war eS, bap fie bie 5rage, in wie weit bewegliches 
©erwögen fieucrpflichtig fei, oon einem ähnlichen ©cfichtSpunftc auS 
entfehieben. 3unädift erflärten jic alles burd) pcrfönlidje Sei« 
ftungen erworbene Ginfotnmcn, wie SlrbcitSlöfwe, ©ebühren 
ber Slboofaten, @el;alte u. f. w., für nicht fieucrpflichtig; aber 
audi anf zinsbar auSgeliehencS ©elb unb baS ©ctricbS* 
fapital eineS © ä d) t c r S (farmers stock, b. i. ©ieh, ©eräthfehaf* 
ten, ©etreibe unb guttcroorräthe eines ©äd)terS) follte fid) bic Steuer* 
Pflicht nicht erftreefen. Die ©cridite (teilten als allgemeinen ©runb* 
fap auf, bap Gigenthum, um fteuerpflichtig zu fein, Ginfonunen ge* 
wäl;ren, ftcbtbnr fein unb innerhalb beS KirdjfpielcS belegen fein müffe. 
hiernach blieb oon beweglichem ©erwögen nur noch ^ in £anbel unb 
©ewerbe angelegte Kapital (stock in trade) übrig. Dap biefeS ber 
Steuer unterworfen fei, erfannten allerbingS bic Gerichte an 5 6 ); ihre 
Gntfdieibung blieb aber ohne praftifdie folgen; benn abgefehen oon ber 
SdiwierigFcit ber Grmittelung unb Sdjäpung beS ©ctriebSfapitaleS im 
£anbel unb ©ewerbe, hotte baS ©efep feinen ©lapftab für bcjfen ©e« 


5) Stucb in Gnglanb begreifelt gegenwärtig Olieittanb, baß bic angeführten Gnt* 
fcpcibiingen ber Qlcriitte gegen ben cvir[lid)rn Sinn ber Sitte Slifabetb« ergangen 
finb, ba§ biefe jebe 9(rt ren (Srunreigenlhum gal befeuern walten, unb gewijfe Jtlafs 
fen tc« GCrunbeigenihiime« nur beifpiclbireife, nidjt um anbere anb(uid)liefjen , nam* 
Ijaft gemacht hat; »gl. Report on Parochial Assessments p. 43 Q. 175. 

(>) fügt. Cen Report on I,ocr1 Taxation p. 30 — t>t) unb Reports on Parocbial 
Assessments (brought from the Lords) p. 3 — 9 (Evideuce of Coruewall Levis 
p. 7 — 34). 
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ftcucrung im '2Jcrglcirf) pr ©cftcucrung beS ©runbeigcnthumcS angcge« 
ben, unb bic ©cricbtc cntfchicben, bafi baS 33ctricbSfapital oicl geringer 
ale baS ©runbcigcnthum beficucrt werben müjfe. 3 m ©runbe war bic 
»on ben ©erid)tcn in ben einzelnen Sällen auf baS S3etricbSfapital ge« 
legte «teuer nur nominell, fic geigte, bap biefclben überhaupt einer S3c« 
fteucrung beS bewegten Vermögend abgeneigt waren, weil fte fic für 
unausführbar hielten , unb nur burd) ben flarcn SJucbftabcn beS ®e« 
fepeS gebinbert würben, fte gän,lid; p befeitigen 7 ). 3>aS beweglich« 
Vermögen nad) ben ßntfchcibungcn ber ©eridjte wirtlich pr Steuer her« 
anpphen, blieb unmöglich, ba ohne bie geftftellung eines ©runbfapcS, 
Wie ber (Ertrag beffelbcn gefdjäpt, unb in welchem !ßcrbältniffc im 33er« 
gleiche pm tHcinertragc beS ©runbeigenthumeS berfelbe befteuert werben 
folltc, feine ©teuer auferlegt werben tonnte, bie bei einer gegen fic er» 
bobenen ÜIppellation an bic@erichtc wäre aufrecht ui erhalten gewefen 8 9 ). 

Diefe 2age ber ©efepgebung , unb ber 'Dtangel an inneren ©rün* 
ben, einen 2beil beS beweglichen 33ermögenS p befteuern, währenb ein 
anberer baoon befreit blieb, hat baS Parlament oertnoebt, in neuerer 3eit 
auch bie 39ejieucrung beS in -panbel unb ©ewerbe angelegten 33ermö» 
genS einftweilen p fufpenbiren. (fme befinitioe ßrlebigung h«t bie Jrage 
wohl nur bcSmcgcn noch nicht gefunben, weil bei einer folchcn ein3u« 
rücfgcben auf bic ©runblagen ber ganzen ©teuer, unb eine anberweitige 
gcftftcllung berfelben nicht wohl ju »crmciben gewefen wäre. 

ffaftifch ift bie 9lrmcnfteuer nach bem, waS foeben über fte 
benterft würbe, gegenwärtig eine ©runbfieuer, oon ber nur 
wegen ber anfälligen Raffung beS SinführungSgefepcS unb ber baffelbe 
näher beftimmenben ©cricbtSentfcheibungen einige 3lrten oon 
©runbeigenthum, wie i'odtwalb unb örjgrubcn, auSge* 
nommen finb’); principiell ift fte bis fept noch nicht bafür ertlärt 

7) 33#l. Evidence of Comewall Lewis on Psroehial Assessments p. 13. 25 
unb 26 (Report on Parochial Assessments. Evidence Q. 2. I?*. 20. 23). 

8) 3n Evidence of Cornewall Lewis on Parochial Assessments p. 14 trirb er* 
Hart : „Unless tlic law laid down sonie principle of assessing profits, and again of 
taking a perccutage of tlioso profits , I really rannot conceivc how any rate could 
bc imposed upon stock in trade which conld be sustained npon an appeal unb 
rbcubaf. p. l.i; „The law in its present state with regnrd to the rating of perso- 
nal property is so obscure and unsettled , that it would be impossible for over- 
seers to apply it.“ 

9) Tie 9tn«nabm» be« .pccbwalbe« ift <tej\eim>Srtifl reit ßeringet »raftifcfjrr S<e» 
beutun j , ba bel)f ©äume in (Snglanb faft nur ned) in ben ftJarl« gefunben werten, 
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morben. Da bie Armenlaü urfprünglich nicht bctn ©runbeigeitthume 
allein auterlcgt ifl, mürben bie ©runbbcjiper gegen eine foldje l'cränbt* 
rung ber Iflrincipien be« ©cfcpeS 2Biberfpru<h erheben, unerachtet jic 
ben thatfächlichen 3uftnnb einfhneilen ertragen, unb felbit menig &off» 
nung haben mögen, ihn abgeänbert ju fehen. Die oerfchiebenen neue* 
ren Sorfchläge, bie Armcnlaft wenn nicht gan$, fo hoch mm Ibeü auf 
bie <Staardfaffe m übernehmen, ober anbererfeits bie Diittcl jur Armen- 
pflege burch eine lofalc Ginfominenftcuer ju befchaffen, fo menig Grfolg 
fie gehabt hoben, erflären boch hinlänglich, mephalh bie ©efepgebung 
Abftanb nimmt »on einet burchgrcifenbcn unb grunbfäplichen Abänbt« 
rung ber SBeftimmungen ber Atte Glifabcthö über bie Steuerpflicht, t,u* 
mal jebe neue gaffung beS ©cfcpcö mciterc golgen hoben fann, alö man 
beabjichtigt. 

Siö m m Gnbe bed 3ahrc8 1857 maren bie außerhalb be§ 
Äitchfpielöoerbanbeö liegenben Drte unb HHäpe (extra- 
parochial Places) oon ber Armenfteucr auSgefchloffcn lo ). 
Da bie Afte Glifabethö bie ftirchfpiele $mr Unterftüpung ihrer Armen »er* 
pflichtet, hatten bie ©crichte nach bem oon ihnen befolgten ©runbfape 
ber ftrifteften Auslegung entfehicben, ba§ bie außerhalb beö Stirchfpiclö* 
ocrbanbeS liegenben 'Cläpe jur Untcrftüpung ihrer Armen nicht oerbunben 
feien 1 •). ßine Afte oom Jahre 1857 hat biefen Sföipbrauch befeitigt •*); 
nach ihr toerben feit bem 31 ft,n Decembet 1857 alle extraparochial Pla- 
ces in Söetrcff ber Armenpflege mit fttrchfpicle behanbclt '*). 

unb mrtt jum ©tpmutf be« Panbe« a(« jum (Jliiptn btt (Sigentbuiner bienen. Eie 
Befreiung aller ©rnben, mit Pitidtiabme btt .ttcplcngrubm, ton btt ®»euer, iji ba« 
gegen ton grefirr »raftifcfcirr ©idjtigfeit. ©ei öinfnbtung btr Slrmengefejt in 3r» 
lanb terlangte bie Plriftefratie , ba§ and; bott bit ffitjgtubtn auegenemmen würben, 
um ftintn ©raeebenuail für (Snglanb ju gewähren , unb bie JRrgierung gab te ju, 
»eil bit Sadje in 3tlanb ton geringer ©ebeutnng ifl. 

10) Eie 3aljl biefer ©lägt belief fit p natp ben im Xltb Report of Poor Law 
Board pro 1858 p. 18 gemachten Slitlbeilungen auf 597 ; ber Report brutfl p. 700 
bi« 308 eine Pifle ab, in bet alle biefe ©labe angegeben finb, unter Beifügung iijrtt 
©röjse unb CSinmelnterjapi, foitie be« Jtir<bfpiel« ober ber «Sammtgemeinbe, btr fie 
jugetf)eilt »erben finb. 3n älteren Sdjriftliürfeti »irb bie 3af)i ber Extraparochial 
Placcs auf 555 mit 105,000 Sinmcbnern geftpägt , f. Report on Parocbial Assess- 
ments. Quost. 982 — 986. 

1 1 ) ©gl. Report on Parocbial Assessments Q. 328. 

12) 20. Victoria cap. 19. 

13) ©gl. oben 5. 14 91oie3. 3n bem ll’b Annnal Report of the Poor Law 
Board, pro 1858, p. 290 — 30.8 ifl ant$ bfe 3a$l ber für bie einzelnen $lä$e jtt 
enttnnenbtn Sltmentäter angegeben. 
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$ic ©runbfäfcc, nach benen bic ju ertjebenbett Sum- 
men auf bad ©runbeigenthum nertheilt werben, haben fid^ 
allmählich entwicfelt. 3n ber crflen 3*it nach (Einführung ber Steuer 
unb fo lange fte unhebeutenb blieb, »erteilte man bie Saft jiemlid) rof; 
nad) ber ÜJtorgenjabl ber Sefipungen. 911$ bic Steuer wuchs, nabm 
man mehr :)iücfücbt auf bie Öefcfjaffen&eit hf$ SanbeS, uitb feheint bis 
jur ütegierung .Heutig 2Bill)clmS III jiemlid) allgemein ben wtrflid) ge- 
jaulten ‘BadjtjinS alS majjgebenb betradjtet ju haben; feitbem fing man 
an, näher ju beachten, ob etwa wegen befonbercr ‘Jnicbtbebingungen ber 
wirflidte ’Bachtwcrtb bc$ ©runbftücfcS non ber tljatfddjlid) gejagten 
Ißacbtfumme nerfebicben fei. Gnblid) würbe im Jahre 1830 burd; Gnt» 
fdjeibung beS ©cricbtSbofeS (ber Queens Bench) fejtgefteüt, bap bie 
Summe, für welche ein ©runbftücf ju verpachten fei, ben gcfeplichen 
üftajjftab für bie Seftcuerung bcffclben ju bilben habe. 

®a bic 9lfte GlifabetbS ben Inhaber (Occupier, Tenant), nicht 
ben Gigcntbümer, wo beibe nerfchiebcnc iperfonen fmb, jur Jablung ber 
Steuer oerpflichtet, fo folgte hieraus, b a fr bei ber (Ermittelung beS ^aebt» 
wertbeS junt3wccfe ber Slrmcnfteuer alle Saften unb Steuern, welche ge» 
feplid) ben ‘Jlädjter treffen, non bem (9toh=)crtrage beS ©runbftücfeS ab* 
jufepen waren, dagegen burften nad) ber Gntfchcibung ber ©cricbte 
bic Abgaben unb Saiten, welche gefcplicb ber ©runbberr ju tragen hat, 
nicht non ber 'Bacbtfumme in ülbjug gebracht werben, wenn fte auch 
. natürlich eine Schmälerung beS wirtlichen fficincrtrngcS jur golge ha- 
ben 14 ). ipraftifd) hat biefe auffallenbe ©efdirdnfung feinen gropen 
Ginflup, weil in Gnglanb nad) ©efep unb .jjerfommen ben ©runbberren 
faft nur noch bic Sanbtarc trifft, welche inSbefonbcre, feitbem fte für ab» 
löSltcb erfldrt ift 1 '■), anberen 5lu3gaben nidit gleidtgeftellt werben farnt. 
9Wit Dtücfficht barauf aber, bap bie 'Bachtfumme noch fein reineö Gin« 
fomtnen ift, bg für Jnftanbbaltung beS ©ruubjtücfeS unb bauernbe Si* 
chcrftellung beS (Ertrages fowohl bei ©ebäuben als SIcferlanb nod) be- 
trächtliche ikrwenbungcn nothwenbig fmb, hatte fich unter (Billigung 
ber ©eridjtc bic tyrajciS entwicfelt, bap non bem ^achtertrage ein 
SBaufdjquantum , etwa ber brittc ober oiertc Iljeil beffelben, abgefept, 
unb nur ber Dteft als fteuerpflichtiger Grtrag angenommen würbe. 

Diefe ©runbfäpe, bie im 23efentlid;en barauf hinauslaufen, 

14) 5?gt. Report on Local Taxation p. 43. 

15) ®(|l. Rtitit, iüctfdjlogt jur Siegelung btt ©tunbilcuet in iprcufjen. ©et» 
(in 1855. @. 70, 
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baß ber wirflidfe (Reinertrag bc8 ©runbeigenthum€ }u be« 
fteuern fei, würben int 3«b« 1836, halb nach ber erwähnten Ent« 
fdieibutig beb fjödiftcn ©ericbtSjwftS, gefefclicf) anerfannt; wobei 
inbejfen burcf) eine mangelhafte Raffung beb ©efefceS nod» manchen 
neuen Sontrooerfen Kaum gegeben ift, bcren weitere Erörterung für 
SJublänbcr aber fein grojjeb jntcreffe Ijat, ba bie iHbftdjt beb ©efefceä 
unzweifelhaft ift 1 ®). 

Dab ber 2hmenftcuer unterworfene ©runbeigenthum 
in Sttglanb würbe für bie ülrmenfteuer im 3at>re 1841 auf 
62,510,030 8., im 3af>re 1847 auf 67,320,587 2., unb im 3afire 
1850 auf 67,700,153 2. abgefdiäfct; nur für biefe 3<*h re «flä* 
ren bie Reports ber Eentralarmenbchörbe Angaben ju beftfcen 1 r ). 

16 Eit Sifte 6 et 7. William IV. cap. 06 to regulate Parocliial Assessment, 
»em lOttn Siuguft 1636, btftimmtt in ihrem ttfltn ftlaragtapfitn, bog bie Ktmenfttuet 
fortan „u p o n an Estimate o f the net annuaiValne of the eeveral 
Bered i tarne nta“ i„nadjber Scbägnng bed jibrlüften fReinertraged ber Ptrfdjiebe» 
nrn @runbftü<fe") peranlagt »erben feil : „Tlist 1s to say npon an Estimate of the 
Rent , at whicli the Same might reasonably be expected to let from year to ycar, 
freeofall usualTenants Rates andTaxcs, and titlic commutation 
rentcharge , if any . and deducting thercfrom the probable average annual cost of 
the repairs, Insurance and other expenses, if any , necessary to maintain them' in 
a state to command such reut.“ („Ead tritt fugen nadi StSägung ber fRtnfe, 
für »eilte man bad ©rttnbftütf angemtffenet ®eife »ou 3aiir jtt 3afir erwarte« 
fann ju t) «pachten , frei een allen Üblid] en Steuern unb Saften bed $ä$terd, fps 
wie ber etwaigen 3f bitten s Sibfinbnngdrente , unb nad) erfolgtem 9lbjug bet wa^ts 
ftfteinlidjen jafjtlidjen Eurd>fdjmtldfcften für ^Reparaturen , ®crfi(brrungen nnb ans 
bet* etwaige Serwenbnngen, treldje etforberlidj ftnb, um bad ©runPftutf in ertragds 
fähigem 3u|tanbe ju trfiaiten.") Eit gemicbligtn Sporte biefet Steile : „biefttadit» 
reute frei non atfen üblichen Steuern nnb Saften bed SMcbterd" ftnb feftwer perftünb* 
litt), fie feilen audbrntfen : bie Rlaibtrente unter ber öebingung, bag ber pachtet 
alle ^etfömmlitfien Saften unb Sibgaben übernimmt j f. Report on Local Taxation 
p. 471. 

17) ®gi. I0*h Report of the Poor Law Board pro 1607/6 p.O nnb p. 60. Ead 
beröraffebaftdftener unterworfene ©runbeigentftum wirb ald auf 64,596,631 8. 
abgefdjügt angegrbeu, f. Lewis Finauce and Trade p. 56 unb 37, pgl. Parlinmen- 
tary Paper. Commons Ress. 1646, N. 735. ®ei ber Sibldjägung für bie ©ruf# 
fdjaftdftener ift bad ©runbeigentijum pieier Dtlftbaften nirt)t tingercd)nel , »eil in 
jenen Crlfdjaften burd) befonbere ftabtifdje Stenern (Borough - rates) für bie ent* 
fprertienbcn 3'tt(fc geforgt »irb. Bebenlenb bötjer erfdjeint ber ßrtrag bed euglis 
fdjen ©runbeigentftumed itad) ben btt CS i n f o in m c n ft euer ju ©runbe liegenben 
Störungen. Ead unter Titel A. bed Sinfommenftentrgefefced befteuetle (Sinfom* 
men belief fieft nämlich im 3aftte ls43 auf 95,'dn0,00ü 8., pon bentn 45,750,000 
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(Sine für bie armenfteucr erfolgte abfdjäbung eine? 
©runbftiicfg gilt nicht auf eine bcftimmte Seihe »on Jahren, 
fonbem eg haben bie mit ber Sbfcbäbung beauftragten ©tarnten bag 
©echt, fo oft fte eg für notbroenbig galten, eine Seoifion berfclben oor» 
junebmen; aud) tann jeber Setbeiligte, fo oft er will, auf bie SHemfton 
ber Slbfcbäbung feiner eigenen, foroie auf bie ber benachbarten ©runb* 
ftüde antragen 1 •). 

£>ie Slfte ber Königin (slifabetb übertrug bie 9lbfd)ä> 
Jung beg fteuerpfUcfitigen öigentbumg, foroie bie ©eranlagung unb 
Erhebung ber 5lrnienficuer („to makethePoorrate“), ben jährlich für 
bie einzelnen ftircbfpitle burd) bie ftriebcngrichter ernannten 9lrmen»ä» 
fern (Overseers of the Poor), über beren Slmtgfteflung ber §. 14 
Sugfunft ertbeilt bat. ©ei ber fteigenben ffiicbtigfeit ber Slrmenpflege 
unb ber fortgcfe£t ficb mebrenben ©ebeutung unb Sugbcbnung ber oie« 
len rnfprünglich mit bem Slmte eineg tHrmenoaterg oerbunbenen ©flieh« 
ten, bat man bemfelben allmählich. namcntlicb aber feit ber Seforrn bet 
armcngefefcgebung im Sabre 1834, einen 2 bei! berfclben abgenommen, 
unb ihre Erfüllung befolbeten ©eamten übertragen (f. §. 16 folg.). 3ur 
(Erhebung ber armenfteucr ingbefonbere ftnb jefct in febr oielen, unb na« 
mentüd) in allen gröberen ftirchfpielen, befolbete -ftülfgarmenoä* 
ter (Assistant Overseers) angeftellt, bie oon ihrer Ibätigteit bei 
ber (Sinfammlung ber armenfteucr auch tfinneljmer (Collectors) 
genannt werben; »ir haben ihrer bereitg im §. 18 ßrroöbnung getban. 
2ud) bie ©eranlagung ber armenfteucr wirb jefct meifteng burd) bie be» 
folbeten ©eamten beroerfftelligt 1 ®), unb bat nach ber bereitg oben an» 
geführten Slfte oom Sabre 1836 bie (ientralannenbcbörbe bie ©efugnip, 
auf ben Sntrag beg armenratbeg einer «Sammtgemeinbe ober cincg feiner 
6ammtgcmcinbe angebötenben lirdifpieleg, eine neue abfcbäfcung beg 

auf 8änPereien, 38,450,000 auf ©ebäube , 1 1,050,000 auf anbere Strien Pen ®runP» 
eigentbum, wie (Sifen6aljnen, Sandle, 3)ergrt>erfe u. f. »., femmrn ; unb belief fi($ 
im 3ahre 1850 auf 105 2)!ilIionen 8. , pen Pcnen 47,900,000 auf SänPereien, 
42,600,000 auf (Mebüube , 14,400,000 auf anbereb (DrunPeigenltfiim fallen. 35iefe 
Slbwetdtung tjat ifyrrn SrtinP jum Weil Parin, Pag |ut Sinftmmenfteuer aneg fei» 
dje« ©runbeigentgum gerangejegen wirb, weldje#, wie j. 8. (Sngruben uub $eeg* 
Wölbungen , Per Sfmienfleutr gefeflieg nid)) unlenpcrfeu iß, »crfüglirt) ober Parin, 
Pag bet einfommenfteuerpflidgige fflrtrag Pe« ©runPeigetitgume« nag) unteren ©runb» 
fügen feftgeftelll wirb, aU Per annrnßenerpflieglige. 

18) 8gl. Sriee, Sterfdiläge ^ur Siegelung Pet ©runpßeuet in Preußen ©. 9<j, 

19) Report on Puroihiul Aasessmeutt, Q. 285. eö6. 
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©runbeigcntbumcä fcurcfj befonberc baju bezahlte ©camfcn anjuorb* 
ncn 10 ). 

3ft bic SHbfdjäfcung ber einzelnen ©runbftücfe oollenbet, fo pflegt 
bic ftirebfpictöpcrfammlung (Vestry) $u bcfcbliefen, meid) er Sbjug öon 
ihr gemocht, ober melcber 2 heil bcs bureb Schonung aufgcftellten Gr* 
traget beö ©runbftücfeö als ber fteuerpfliebtige an gefeit t merben fall 2 1 ). 

Gine Appellation megen einer angeblich unrichtigen, 
ober im Vergleich tu ben Machbaren unoerbältniffmäfngen Abfcbäpung 
gebt (in bie griebenariebter. früher batte ber Appellant fub an 
bie ’-Bierteljabrefifcungen fämmtlicber Jyricfc en Sritb ter in ber •fxiuptftabt 
ber ©raffebaft tu menben **). Seit ber Aftc oom Jahre 1836 fallen 
bic gricbenöricbtcr in ben Veffrfcn (Divisions) ber ©raffebaft jährlich 
minbeftenö Pier befonberc Sifuingen (Special sessions) tur Grlebigung 
ber Steuerrcflamationcn abbalten; Pon ber Gntfcbeibung einer berarti» 
gen befonberen Sifcung ftebt ben Parteien innerhalb einer beftimmten 
griff noch eine Berufung an bie 'Vierteljabreffeungen frei; lagen fie aber 
bic gegebene griff perftreicben, fo iff bie Gntfcbeibung recfjtefräftig **). 

Die 'Verbanblungen ber 'Vicrtcljabrefieungcn ffeben 
unter ber b ö b c ^ e n Äontrole ber föniglicben ©eriebtöböfe 
tu Sßeftminfter. Die griebenöriebter holen, menn ffe über bie Aul* 
legung bcr ©efefee im 3n>e<fel ftnb (questions of law) , in ber Siegel 
felbff bie (fntfcbeibung bee föniglicben ©eriebtöbofeä (ber Queens Bencb) 
ein, inbem ffe bie Streitfrage in ber gönn cineö beftimmten galleö 
(case) an benfelben bringen. Doch fönnen auch bie föniglicben @e* 
ricbtSböfe ibrerfeitö bie bei ben griebeneriebtem febmebenben 'Verbanb* 
lungen bureb ein Writ of certiorari an ffcb ffeben. Jnäbefonbcre ge* 
hört bie (fntfcbeibung aller Streitfragen über bie 'Verpflichtung jur 
Steuermblung nicht oor bie gricbenöriditer, fonbern iff ben föniglicben 
©erid)tel)öfen oorbebalten. Die griebeneridffer haben nur ju cntfdjci* 
ben , ob ein ©runbffücf angemejfen unb in beni richtigen 'Verbältnijfe 
ju anberen abgcfcbäpt iff, mobei cs porffiglicb auf fienntniff bcr ört* 
lieben 'Verbältnijfe unb unmittelbare Aitfcbauung anfommt* 4 ). 

gragt man nun nach ben Grgebniffen ber Stcueroeran* 

20) 6 et 7. William IV. c 96 §. 3. 

21) Report on Parochial Assessments Q. 265. 

22) Report on Local Taxation p. W2. 

23) 6 et 7. William IV. c. % §. 6. 

24) Report on Parochial Assessments. Evidonce Q. 310. 311. 
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lagung ober ©bfcbäßung, fo erfcßeinen biefe auf ben erften ©lief, 
namentlich einem an eine gleichmäßige Durchführung abfhraftcr ©runb* 
fäße gewöhnten ©ugc, jiemlicß ungenügeitb. 

Daö burch bic älteren ©efeße unb baö ■Gerfommen bafür enttoicfelte 
©erfahren, fowie bic in bem ©efeße oom 19"" ©uguji 1836 bafür 
gegebenen ©orfeßriften, finb in mehrfacher ©ejießung nicht auö* 
reichenb. 

Sorerjt fehlt cö an einem Inhalt, Welcher ©bjug oon 
bem ©achtertrage, mit ©üeffießt auf bie ft offen ber Jnftanbßal* 
tung beö üerpaeßteten ©runbftücfeö, geftattet fein f oll. Gö iftfo* 
gar in bem ©efeße oom Jahre 1836 nicht bejtimmt gefügt, baß ber ©ein» 
ertrag alö ber (teuerpftießtige Grtrag angefehen unb eingetragen werben 
folle, fonbern nur, baß ber ftcuerpflichtigc ober Aatafrralertrag auf eine 
©chäßung beö ©einertrageö gegrünbet werben folle (made upon an 
estimate of the net value), bieö fchließt nicht auö, baß nur ein aliquo* 
ter Hßeil beä ©cincrtrageö alö ftatajiralertrag angenommen Werben 
fann* s ). G« ift alfo burch baä ©efeß in boppelter ©ejießung ©eie» 
genßeit gegeben, ben fiataftralertrag niebriger anjufeßen, alö bie ©acht* 
rente: erfienS inbem ein 2lb$ug mit ©üeffießt auf bie ftoften ber 3nftanb« 
haltung geftattet ijt, jwcitenö inbem and) ber fo gefunbene ©einertrag 
noch nicht unbebingt für ben fiataftralertrag erflärt werben muß. Die* 
fer gegebene Spielraum für bie ©ufftcllung beö fiatafiralertrageö wirb 
oon ben fiircßfpielen in auögebeßnter ©Seife benußt. Sine befonbere 
©eranlajfung jur Unterfcßäßung bcö Grtrageö gab bae feit 1739 fteß 
bübenbe, unb im Jahre 1815 burch bi« Sitte 55. Georg UI. cap. 51 
gefeßlicß fanftionirtc Gerfommen, bie Ginfcßäßungen jur ©rmenfteuer in 
gewöhnlichen fällen auch bei ber ©ertheilung ber ©raffeßaftäfteuer §u 
©runbe ju legen 2 *). Die ©renjen, innerhalb welcher man Slbjüge 
oom ©aeßtertragc feftfeßt, fmb in ben oerfeßiebenen ftircßfpielen feßr oer* 
feßieben ; in bem einen feßt man ben fiataftralertrag um 1 0 ©rocent, 
im anberen um 25 biö 30 ©rocent, in manchen fogar um 50 ©rocent 
niebriger an, alö bic ©aeßfrenfe. ■fsierju fommt, baß bie ©norbnung 
einer neuen ©bfcßäßung bureß befolbete ©eamten naeß ber ©efiimmung 
beööefeßcö oon 1836 nur auf©ntrag ber Cofalbcßörben erfolgen fann, 
biefe aber meßt überall geneigt fmb, einen folcßen ju flcllen. Unb felbft, 
wenn auf ben ©ntrag beö ©rmenratßed (Board of Guardians) ber 


25) Report on Local Taxation p. 52. 

26) Report on Local Taxation p. 51. 
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Sammtgemcinbc eine neue 9U>fchä$ung be® ©runbeigentf)Utne8 ange* 
orbnet unb auegefiiijrt ijl, finb bie ftirchfpiclebcbörben (bie Overseers 
of the Poor) burd) feine birefte Bcftimmung ber geltenbcn ©efepe ge* 
bunben, bicfelbe bei ber Veranlagung ber Steuer ju ©runbe ju legen * 7 ). 
Dlachbcm gcfcplid) im Jal;rc 1836 bie (Ermächtigung jur Beranftaltung 
neuer Slbfcbäfcungen ertbeilt worben war, batten bi® jum l 1 *“ 1 Dftober 
1842 non 15,635 ftircbfpiclcn unb ©emeinben (townships), Wel^e 
nicht juglcid) Airchfpielc finb, nur 4444 baoon ©ebraud) gemacht. Dlud) 
bei biefen neuen Dlbfcbäßimgen blieb ber fiatafiralcrtiag nodi häufig 10, 
15 bis 20 HSrocent unter bem wirflidjcn Oleincrtragc ; wäljrcnb in ben 
fiitchfpielen mit älterer Slbfchäßung bie Differenz meiften® weit größer 
war, unb ber JUitafttalcrtrag oft nid)t bie hälfte be§ wirflichen Dl cm* 
ertrage® errcidjte ' 2 "). Seit bem Jahre 1842 hat in ben meiften ftirch* 
fpielen eine neue Dlbfdiäßung ftatt gefunben , unb cd werben fortwäh* 
renb neue 91bfd)ä?>ungcn jutn 'Behuf ber Dlrmcnflcucr oorgenommen; 
in golge beffen ift eine wefentlicbc Berichtigung ber fiatajfralerträgc ein* 
getreten. 

Gine anbere Ö tiefe be® ©efcjtc® liegt barin, baf nicht alle Sfrten 
oon Gigenthutn benfelben Bcbmgungen ber Benupung unterliegen, unb 
baher ber Dieincrtrag berfelben nicht immer auf biefelbe 'iöeife wie bei 
ben Sfcferlänbereien ermittelt werben fann. Bei ben Dl c n t c n jum Bei* 
fpiel, wcld)e an Stelle bc® 3 ehrten gegenwärtig bejahlt werben, finbet 
fich feine Beranlaffung, mit Diücffidit auf bie floften ber Jnftanbhaltung, 
Berficberung unb berglcidjen, beträchtliche Baufchguanta abjufepcti. $a 
biefe Dienten auperbem ihrem Betrage nach genau befannt finb, fo wer* 
ben bie 3ebntbercd)tigten ocrhältni§mci§ig hoher al® anbere Gigenthü» 
mer befteuert 29 ). 

Dlach einer anbern Dlidjtung I;i» bietet bie S cf) ä (jung be® Gr* 

27) Report on Pttrocliial Assessments, Q. 47 p. 238. Snbireft li' erben baju 
bie Overscers, t»ie im SJIai 1857 Sir @eorgc Dlicbotl« unb ®?r. .pugb 
£ iv e n bem Sctfafftt »erfidjerien, barurrt) genölbigt, baß fie im Satt brr Untcrlaf* 
fung bti Steucrreflamaticnen »rrurtljeilt trerbrn löunen, bie Sofien jn tragen. 

28) 3eugniffe bafür liefern : Report on Local Taxation p. 50 folg, j »gl. Re- 
port ou Parochial Assessments, Evidenee Q. 276 unb Q. 16, fctl'ie Report on 
Income tax. Q. 1371. 2345. 2348 u. a.m. ©eitere 3)iittl;eilimgcn barüber »er* 
banlte bet sBerfaffer im SDiai 1857 an Sir ®corgc 92 i d) o 1 1 4 unb Ulir. $ugty 
Omen. 

29) Report on Parochial Assessments Q. 10 — 17. Evidenee of CornewaU 
Lewis p. 22 folg. 
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tragcö oon Kanälen, Gifcnbabncn 1111 b bcrgleidien Schwic* 
rigfcitcn. Da foldjc '21 n palten in ber Siegel niefjt oerpaebtet werben, 
fo tft eö fdiwcr ju lagen, welche Summe ein angemeffener ©acht« 
preiö für fic fein würbe. Der gefamtntc SicinertTag biefer 3lnpa(tcn 
fann ber Steuer nicf)t unterworfen werben , opne biefe Unternehmungen 
gegen anbere in ©adphcil ju pellen, bei beiten baö ©ctricböfapital oon 
ber Steuer frei bleibt; unb hoch fehlt cö h*rr an einem geniigenben Sin« 
halt, um ju bepimmen, wcldter 2heil bcö Grtrageö alö ©runbrente, 
welcher alö ©erjinfung beö ©ctricböfapitalcö ju betrad)ten ip. Die ©c* 
ridite haben ntbef? biefe Schwierigfeit nicht für fo grojj eraditet, um baö 
©efep oon 1836 auf biefen galt für unanwenbbar ;u erflären. Sic 
gehen baoon auö, bap Kanäle unb Gifcnbahncn [ebenfalls oerpadpet 
werben fömten, wenn cö aud) feiten oorfommt 3 "). Sladibem pch früher 
bei ben Kanälen bie ©erpältniffc prirt hatten 31 ), haben fid) allmdh« 
lieh auch bei ben Gifenbahncn burch bie wieberboltcn Gntfcheibungen 
ber ©eridjte, bie auf Slppellationen ber Gifenbahngefellfchaften gegen 
oft willführliche unb ju fwhc Ginfchäpungcn ber Kircbfpielöbcanitcn 
erfolgten , Icitenbc ©ebanfen über bie Slbfdiäbung im Slllgcnieinen her* 
ausgepellt. 'Dian bepeuert bie Gifenbahngefellfdiaften nach ihrer Dein» 
einnahmc mit ocrhältnijjmäpigct ©Crücfpchtiguitg ber Dtcilcnläiigc ber 
©ahn innerhalb ber ©renjen bcö bctrcjfcnbcn Kirdppiclcö ; unb jiclp 
in ben Kirdtfpiclcn, in benen ©apnböfe liegen, biefe alö ©cbäube 
noch befonberö jur Steuer heran. Da inbcjfcn hierbei oielfad) Streit« 
punfte pch geltenb ntadien, fo pnb neuerbingö in ben meipen ivällen 
©ergleicpc über bie ju entrichtenbc Steuer jwifchen ben Kircbfpiclen 
unb ben Gifenbahngefellfchaften abgcfchloffen worben. Die Kirchfpicle 
begnügen pch babei oielfad) mit einer etwaö geringeren Steuer, alö pe 
nach bem ©efeße bürften erreichen fömten, um ©rojejfe ju oenneiben, 

30) tögl. Keport an Pwochial Assessments y. 232 —257. 

31 1 ben Kanälen, feie gegenwärtig »orjugätreife feen feen Qigenlljümern 
felbfl benu(jt tfeetfeen, i»at fid) feer Gtrunrfag gebilfeet, feajj man if)rcn Qhrtrag auf 
feie Summe ju fdjägen f)abc, treldte turd) feie (Srljebung sen Hellen , ®ebuljt« 
ttnfe Vergleichen, nad) Mbjng feer .Rotten, würfe eingenommen tretfeen fömten, trenn 
feie 3)emigung unter folgen SJetingungen feem IfSublifum frei jidnte. $ie matten 
©efellfcfcaften für Anlage »on .Kanälen tjaben infeeg »or feem beginne fee« Staue« 
feer Kanäle mit feen belrcffcnlcn Kirdtlfeielen tOrtträge bagin abgefdjloffen , tag feie« 
frlben ba« von ihnen eingenommene Sanfe nur ju feem Sbertge für feie Steuer eia« 
fef)ägcn feürfen, feen feaffelbe vor feer Mnlage hatte. 93gl. Report on PtrodiUl As- 
sessments. Evidence Q. 351 folg. 392 folg. 
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bie ihnen bcbcutcitbc Sofien oerurfdehen würben; währenb bie ©fen* 
bnjmgcfcllfchaftcn biefc Sofien weniger jchcucn, ba fie bie baju erforber* 
lieben Wittel befielt, unb in einer Appellation an bic ©eriebte ihre ein* 
jige fflaffe liegt, um ftcb unbilliger 3 umutbungen $ u erwehren 35 ). 

3)ie Wange! unb Ungleichheiten, welche hiernach bei ber Abfcbtyuhg 
be« ©runbeigcntlnnne« oorfomtnen, fjaben inbeji mdit in bem Wage 
eine ungerechte 23cnad)thciligung ber höher emgefdiäpten fperfonen wir 
golge gehabt, alö mau »ielleicht erwarten möchte. 3 nn er halb beä* 
fclben Airchfpieleö ift bic Abfchäpung, abgefehen uon 3ehn* 

32) Die (per ü 6 er bie neuere Seßeuernng ber Qifrnbatjncn gemachten Jtitgabcn 
finb ben Oictgen entnommen, bi« bet ©erfaffer übet ibm im Mai 1857 burch @ e c r g e 
ßoebe G«q. unb SBr. Jp u g f> Omen geworbene münblicbe SJiilthcilungcn nieber* 
gefchrieben hat. 3n bem 1865 »on dtric« urräffentUchtcn 9tuffa^e übet bie @e* 
mcinbefieuetn in Gngianb ©. 68 finben fid? noch folgcnbe Angaben, ju beten jeif* 
gemäßer ©crichligimg bem $etau«gebet bie gülfCmltttl fehlen : Die ©cricbte Fenns 
ten nach Sage bet (befere bic Gifcnbahnrn nid^t gegen eine fehr bebeutenbe ©ela* 
fiung fd)ü Jen. Die London und Northwestero - Gifenbahn, Weilte Anfang« in ben 
6 ©raffebaften, Welche fie burdjldjneibct, mit 2446 2. befteuetl trat, b. b. mit 
bet Steuer ber betreffenben .Rinbfbielr, mußte im 3abre 1865 »olle 128,000 8., 
b. I). ben britten Xfyril bet Jtircbfpieldßeucrn entrichten. Die Brighton - Gifenbahn 
bat in 16 .Ritdjfpiclen »on einer Slädjp neu 86,500 Acres nut 693 Acres inne, 
b. i. etwa 12 Acres auf bet englifcben Onabratmeile, unb mußte 1855 bauen ge* 
gen 10,000 8., ebet ungefähr 14 8. für ben Acre an Steuer entrichten, b. i. eben* 
falle faß ben britten Jbcil brr betreffenben Jtitrhfpieleßcuer jablrn. Die acht größten 
englifcben Gifenfcabtllinien (Norlh-Wcstcrn , Orest-Western , South-Western, Brigh- 
ton, South-Eastcm-, Midland-, Eutern Counties unb York and Korth-Midland) gabl* 
ten 1855 im Durcbfchnitte rtma 20 ©recent ihrer gur Dimbenbeneerttieitung lern* 
menten IKcineinnabme an Sefalfteueni. Daju Farn nach bic GinFommenßeuer unb 
eine Abgabe een 5 ©roccnt be« ©ajfagiergelbc«, fe baß ber »er bem 8lu«febujfe ber 
8crb« »ernommene DireFtor ber London - Brighton - Gifenbaljn bie een ben Gifen* 
bahnen überhaupt ju tragenben Abgaben jufammen auf 35 ©rocent ihrer unter bie 
SIFtionäre ju »ertbcilenben iKeincinnahmen berechnete. Slußctbcin, bcmriFtr er, laße 
auf iljncn noch bie Slerpßicbtnng eine« Pcnny-a-mile-3uge«, b. i. eine« 3ugc«, bei 
melchrm ba« ©affagicrgelb in ber britten Jtlaße nicht übet einen ©enn# für bie Meile 
betragen barf, unb bet ©efötberung »on Solbaten unb ©clijcibcamten ; »gl. Re- 
port on Parochial Assessments Q. 349. 350. 36 1 — 363. Gr heb ferner hervor, 
baß ba« ©efammluermdgcn ber Gifenbahnen im Durchfchnitt ctira ju 95 ©rocent 
fn @mnbcigenthum unb nur ju ungefähr 5 ©rocent in beweglichem ©ermögen be* 
ftehe ; trie benn j. ©. bie Brighton - Gifenbahn 7 Millionen 8. geFoßet hätte, »on 
brncu nur etwa 350,000 8. auf Mafcbinen , Magen unb bergteidqen gerechnet teer* 
ben Fönnten; bemgemäß fei ber Slbjug, ber bei geflßellung ber Steuer mit Diücf* 
frdjt auf ba« bewegliche ©ermögen ber GifenbahugefeUfchaften gemacht toerbe, nur 
»nbebeulenb. 
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tcn unb ©fenbahnen, im Allgemeinen eine jiemlich gleid)tnä» 
§i ge. Der Umfang ber Äirchfpiele ift 51 t flcin, als baji bie Vergleichung 
hätte fdtwierig fein tonnen; baö Jntereffe bev Steuerpflichtigen bei ber 
•V>öhc ber Saft fu groß, unb bas SDtittel ber Abhülfe, b. i. bie Appellation 
an bie gricbenSricbter, Weber fo fernliegenb noch fo foftbar, als baß er» 
liebliche Ungleichheiten in ber Schäpung l;icr hätten ertragen werben fol* 
len 33 ). Die Verseifung gewiffer Saften auf bie Sammtgentcinbcn 
(Unions), welche IS34 eingeführt unb oben im §. 8 befprochen worben 
ifi 34 ), erfolgt nicht nach hem Verhältnis bes Reinertrages bes GigembumS 
bes einzelnen .UircbfpieleS , fonbern nadi bem Verhältnis ber Ausgaben 
für bas Armenmefen in ben einzelnen oethunbenen Mirchfpiclen, fo baß 
bie Ungleichheit ber Abfcbäpung in ben oerfdiicbenen fiirchfpielen hierauf 
ohne Ginflup ift. Die Verkeilung ber GhaffdiaftSfteucr erfolgt (war 
allerbings auf ®runb ber Ginfd)äpungen jur Arntenfteucr, jeboch nicht, 
ohne bap babei vorher auf bie Ungleichheit ber Schäftung Rüctficht ge» 
nommen Wäre. Die griebenSrichter finb befugt, in ihren Vierteljahrs» 
fipungen bie behufs ber Annenftcuer oorgenominenen Abfchäpungen ber 
©runbftücfe in ben verriebenen Sitchfpielen $u berichtigen, bie Gin» 
fdiäpungen bcS einen Äirdjfpiclcs gegenüber von beiten beS anberen 
j. B. um ben vierten ober britten Dl;cil je nach ihrem Grmeffen ju er» 
höhen ober herab ju fepen, unb baS fo berichtigte .Uatafter ber Erhebung 
ber ©raffchaftsüeuer ju ©runbe (u legen 34 ). Daß auf biefem rlöegc 
in ben nieiften fällen eine leibliche AuSgleidnmg ohne viele Schwierig» 
feiten $u erreichen fiebt, haben bie in ben lepten Jahren bei ber Ginfom» 
menfteuer gemachten Urfahrungen beftätigt. Jn ber Stegei waren bie 
behufs ber Armenfteuer gemachten Abfchäpungen brauchbar für bie Gr« 
mittelung bes wirtlichen Reinertrages nach Vlajjgabe beS Gintommen» 
fteuergefcpeS, welches ganj anbere ©runbfäpe für bie Abfcbäpung, ober 
richtiger gefügt in Vcjtelnmg auf bie babei gefiatteten Abjtige vorfdireibt 3 *). 
GS genügte, bei einigen Grunbftücfen burd; eine fpecielle Revifton ftch 
ju übcrjcugen, welchen Il)<R hc» wirtlichen 'Reinertrages ber bei ber 

33) 8 . Report on Parochi«! Assessment« Q. 280. unb Report on Income tax 
Q. 1388. 

34) Sgl. and) S. 112 unb 8 . 117. 

35) 8. Report on Paroclual Assessments Q. 96. 102. 104. 

36) ®gl. .tttie«: ©runPjüge utiP (Stgrbniffe Per (Bnglifdjcn (Sinfommenfleuer 
1834, abgebt. in ber Xübinger 3eitfd)rift für StaaMmiffenfipaften, 33b. X .§. 2 u. 3 5 

.»gl. im SeparatabPruef 8. 34. 
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Hrmenftcuer fatnfhrirfc (Ertrag auämacfje, unb man fanb bann bcn cm« 
fommcnfteuerpflicbtigcn ertrag burd) bic entfprcdjenbe erböfmng bcä 
anncnfteuerpflichtigen bei fäntmtlichcn ©runbjtücfcn beä Aircbfpicleä sr ). 

Rad) Hücm brängt fid) und bic ftragc auf, warum bic in ber 
©efefcgebung bemerften l'ücfen nicht ergänzt, unb bieiRän« 
gcl berfclben nicht befeitigt werben, $umal bic8 bodj an fu$ 
nidjt als fo fchwierig etfebeinen fann ? hierauf ifi benn $u ermibern, 
ba§ in ©nglanb feit einer Reihe non fahren ber hochwichtige ©egen« 
jtanb pon allen Seiten auf baS emifefte in Erwägung gezogen wirb, unb 
man oielfach überzeugt ift, bah nunmehr, nachbcm man bic Dinge auf 
biefent ©ebiete Jahrbunberte lang ihrem eigenen ©ntwicfelungägange 
überladen hot, burdtgreifenbe Reformen in mehr nie einer Setichung 
nothwenbig ftnb. ©8 würben in ©nglanb bereit« oerfchiebene Hör« 
fcfjläge jur ©rlcbigung ber gewichtigen Aufgabe gemacht, a würben auch 
mehrere SillS jur Hcrbefferung ber Vofaliteucrn eingebracht, hoch fteben 
ber Söfung ber Hufgabe befhmmte Schwierigfeiten entgegen, bic in ber 
eigenthümlichen Ratur ber Hrmenlafl liegen, unb erfcheint überhaupt 
bie frrage, wie bie Hrmenftcuer tu oerbeffern fei, in feiner Seife al8 
ein blofeS Problem ber lyinanjocrwaltung. 

3m 3<thre 1 843 fdjlug bic mit ber Unterfuchung ber 
©emeinbefieueroerhältniffe beauftragte ©entralarmenbe« 
hörbe in bem oon i I)t barüber erftatteten ‘Berichte 58 ) oor: 
1. jfatt ber pielen Octfdnebenen }u ©emeinbesweefen erhobenen Steuern 
fünftig nur eine cingigc allgemeine Steuer (Genera 1-rate) 
auSjufdjreiben, auö welcher alle ©emeinbebebürfniffe ju beffreiten 
feien; 2. biefe Steuer oon allem ©runbeigenthume, auch oon jeber Her« 
befferung beffelben, fowie oon Sehnten, nach bem jährlichen Reinerträge 
beffelbcn ju erheben, alfo bic Steuerfreiheit ber Gegrüben, ber £och« 
Walbungen unb ber außerhalb be8 ÄirdtfpielöoerbanbcS liegenben Drt» 
fdjaften aufjuheben; 3. bic Drganifation ber Hetjörben, benen jept bie 
Veranlagung unb ©rhebung ber Steuer obliegt, tu oerbeffern. Diefen 
Sorfchlägen fd)l o§ f ich »tn 3 o1hc 1850 im üßcfentlicficn 
ber tut ©rwägung beffelbcn ©egenftanbed nicbcrgefepte Huöfchuü 
be§ ^aufc« ber Üorbei an, inbem er befürwortete, bafj alle @e« 
meinbefteuern alef Sufchläge $ur Hrmenftcuer, unb juglcid) nüt berfelben 

37) Report on Iucom. tax Q. 1371. 1387—1390. 2840. 2867. 3082. 
3086 — 308*. 

38) Slgl. Report of tbe Pooriaw Cominissioners ou Looal Taxation p. 144 folg. 
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erhoben, ba§ bic ©rjgruben gleich ben Kohlengruben befleuert, unb auch 
bic außerhalb bc3 KirchfpiclsucrbanbcS bclegenen Drte *u ben ©emeinbe« 
laftett fjcrangciogcn werben möchten. Sind) würben non ibm, wenn 
gleich abweiefjenbe Borfchlägc jur Drganifation ber Behorbcn gemacht 
um eine gleichmäßige Slbfdmßuttg für alles ©runbeigenfl.ium ju crjie» 
len 3 »). 

3nbem (ich ber 'Bericht beS äusfchuffeS ber üorbs in biefer Seife 
ausfpricht, legt er aber zugleich Jeugniß ab t»on ben Urfachen, welche 
bie Annahme feiner Borfdiläge bisher oorjüglidb oerljinberr haben. (Sr 
erflärt, baß nach feiner Slnftcht bieUntcrftüßung ber Sir men eine 
91 ati anal angelegen heit fei, ju beten Jragung gerechter Seife jebe 
Srt non (Sigenthunt herangcwgcn werben folltc, unb ju welcher nach 
ber9lfte(flifabetl)S jeber (Sinwohner üerpfluhtct fei, nach feiner Sciftungä« 
fähigfeit (ability) beantragen. Die fernere Befreiung bes in £anbel 
unb ©ewerbe angelegten BctriebsfapitalcS uon feiner gefeßlidren Ber« 
pflichtung hält er nur einftweilen unb nur fo lange für nothwenbig, bis 
man genügenbe 'JJlittel gefunben habe, um es ju erfaffen. ©r empfiehlt 
ben, oon einem Dingliche auS feiner Kitte gemachten Borfchlag. bie 
jur Slrmenpflege etforberlichen Kittel burch eine befon« 
bete ©infommenfieuer flatt burch Äir cßfpielSjtcucrn auf« 
jubringen, ju näherer (Srwägung, erflärt aber jugleid), nicht uorbe« 
reitet ju fein, über biefen Borfchlag ohne eine weitere llntcrfudmng ein 
Urtl;cil abjugeben. 

Kan jieht, eS hanbclt fich bei ber Berbefferung ber ©emcittbefteuer« 
»erhältnijfe nicht allein um rein finanjielle fragen, nicht bloß barum, 
wie bie beftebenben «teuerformen oerbejfert, unb bie Stellung ber 8t« 
amten babei jweefmäßig oeränbert werben föntien. Dicfe fragen, fo 
wichtig fie ftnb, würben üerhältnißmäfug leicht ju beantworten fein, ba 
nach langer unb forgfältiger Unterfudmng ber Sache über bie wefent« 
liehen Bunfte Übercinftiminung erreicht ijl. Die Schwierigfeiten ber 
Aufgabe entfpringen aus einer anberen Quelle, fie finb politifd;er ober, 
wenn man ji<h bes oielfach gemißbrauchten SlusbrucfcS bebienen will, 
focialer Dlatur. (£3 hanbclt fich um bie iyrage: men fann ber Staat 
mit Stecht verpflichten, bie Mlfebebürftigen ju unterftüßen ? Die Sinnen« 
pflege ijt bie bei weitem wichtigjte unter allen ©ctneinbelaften ; bicfelbe 
ruht jeßt thatfächfich, nicht rechtlich, allein auf ben Schultern ber ©runb» 


39) ®gl. Roport on tho Laws relaUag to Parochiftl Assessmeuts . brongbt 
from tho Lords 26- July loiO p. UI folg. 
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befiper; fic ift burch bic©efepc ben einzelnen Jiircbfpiclcn auferlegt, unb 
laftct in ftolgc einer Jahrbunberte bauernben, burd) fein mannigfaltige 
öerhältnifft bebingten (Sntwicfclung auf bcn oerfebiebenen ftirdnpielen 
mit febr unglcid)er Schwere. Triefe Ungleichheit mirb non ben fjodjbc^ 
lajtetcn Äirdifpielen um fo mehr al« eine Ungcrccfttigfeit empfunben, ba 
man ba« Junbament, auf melcbem ihre gcfcfjlicbc 'Dcrpflichtung anfäng* 
lid> im 2 ßcfcntlid)cn beruhte, nämlich ben ©rmtbfap, bap jebe« ftirch* 
fpiel für bie ihm angebörigcit (mit <&cimath«rccht au«gefiattcten) Firmen 
ju forgen habe, im Saufe ber 3eit mehr unb mehr untergraben bat, unb 
in ben lebten Jahren fogar 'Billen« war aufjuheben (Dgl. oben §. 27 
unb 28). So oft nun bie Serbejfmmg ber ©emcinbcfieucrocrhältniffe 
in Angriff genommen wirb, machen fid) biefc ungleich oerwicfelteren 
Probleme geltenb. 

Schon hat ba« ©runbeigentbum IVrfudje gemalt, eine Saji min* 
beften« theilweife non [ich abjuwäljcn, bie e« nicht einmal nach bem 
SBuchftaben ber ©cfefcc, oiel weniger au« inneren ©riinben ocrpfücbtct 
ift, allein 511 tragen. 911« bie ©runbbeftfccr ihre Jntcrcffcn burch bie 
9lufhebung ber Äornjölle für ernfilid) gefährbet hielten, unb gleichwohl 
bie Umnöglicbfeit einfahen, biefc URafjrcgel rücfgängig ju machen, per* 
fuebten fic e«, eine (Erleichterung ihrer Saften $u erlangen. 3 U bem 
Gnbc beantragte Diäracii am 19 ,,n Jcbruar 1850, bafj ber Ibcil 
berftofien ber Slrmenpflcgc, ben gegenwärtig bie Santmt* 
gemeinbe (Union) trägt (ogl. über ihn oben S. 49 unb 53), auf 
bie Staat«faffc übernommen werben möchte 40 ). Di«raeli 
brang mit feinem 91ntragc nicht burch, unb faf) ftd) fogar genötigt, 
ihn fallen ju laffen , al« er halb barauf für hirje 3 eit ginanjminifter 
war; bie Durchführung beffclbcn hätte tljeil« ber Staat«fajfe Verlegen* 
heiten bereitet, unb weitere gefährliche folgen nach fich gejogcn, theil« 
ben Steuerpflichtigen nur eine unbebcutenbc Erleichterung gewährt, 
Währcnb eine folchc burch bie oenninberten Äoflcn ber 9lrmenpflege 
thatfächlicf) in weit gröberem Umfange cintrat, al« er e« bei feinem 
23orfcblagc in 9lu«ficht genommen hatte 41 ), unb jene Äoftcnoerminbe* 
rung, wie wir oben näher erörtert haben, bireft burch bie angenom» 
mene freie $anbcl«politif geförbert worben war. 

2 Benn hiernach bie gragc, ob ba« ©runbeigenthum bie 

40) SBgl. Hansard Parliameutary Debates, Third Serie». VoL 108. p. 1051 flg. 

41) 33gl. Disracli’s Financial Statement 30* Doc. 1852. Hansard Par- 
liamentary Debates, Third Series. Yol. 123. p. 854 folg. 
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Mrmenlnft allein haßen fall, auch vorläufig in ben -IMntergrunb 
getreten ifr, unb bie ©runbbefiper fiel) bei ber Erleichterung, bie ihnen 
gleichzeitig mit ber Pefeitigung ber Don ihnen megen ber freien Einfuhr 
fremben ©etreibe® gehegten ©efürchtungen faftifd) ju Jlieil gemorben 
ifi, einftweilcn beruhigt haben, fo ifr fie hoch fcine®weg® gelö®t, unb 
wirb jebem neuen Porfcfilage jur ©erbefferung ber Slrmenfieuer neue 
hinberniffe in ben 2Beg legen 1 *). 

Koch lebhafter unb allgemeiner al® bie eben befprorfjene »^rage, 
befdjäftigt bie anbere bie ©emiitber: ob unb auf welchem 2ö ege 
bie in §.27 bargelcgtc große Ungleichheit ber Dlrtnenlafi 
ZWifchen ben verriebenen Kircbfpielen befeitigt ober hoch 
oerminbert werben foll? 3>iefc gragc fiebt, wie oben au®ge* 
führt würbe , mit ber in ben Paragraphen 28 bi® 92 erörterten fchmie» 
rigen {frage, ob bie ©efepgebung über 4>eimatb«recht (Settlement) 
ber 9lrmen umgeftaltet werben foll, in bem unmittelbarfien 3ufam* 
menfiange. ^ebenfalls wirb man ba® heimatb®red)t nicht gänzlich auf. 
heben, unb jebem Ernten ein unbefebränfte® Olcdit auf llnterfiüpung 
in feinem jebeömaligen Aufenthaltsorte cintäumen fönnen, ohne zu« 
gleich bie ©efepc burebgreifenb abzuänbem, welche befiimtnen, wer oer« 
pflichtet ifi, bie für bie Armenpflege crforberlichen Witte! aufzubringen. 

Wehrfach finb bereit® Porfd)läge inbiefem Sinne gemalt 
worben; wir wollen unter ihnen h>« nur jvoei bervorbeben, bie beibe 
von einer gänzlichen Pefeitigung be® Pegriff® be® .Gcimatb®rcd)te® au®* 
gehen: pafblet) fchlug vor, baß ba® ftirdifpiel fortan nur ein Trittbeil 
ber Artuenlafi Wage, unb bie übrigen zwei Trittbeile berfelben burd) 
eine gleichmäßige, allem ©runbeigentbume im Königreiche gemeinfam 
aufjuerlegenbe Steuer aufgebradit würben 13 ); ein von Goobe 
au®gearbeiteter, von bem Präfibenten ber Gentralarmen« 
behörbe Paine® im 3 fl f)re 1854 in® Parlament ei n ge- 
hr a cht er ©efepentwurf wollte, baß binfüro bie erforberlichen Sinn« 
men von ben Sammtgemeinben (Unions) burch eine gleichmäßige 
Steuer (Union rating) erhoben würben 14 ). Ter erfie Porfchlag fanb 


42) Sie ©runbbefiper In Qnglanb »erben ft ep nm fo Weniger «uf bie Sauer 
bei ber gegenwärtigen Sage ber Singe beruhigen, at< in «sthottlanb bic (lernen« 
fltuer in einer für b ab läitblidje ©runbeigenthum viel günfligeren SCeife organifirt 
ifi, »gl. unten §. 46. 

43) fflgl. Pashlcy in bet angeführten Sdfrift 356 folg. 

44) Sögt, oben §. 2H. Sie Stu«glei<hung felbjl Wollte ©aine«’ ©iß erfi all» 
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im Allgemeinen wenig Anflang; bei aller Achtung, bie ©afhlet) non 
ben ocrfchicbenjten «eiten in (Snglanb gerollt wirb. Igelten bod) oiele 
braftifdje DMnnct feinen Sorfdjlag fchon bcöwegen für unpjccfmäßig, 
weil er p fünftlid) fei. Die »on ©aineS eingekochte 5)ill bagegen 
würbe ouö ben im §. 2$ entwicfelten ©rünben prüefgepgen. (S3 ijt 
hier nidit ber Ort. biefe ©orfcblage natjer tu prüfen ; e3 genügt, bar« 
auf binpweifen, baß bie inneren SdfWicrigf eiten ber i\rage burd) fei« 
nen foldjen auf ©rünben ber äußeren 3wecfmäfiigfeit berubenben ©or* 
fdjlag behoben werben, bie Söfung ber Aufgabe baber babureb Diel« 
leicht binauägefeboben werben mag, aber nicht erreicht werben fann. 
fünf ber anberen «eite ijt ee flar, wie itberwiegenb bie ©ebeutung bie* 
fer (frage im ©crgleich p ben rein finanziellen ©erbefferungbootfcßlägen 
ijt. So offen e«S hiernach p Jage liegt, baß bie ©erhältnijfe ber @e* 
meinbebejleuerung in (fnglanb einer ©erbefferung bebürfen unb große 
Sdjmierigfeiten barbieten , fo ijt hoch ebenfowenig p »erfennen , baß 
biefe ©längel unb «chwierigfeiten ihren »ornehntjten «iß in bem ©runb* 
faß ber gefeßlidjen Armenpflege haben. Die Anftdjten beä ©erfajferä 
über biefen ©nnft füllen am Schluffe btefer Schrift, nachbem hier uor« 
her bie ©clginblung ber Armenpflege in Schottlanb unb Jrlanb erläu» 
tert worben ift, oorgelegt werben. 

Diifjlid) eintrrten lafTeu, fo bafi ftc erft im Saufe »on 30 Sagten ganj softenbet 
mürbe. Siefen »ielfadj al« ju furefilfam gefabelten fflerfdjlag »ertffeibigte ßoob t 
noef) im 2)!ai lMOT bem fflerfaifet gegenüber. 
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Capitfl II. 

$ie tJtrincnpflcgc in Sdjottlnnb*). 

I. (Einleitung. 

§• 34. 

1. Die fcfjottifcf je Mritirnpftege im StUgemtine n. 

£ie (Betrachtung ber fchottifchen 2lrmengefefegcbung nach ihrer l)'u 
ftonfcben öntwicfelung unb gegenwärtigen ©eftaltung neben bet engli» 
fdjen , ijt in mehrfacher Sejiefjung intereffant unb lehrreich. 


*) Die $au|>igueUtn für bie natbfclgenbe Darflellung brr föcttifdben 9(r> 
menbjlfge finb ber allem ba« ffierf ben Sir George Nicholls: a history of 
the Scotch Foor Law, in connezion witli tlie condition of the peoplo. London: 
John Murray , Alhemarle Street. Knight ct Com. 90 Flcetstreet IS56. Det 
Sdjrifl befielben ©erfaffer« über «tglifdje Slrmenüfiege, unb feiner grcfen ©erbieiiü« 
um biefelbe, mürbe bereit« oben ®. 3 Grroäfjuung getljan. ©obann: Alezan- 
der Murray üunlop: The Foor Law of Scotland. William Blackwood and 
Sons. Edinburgh and London ISi4 ; ein ©utb, ba« eine flare Darfteliung be« 
gegenwärtigen 3»ftanbe« bcr Slrmengefebgcbting in ©djcttlanb, unter Beifügung 
be« Irrte« ber rinfctjlagcnben ©efe$e liefert, ferner bie feit Sitifefcung ber Sens 
tralarmenbebäri'c in Sbinburg im 3at>re 1»45, jäbriid) reit berfelben über brn 3«» 
(lanb bet fetjo fttfdjen SlrntcnpSeg« erftattelen ©eritbte, non beneit btt ©erfaffer notp 
ben loten für ba« 3atjr ISöö beiui(jte, wäljrenb bem rerau«geber aufierbrm noeb 
ber Ute, l.'te unb Lite ©eritbt für bie 3aijre 1SÜÖ, 1 'S 'j 7 unb isüy rorlagenj 
ber legte fufjrt ben Xitel : Thirteuth Annual lieport of the Board of Su. 
pervIsion for the Belief of the Poor Su Scotland. Presented to both 
Houses of Parliament by command of Her Majesty. Edinburgh printed by Mur- 
ray and Gibb. 1H5K 3n ganj befenberem ©ortbelle gcreirfjtc e« aber bem ©er» 
faffer, bajj er fid) anperbem nielfatb eingehenber mtinblidjer Grläntrningrn übet 
fepettifebe Slrmenpflrge ju erfreuen gehabt hat, bie iljm in nicht wenigen ©unttcu 
rrft ein lebenbige« ©ilb ben berfelben «errafften, ft« müjfen fjter mit befenberem 
Danf ficrbcrgcbcben Werben bie ©Jiltljeilungen oen Seiten be« ©räfibenten ber 
ftfjottifdjen ßentralarmenbebSrbe , ©ir 3 o 6 n *0!ac 91eiII, be« ©efretär« biefer 
Äebätbe (Secretary of the Board of Supervision) 9B. £. Sfijalfer <S«g., fcwit 
mehrerer Snfbeftcren, wie namentlich be« Sit. ©reig in ftbinburgb unb 2JI r. 
Jlbamfcn in ®l#»gew. 


Digilized by Google 


152 ßapittl II Bic EnncnpfUgc in eScfcottlanb. §.34. 

Obwohl bie fdjottifcbe Armenpflege auS berfelben 28urid entfprof« 
fen ift wie bie englifcbc, unb bet fd)ottifcbcn Avmetigefcpgebung bic 
englifebe in ihren Anfängen unb Jortfcbrittcn entfebieben jum ©orbilbe 
gebient bat, fo bat jte ft* boeb unter betn Ginfluffc eine« anberen ©olfS* 
ebarafterä unb einer anberen tfanbeöoerfaffung febr abweicbenb uon 
ber englif*en cntwicfelt. 

$ie gefanitnte Armenpflege befielt in Scbottlanb 
mehr als in Gnglanb einen firdjlicben Gbarafter, unb p>ar 
fowobl was bie Organe ber Verwaltung, al$ bie ©cfcbajfung ber SKit« 
tel, alä enblid) au* bie ©erwenbung berfelben betrifft. 3n 3ufam- 
tnenbang bamit bewahrten bie Vofalbebövbcn in Sdjottlanb eine gröbere 
Selbftänbigfeit als in Gnglanb. 

Gine golge b* fröon war *8, bo§ * n ®*ottlanb Abwege 
berntieben würben, bie in Gnglanb bie ©ebanblung ber Armen» 
pflege f*wierig unb fogaT gefährlich gemacht hoben; wir meinen bor 
allem bic ocrfdimenbcrifcbe unb mißbräuchliche ©erwenbung ber jur 
llnterftiißung ber Armen erhobenen Summen , unb bie Störung ber 
natürlichen ©erbältniffe beS ArbeitSmarfteS. 

dagegen blieb freitid) bic febottifebe Armenpflege ba» 
bur* weit t> i n t c r ber englifcben unb ber Grrei*ungbe8 
jeber Armenpflege gefegten 3»ctcö juriief, bah fie im All» 
gemeinen nicht genügenb für bie Annen forgte! 

AIS nun in unferem 3ahrhunbert and) in Scbottlanb baS ©ebürf» 
nt§ einet SRcfonn ber Armenpflege empfunben würbe, muhte baffclbe 
in einer febr anberen ©eife ftcb geltcnb machen als in Gnglanb, wo 
man mit ber Reform pnäcbfi beftimmten ©efal)ren ju begegnen 
batte. 

liefen abweicbcnben ©erbältniffen, bie bureb bie Aatur ber oor» 
banbenen SDtängel unb bie ©efebaffenbeit beS ©olfeS unb ßaitbeö bei 
ber ©ebanblung ber Armenpflege gegeben waren, ift bei betn Grlah beS 
neuen AnncngcfepcS in höchft cinficbtigcr unb beaebtettewerther Seife 
Dtedmung getragen. 3)ie günftigen unb anfänglich fogar glän$enbcn Gr« 
folge ber IHeform ber Armenpflege in Gnglanb haben nicht oerleitet, bie 
bort bewährten ©runbfäpe unb Ginricbtungeit ohne weiteres auf Schott« 
lanb p übertragen. T'abei ftnb aber bo* bic in Gnglanb gemachten 
Grfahrungen für bie Dielfad; abweidienbeit ©erbältniffe beuupt worben. 

®ic ©etrahtung beS GntwicfdungSgangcS unb gegenwärtigen 
3uftanbeS ber Armengefepgebung in Scbottlanb ifl aus biefem ©runbe 
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ganj Oorjüglich geeignet, fowobl bic wijfenfchaftlicbe Erörterung , als 
bie praftifebe ©ctjanblung bet Probleme ber Armenpflege ju fövbern. 

JnSbefonberc finb bie 3uftänbc ber Armenpflege auf 
bem Äontincnt in mancher 'Begebung, unb namentlich barin, 
bafj auef) hier für bie Armen im Allgemeinen nicht ju üiel, fonbem $u 
wenig gefd>ief)t, ben älteren febottifeben näher oerwanbt oU 
ben englifeben. 

DaS Beifpiel SdwttlanbS fann und baber in oiclcr Begebung un* 
mittelbarer als baS (SnglanbS jum Mufter bienen, unb bei unS in grö» 
fjerer AuSbchnung eine Aacbahmung finben als baS SnglanbS. 

§. 35. 

2. Urfprung ber fdjottifcbfn Armenpflege im Mittelalter. 

Die gefcpliche Armenpflege ift in Schottlanb wie in Gnglanb ber* 
oorgerufen worben bureb bic Belüftigungen ber '-Bettler unb muffig um* 
ber^iebenben ^erfonen, oon benen »tele arbeitsfähig waren unb 'Her* 
breeben maneberlei Art begingen. 

Auch in Schottlanb begann bem entfprccbenb bic Ibeilnabme beS 
©taateS an ber Annenpflegc mit Strafebitten gegen Bettler , Üagabun* 
ben unb ArbeitSfcbeuc. Die Srfolglofigfeit biefer ©efepc oerleitete auch 
hier anfänglich ba$u, bic angebrobeten Strafen atlmäbficb bis ju einer 
empörenben .f>ärte $u febärfen. Dabei oerfcblop man ft<b jeboeb nicht 
gant bem Anerfenntnijj, bap’alterSfcbwacbe unb gebrechliche fPerfonen, 
im ©egenfape ju arbeitsfähigen, einige Berücfjubtigung oerbienten. 
Man geftattete ihnen, ftcb an bic Milbtbätigfeit ihrer Mitbürger ju wen* 
ben. 3>ie nähere Beftimmung ber ff alle, in welchen, unb ber Art unb 
SÖeife, wie cS hiernach erlaubt fein folle, bie Untcrjtüpung Anbcrer 
nacbtufucheti , bilbet ben ffortfebritt ber febottifeben ©efepgebung beS 
Mittelalters in biefer Materie. 

Die eriten barauf bejüglicben umfaffenberen ©efepe würben in ben 
erften iHegicningSjabrcn JameS I erlaffen. Der König, ber lange in 
Gnglanb gelebt batte, nahm bei ihnen wabrfcbcinlicb bie etwas älteren 
ähnlichen ©efepe Oon Dticbarb II, Heinrich IV unb V, jum Borbilbe. 

3uerjl würbe im Jahre 1424 angeorbnet, bap nur Berfonen un* 
ter 14 unb über 70 Jahren, welche aller Mittel jum ÜebenSunterbalt 
entbehrten, bic Erlaubnis eriheilt werben folle, ju betteln, ©er oon 
ihnen ohne ein ihm bei ber Erteilung ber Erlaubnis eingehänbigteS 
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befonberes Beiden bettelte . füllte gcbranbinarft unb auS bem fianbe 
nermiefen rnerben 1 ). 

Gin 3«br fpätcr, im ^aljre 1425, machte ein pom Äönige unter 
3uftimmung bes Parlaments erlaffeneS ©efefc ben Perfucb, fub aller 
Arbeitsfcbeuen auf einmal ju cntlebigen. 3)en <Sf?criffd auf bem fianbe 
unb ben Plagifträten in ben Stabten mürbe anbefoblen , bie Perbäli* 
niffe aller Perfonen, melcbe ohne ©efebäftigung unb ficbtbare Phttel 
bcS Unterhaltes lebten, $u unterfueben, unb insbefonbere itjren SBobn* 
fty ober fjeimatbSort ju ermitteln. I'enfelben füllte bann eine grift 
Don 40 lagen gefegt merbtn, binnen melcber fte, bei Permeibung non 
©efängnifi unb ©eftrafung, nach bes StiinigS ©elieben, einen Dienft 
}u fudien, ober eine fonftige gefefcniäjjige ©efebäftigung $u beginnen 
batten*). 

Pacb Perlauf Don jttei 3«bten mürbe bann meiter ein ©efep et* 
taffen, nach melcbem unterfuebt merben füllte, ob bie Ortsobrigfeiten 
bem 1425 erlajfencn Pefeble naebgefommen mären, mibrigenfaüS bie 
fäumtgen eine Strafe ju treffen habe 3 ). 

3m metteren Perlaufe bes funfjebnten gabrbunberts mürben, 
mabrfcbeinlicb megen bes geringen Erfolge« biefer Perfucbe, bie gegen 
muffiges Umbertreiben angebrobten Strafen bis jur lobeSfhrafe ge* 
febärft, opne bafi babei ber Arbeitsunfähigen meiter gebaut mirb*). 
6rft im 3«bte 1503 begegnen mir einer Peftimmung, nach melcber 
nicht nur Sinberit unb ©reifen, fonbern auch Sabtneu, ©linben unb 
fonft Arbeitsunfähigen ba« ©etteln gejiattet, jugleicb aber bie Orts* 
obrigfeit mit Strafe bebrobt mirb, menn fte baS ©etteln oon anberen 
als biefen Perfonen bulbet 4 ). 

3m 3obte 1535 erfolgte ein meiterer miebtiger gortfebritt, iitbem 
ein ©efeg König 3«mes V befahl, innerhalb ber ftircbfpiele jur Unter* 
baltung ber bafelbjt geborenen arbeitsunfähigen Armen, niilbe Samm* 
lungen ju oeranftalten. Außerhalb feines ÄircbfpieleS füllte 'Jtiemanb 
betteln “). 


1) 1. James I cap. 7 May 26 No. 7. ®gl. Nicbolls History of the Scotch 
Poorlaw p. 6. 

2) n. 1425. James t cap. 66 March 11 No. 20. ®gt. Nicliolls p. 7. 

3) a. 1427. James I cap. 103 March 1 No. 4. SSgl. Nicliolls p. 7. 

4) ®gl. über ba« SHäfirrr Nicholls p. 9. 

5) a. 1503. James IV cap. 70 March 20 No. 14. fflgl. Nicholls p. 10, 

64 a. 1535. James V cap. 22 Joue 12 No. 29. ®gl. Nicholls p. 12. 
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©tan ocrfuchte alfo, wenn auch in noch bwrdwuS ungenügenber 
©eife , bie Crtöangehörigfeit ber Sinnen näher $u beftimmen , unb ju* 
gleich oon bcm Settelfofteme ju bem einer geregelten, auf gefammelte 
©eiträge gegrünbeten Unterftüfcung überjugehen. Slud) hierbei leiteten 
ohne 3 weife! bie in Gnglanb turje Seit oorher erlaffenen ganj ähnlichen 
©eftimmungen 7 ). 


§• 36. 

3 . SluÄbilbung ber Slrniengefffegebung im 3eitalter 
ber Äinffenreformation. 

Die Durchführung ber fiirchenreformation in Scfjottlanb hatte un* 
ter anberen auch bie golge , bah hie Strmengefefigebung mit einem be» 
fonberen Gifcr , unb in bem firengen Sinne ber ipuritaner weiter ent* 
wicfelt würbe. 3m ©iüfftggange fat) ber theofratifche ©eift ber Seit 
nicht nur ein ©ott mißfällige«! Saftet, fonbern eben beewegen aud) ein 
ftrafbareä Verbrechen, unb fanb in ber üWübtljätigfeit gegen wirtlich 
&ülfäbebürftige nicht nur eine religiöfe. fonbern aud) eine bürgerliche 
©flicht. Da mm bie religiöfe Bewegung in Schottlanb fchneller unb 
»oüftänbiger jeben ©iberjianb befiegte als in Gnglanb, fo fam auch 
bie Ulrmengefccgebung hier früher alä bort ju einem erften 9tbfdjlu§, 
uneradjtet Gnglanb in ben früheren 3ah r hunberten in biefer Vejiebung 
entfliehen ben Vortritt behauptet hotte. 

Gine Sitte oon ftönig 3ome$ VI au8 bem 3®hrf 1579, 
ijt für ® cpottlanb in ähnlicher ©eife Wie bie Sitte ber Königin Gli* 
fabeth »om 3 a h r t 1691 für Gnglanb, bie nod) heut* in ihren me* 
fentlichen ©eftimmungen gültige ©runblage bet Innen* 
pflege geworben 1 ). 

3n biefer Sitte Würben juerft bie jtrengen ® trafbefiimmungen 
gegen Slrbeitöfcheue unb müfftge Umhertreiber erneuert; biefelben 
foüten im ©ieberlwIungSfalle gleich Dieben gehängt werben. Gin 
gortfepritt war e8, bah babei zugleich barüber nähere Veftimmungen 
getroffen würben, wer aI8 Slrbeitöfcpeuer unb muffiger Umhertreibet 
ju betrachten fei. Sluf bie Urtterflüfcung oon Vagabunben würbe eine 
äBufjc gefegt, unb oerfügt, ba§ in jebeni fiirchfpicle ©erfonen ernannt 

7) 8gl. Nicholls p. 13. 

I) ». 1579 James VI cap. 74 October 26 No. 12 betitelt „For punisbment 
of the strong and Idle beggars , and relief of the poor and impotent“ . Dgl. Nl- 
cboUa p/ 16 bi« 26. 
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Werben follten, welche bie Miüffiggänger auffuchen, unb auf Sofien 
bce Sirchfpicleö in bie ©efängniffe bringen follten. 

©leichteitig würbe bie Unter jtübung ber wirflicb Sirmen 
für eine gefepliche 'Pflicht ber Äirchfpiele erflärt. 3unächjt 
follten bie tnilben Stiftungen tu ©imften ber binnen aufrecht erhalten 
werben. Sobann würbe ben Drtäobrigfeiten jur ’^flidit gemacht, bie 
Mcrbältniffe aller altcrSfdtwachcn , unerwachfenen ober fonjt arbeiten* 
fähigen Merfoncn näher JU unterfudjen , unb ihre •freimatb ju ermitteln. 
3ebcr in beni ftirchfpielc Geborene, ober feit fieben 3ab» 
ren in bemfelben 2öol;nenbe, follte al8 bafclbft 1> c i m i f ^ 
angefeljcn werben, ftrembe Mrme bagegen follten fid> binnen 
elf lagen nach 'Pcrfünbiguttg be« ©cfefceä nad) bem Ätrchfpicle hege* 
ben , welche« nadi ben foeben angeführten Pejtimmungen nunmehr al« 
ihre gefeplicbe <£>eimatb tu betrachten war, unb follten, bei Strafe als 
Pagabuttbcn bepanbclt tu werben , bafclbft fortan ihren Wobnfifi neh» 
men. 3 U bem Gilbe follten fte non ben Ortäobrigfeiten mit Meifepäjfen 
»erfeben werben, unb unterweg« Sllmofen erbitten bürfen, jeboeb, ab* 
gefeben non (frfranfung, an feinem Crte länger al« jwei Mächte blei* 
ben. $ frncr feilten in allen ftirchfpiclen Perjcicbniffc aller 
in ihnen beimatbäbereebtigter Mrmcn angefertigt, unb bar* 
auf ermittelt werben, wie oiel fte, ohne tu betteln, ju ihrem Unterhalte 
bebürften. X'ic baju erforberlidjen Summen follten bureb Beiträge 
oon ben ftirchfpieläcinfajfen erhoben, unb baju jeber ohne Sluenabmc 
nach feinem Vermögen gemäj? einer jährlich ju biefern 3wecfe tu wie* 
berfwlenben (rinfehäpung berangetogen werben. Mur in ben fiircbfpie* 
len, in welchen bie Mi übe ber Steuererhebung ober (Sinfammlung oon 
Maturalien ju grop fein würbe, follten auenahm«roetfc bic öofalobrig* 
feiten ermäditigt fein , ben Sinnen felbfi bie eigene ßinfammlung oon 
SUmofen tu geflatten. 3 ur Wahrnehmung ber ben fiirchfpielen in bie* 
fer Weife auferlegten Pflichten follten enblich bie Üofalbehörben (bie 
(Richter auf bem Sanbe- unb bie Mlagifträte in ben Stäbten) in jebent 
ftirdifpiele Slrmcnoätcr (Overseers) unb Steuererheber (Col- 
lectors) ernennen. 

Slud) biefe« ©efefe fdieint einem in ©nglanb im 3af)re 1572 er* 
laffenen ähnlichen 1 ) naebgebilbet tu fein; boch ifl c8 in einigen wefent* 
liehen fünften fehärfer ausgeprägt unb weiter entwicfclt al8 jene« , ja 


2) ©gl. oben ®. 7 unb NichoUs Hist, of the english poorlnw 1 p. 16t, > 
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fogar als bic im Jaljrc 1603 »cm bcr Königin Klifabetb für ßitglanb 
erlogene berühmte Ärmenafte. 3nSbefonbere ftnb in bau febortifebeu 
©efep t>om 3«I;rc 1570 bereits über baS .<»>ciiiiatbSrccf)t bcr Sinnen nä« 
Ijere ©eftimmungen enthalten , mäbrcnb folcbc für (Snglanb erft im 
3aljrc 1662 crlaffcn l»urbcit * 3 ), uitb finb bic ©eftimmungen bc« febor- 
tifeben ©efeßeS »iel flarcr unb einfacher al« bic bcS englifeben ; in ivolgc 
beffen bic ©efepgebung über ba« •'öcimatbüredit in Scbottlanb nicht ju 
folcbcn ©ermicfclungen mic in Knglanb geführt bat, unb bis beute in 
ihren mefentlicben ©runbfäpen ungeänbert geblieben iü 4 5 ). 

Ueberbaupt finb bic bureb ba« ©efej) 3ameä‘ VI »om Jabre 1 57!) 
getroffenen 2lnorbnungen in ben folgenben 3 a bTbunbcrtcn , unb bis 
auf bie im 3»brc 1845 erfolgte iRefonn ber febottifeben 'Armenpflege nur 
in jroci miebtigen fünften abgeänbert morben. 

©rjlcn« nämlicb mürbe im 3af;tc 1597 6 ) bie Leitung 
ber 2lrmcnpflegc, fomobl ma« bie ©eftrafung ber 2lrbeit«fcbeucn 
als bie Serforgung ber mirflub Firmen anbetrifft , »on ben im ©efepe 
»om 3®b r t 1579 ernannten ©ebörbeit auf bie Äircbcncollcgicn 
(Kirksessions) übertragen, melcbe au« bem ®ciftlicben bc« 
ÄirehfpieleS al« ©orjtanb unb einigen bem Uaicnftanbe angebörenben 
Sleltcften (layelders) al« ©eifiperit befteben, bie ficb bureb Koopta- 
tion fclbft ergänzen, mäbrenb ber ©emeinbe nur ein 'BiberfpruebÄrecbt 
bei ber Berufung neuer Slclteftcn jufiebt. 

3mciten« mürben bic für bie 'Armenpflege erforber» 
lieben 'Drittel ftatt bureb Steuern, rnicc« ba« ©efep »om 
3abrc 1579 angeorbnet batte, faft allgemein bureb Samm- 
lungen in ben Äircbcn befebafft. Srft fpäter fmb in einigen 
Äirebfpielen Steuern eingefübrt morben; bi« jum ©cginn be« 18 t,n 
3abrbunbert« ift bie« aber nur gan$ au«nabtn«meifc gefebeben, mäb- 
renb e« in ßnglanb bie ütcgel bilbete 6 ). 

©cibc biefe Ülenberungen bezeichnen unoerfennbar einen Sieg be« 
bantal« in Scbottlanb bcrrfcbcnbcn fireblieben Sinne«, über bie bem 
©orbilbe Knglanb« naebeifernbe, im ©efep nicbergelegte ftaatliebc Stuf- 
faffung bc« ©erbältniffe«. 

211« ein meiterer Schritt in biefer Dichtung ber- (sntmiefelung muff 

\ 

3) ®gl. ebtn @. 99. 

4) ®jl. NloholU p. hfl. 

5) ». 1597. James VI cap. 272 November 3 No. 39. ®gl. Nicholls p. 31. 

6) fflfll. unten §. 42 Stete 3. 
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ee gelten, bajj im 3abrc 1 GOO 7 ) bic obere Aufficbt über bic Sir« 
cbcncollegicniniBesicbungaufbie Armenpflege ben gJre«* 
bpterien („Presbyter ys“) übertragen mürbe, bie au« ben ©eijt» 
licken unb je einem Saienältcften oon jebetn ber ju einem 'Preebpterial* 
bewirf oerbunbenen ftircbfpiclc begeben 8 ). 

3mar mürbe im 3a tue 1601 9 ) noch einmal ber ®erfudj gemacht 
bie ilermaltung ber Armenpflege in bie #änbc oon meltlicben, gatt 
oon firdjlicbcn 'Pebörben su legen. LH follten nad) englifebem SAuger 
für jebe« Äirdbfpiel Armenodter (Overseers) ernannt merben, unb 
biefe unter ber Dberaufficbt oon ^rieben« riefc fern jteben. Allein febon 
1672 l0 ) febrte man $u bem älteren Spgem jurürf, inbem man bie 
ftirtbencollegien (Kirksessions) in itjrc früheren iHccfcte mieber ein» 
fejjte. 

Allmählich machte ficb allcrbing« au<b in Scbottlanb 
mit Abnahme beä fachlichen Sinne« ber ftaatlidbe Gbarafterber 
gefeplicben Armenpflege in einigen iBejiehungen geltenb. 

6« mürbe ergen« neben bem ©emeinbef ircbencollegium 
(Kirksession) ben ©runbbefipern (Hcritors) beeÄirch* 
fpiele« ein Antheil an ber Armenpflege eingeräumt, mel* 
<ben biefelben inbeffen nur in ben Äirchfpielen geltenb su machen pfleg* 
ten, in melden bie SKittel ber Armenpflege burd) Steuern aufgebracht 
mürben 1 1 ). 

Unb machten jmeiten« bic Berichte mehr unb mehr ba« Aecfjt gel* 
tenb, bie bur<b bie ©cfefcc angeorbnete Armenpflege gleich anberen 
3meigen ber üanbeercgierung unter ihre Aufficbt ju sieben. Sie ent* 
f<bieben bur<b ihre ©rfenntnijfc nicht nur über ben Sinn unb bie ÜRei* 
nung be« ©efepe« , fonbem unterwarfen nach bem :>tedjt unb £crfom* 
men be« Üanbe« auch bie einseinen 'i ( ermaltungeh a nblungen ber Ar* 
menbehörben ihrem Urtheile ll! ). 

£a« 3ufammenroirfen biefer treiben ©erneute, be« tireblicben unb 


7) e. 1600. James VI cap. 19 No. 28. ffigl. Nicholls p. 33. 

8) 3u einem ’Ptte6»itrialbfjitff ffnb 5 fci« 30 unt tnrhr Jtirgifpirlf »trfctmbm j 
«gl. Nicholls p. 35. 

9) *. 1661. Charles U cap. 38 July 9 No. 333; vgl. Nicholls p. 56. 

10) a. 1672. Charles II cap 16 Sept. 4 No. 42. äürrgl. Nicholls p. 67 
unt 74. 

11) Sgl. NichoUs p 76 folg. 

12) ®gl. unten §. 47. 
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richterlichen, bcnen gegenüber baö nbminijtratioe ober polizeiliche zurücf« 
trat, ljat ber fdjottifcben Armenpflege ein eigentümliches (Gepräge ge« 
geben, melcheS auch burd) bie neuffen Reformen feineSmegä ganz Der* 
mifcht ijt. 

X'ie rcligiöfe, oon ben Puritanern mit Dotier lleberzcugung anet« 
fannte Pflicht, bie mirflid) •öülföbcbürftigen zu unterjtüpen, 
toutbe gcfeplich befepränft auf perfonen unter 1 4 unb über 
70 3abrcn, fomic auf folcpe, bie ein bauernbcS Körper« 
gebrechen arbeitsunfähig macht. Unb cS mürbe gleichzeitig für 
biefe Firmen, meiere in eine befonbere 8ifte eingetragen merbeit muhten 
(Ordinnry poor) , ber 9lnfprucp auf Unterftüpung ein OiccptSanfprud), 
ben fte mit -frülfe ber (Berichte geltenb machen tonnten. Der höcbfte 
©ericptShof z u G bin bürg (Court of session) entfepieb unb ent« 
fepeibet noch heute barübev, ob ein Armer ftch in einer Öagc 
befinbet, in melcher er nach ber 9lbiicbt unb betn Sinne bee ©efepeö 
91 n f p r u <h a u f U n t e r ft ii p u n g h a t. Darüber , ob ber ©erichtöpof 
auch über bie 9lrt unb Sieife, fomie über ben Setrag ber zu bcmiUi* 
genben Unterftüpung zu befinben habe, herrfepten lange 3«t PieimtngS« 
Derfcpiebcnbeiten; mbe§ mürbe fcpliejjlich auch biefe grage bejaijeub ent« 
fepieben 1 s ). 

SWit biefer eigeitthümlichen geftftcllung eines förmlichen DiecptSan« 
fprucheS für arbeitsunfähige 9lrme fleht in naher 'Beziehung , bafj eine 
Verpflichtung, arbeitsfähige 9lrme zu unterftüpen, in 
©cpottlanb nicht anertannt mürbe. Der höchfte .©erichtShof 
hat noch in neuefter 3eit nach Grlaf? beS neuen 9trmengefepeS , bei @e« 
legenbeit einer bei ihm angebrachten Klage, entfehieben, bah arbeits- 
fähige perfonen, melche in golge eines PlangelS an ©efepäfrigung 
in Poth gerathen, feinen gefeplichcn 9lnfpruch auf Unterftüpung pa* 
ben 14 ). 

9ta<h bent ©ortlaute ber älteren ©efepe hatten arbeitsfähige 
Perfonen auch in KranfpeitSfällen feinen DtecptSanfpruch auf 
Unterftüpung l5 ). Doch mürbe biefe Klage oon lärmen, bie man 
inr ©egenfap zu ben einer bauentben Unterftüpung Sebürftigen unb in 
ben Sifien aufgeführten dritten (ben Ordinary poor), gelegentlich Arme 
(Occasional poor) nannte, in ber PrariS nicht ganz oernachläfjigt; 

13) ©gl. Danlop p. IjS. 

14) ©gl. Duolop p. 35 <j. 27. 

15) ©gl. Dunlop p. 33 §. 27. 
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unb c« fdjcint oud) bic ©cfcßgcbung ihr eine Öcrücfficbtigung haben 
angebeihen ju laffen. ohne jcbodi ben Äirdjfpiclen eine befhmmte ‘Pflicht 
in betreff ihrer aufjucrlcgcn. (fine '|*ioflamation au« bem Jahre 1 693 

nämlich, mclche mir bie meiften barüber erlaffenen älteren fehottifdjen 
©efeße neben ber non ihr befohlenen (Erhebung einer Slrmcnfteucr, bie 
sßeranftaltung fachlicher Sammlungen $u bem gleichen Jroecfe öorau«» 
fegt, oerpflichtet bie ©cmeinbefirchcncollcgicn nur baju, bie Hälfte bie* 
fer Sammlungen an bic für bie regelmäßigen Sinnen (Ordinary poor) 
befhmmte .Haffe abjulicfern. J'ie anbere Hälfte ber Sammlung febeint 
bic Ißroflamation batnit ben ÄirchcntoUegien $ur Unterftüßtmg ber ge* 
legentlid) •öulfebcbürfrigen (Occasional poor) anheimftellen }u mol* 
len 16 ). SWinbcftcn« mürbe bie« fpäter bie au<h oont fc^ottifdjen 'Bar* 
lamentc betätigte '43rariö 1 7 ). 

Cf in anberer Bcrfuch ber fehottifeben ©efeggebung , ben ©cfahreit 
oorjubeugen , meldie au« bem muffigen Umherfdimeifcn unb Betteln 
arbeitefähiger Berfoncn für bie öffentliche Orbnung bcroorgingen, führte 
ju feinem praftifchen {Refultate. Statt jene Bcrfoncn, mie im fecbjelm* 
ten Jahrhunbert erfolglod gefdichen mar, mit bem 2obc $u bebrohen, 
hafte man im ficbjetmten Jabrbunbcrt ben gabrifen, bereu Sluebrei* 
tung man ju beförbern münfehte, bie (Ermächtigung ertheilt, müjftgc 
'fkrfoncn auf;ugreifen unb gmangdmeife $u befefjäfttgen , unb gleidijei» 
tig ben größeren Stäbten anbefohlen, ftorreftionobäufer $u erbauen, 
in melchen bie ÜRüffiggängcr jur Slrbeit angchalten merben follten. 
9to<h in einer Broflatnarion au« bem Jahre 1 698 mürbe ber gegebene 
(Befehl erneuert, ohne baß c« ju einer 9lu«fühnmg beffelben fam; im 


16) Sgl. Nicholls p. 112 folg. 

17) ©gl. Dunlop §. 27 p. 32 unb §. 116 p. 81 folg, ©ei bet ©etwenbung 
bet Mittel jut Uuietflüßung bet auf bet 8ifle fleßtnbm Strmen (Ordinary poor), 
ttoju bie eine $älfte btt «toUcficn mitbenußt merben feilte, ßatten bie Orunbbe* 
fißer feit 1672 ba« Weißt bet SJlitroirtung. Utbet bie anbete .pälflt »erfügtt ba« 
©emcinbefirißencollrginm allein; beiß fonnte jebet ©runbbejißet SHeißtnfcßaft übet 
bie ffierwallung berftlben »erlangen. 3u welken 3wecfen biefe anbere Hälfte ber* 
wenbet werben feilte, fianb nltßl feft ; in bet ©tari« ftbeinen aud) anbere ftrißliiße 
©ebürfniffe aus ißt befltiiien worben jn fein, unb felbft bauernb .pülfebebütftige in 
btingenben gälten, unb eße fte auf bie Jifte famen, Unterjtüßung etßallen ju ßa* 
ben. gut ftanft ober unbefeßäfligte Wrbeitäfäßige bütfle in bet Siegel wenig übrig 
geblieben fein. 3n gälten aujjtrotbrnilitßet Oiotß »eranftaltete man in Stßoitlanb 
Wie überall , aufieroibentliiße Sammlungen. 


CSopitel II. Isic Itmenpflege in Sdiottlani. $.37. 161 

Saufe beS achtzehnten jabrbunbcrtS geriet!) er in öolligc ’-Bergeffen* 
beit 18 ). 


§. 37. 

II. & er fdjottifdjcn Armenpflege bor ihrer Re- 

form im 3abre 1845. 

2hc int Saufe non meijr als jWei Jabrpunberten in allen $aupt« 
punften unoeränbert gebliebenen ©efepe über Armenpflege, bie oben« 
brein in mehreren febr wichtigen fünften niebt einmal jur Ausführung 
gefommen waren, fonnten ben 'Bebürfnijfeu einer febr nennebrten unb 
in Schiebung auf Gilbung, ©efittung unb lnirtfjfdjaftlicfjc iterbältniffc, 
burcpauS oeränberten 'Dcoölferung , umnöglicb nod) überall entfpreeben. 

I>er firdilicbe Sinn, auf bem bie Grfolge ber Armenpflege bei ben 
betriebenen älteren Ginricbtungen im fflefentlidjen beruhen mupten, 
batte abgenommen ; unb eS war auperbem bie frühere Ginbeit beS ®e» 
fenntnijfeS unb tfircbenrcgimentcS nicht mehr oorbatiben. 

The Sofalbebörben waren nur ber fiontrole beS böcbften ©ericbtS« 
pofeS ju Gbinburg unterworfen ; biefe tonnte nur in ber ftorm oon Gr« 
fenntniffen über einzelne angebrachte Klagen auSgeübt werben; bie rnt« 
auSbleiblicbe iyolge baoon war, bafj bie Sofalbebörben bie Armenoer« 
waltung in ben weiften fällen oöllig unabhängig unb nach febr »er* 
fdbiebenen ©runbfäpen , fomie mit febr oerfebiebenem Gifer führten. 

Gnblicb waren auch in Scbottlanb gropc Stäbtc mit einer mblrei* 
d;en SBeoölferung oon ivabrifarbeitern entftanben, unb batten fici) felbft 
bie 3u|tänbe ber länblichcn Arbeiter oielfacb in einer 2ßeifc ueränbert, 
bap ber ©runbfap , arbeitsfähigen iterfonen feine llnterjiüpung *u ge« 
wahren , nicht mehr als haltbar betrachtet werben tonnte. 

Jlacbbem feit bem Jabre 1707 Scbottlanb mit Gnglanb unter ei« 
nem genieinfamen gefepgebenben Ä5rper bauernb oereinigt war. inujj« 
ten fid) bie gropen Serfcbiebenbeiten in ber Armcngefepgebung beiber 
Äonigreicpe mehr unb mehr fühlbar machen. JnSbefonbere aber war 
e$ natürlich , bap man nach ber burebgreifenben iKefonn ber englifcpen 
Armcngefepgebung im Jahre 1834, auch bie 3uftänbe beS oerbunbe» 
nen 9tacbbaneiche« febärfer inS Auge faßte. ■danbelSfrifen , welche 
bie iyabrifarbeiter oolfreicbet ’Sejirfe ihrer gewohnten Ükfchäftigung be« 
raubten, unb in namcnlofcS Glenb flürjten, ueranlapten junächft lofale 


18) SDfll. Nlrhollj p, 77: Dunlop p. 16 — 25 nnt 1 p. 124 felg. 
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Unterfudiungen , unb verbreiteten bie Uebcgeugung von ber Unjuldnß« 
lic^feit ber bi 0 i;er angeroenbeten Mittel für bie neu crtoadjfcnen 3u= 
fiänbe 1 ). 

Uni bie 'Jticbtigfcit Derartiger . eine immer gröpere Ancrfcnnung 
gewinnenber Anfupten 511 prüfen, unb zugleich eine flare ©rfcnntnifc 
über ben am jmecfmäpigften bei bei IRcform ber fdiottifdjen Armenpflege 
cinjufdjlagenben 28cg anjubatnien, mürbe un 3aljre 1843 eine 
Äommiffion nieberg cf egt, mit bem Aufträge , bie 3uilänbc ber 
fdjottifdjcn Armenpflege in umfaffenber äöeife ju unterfuepen, unb Üor» 
f$läge 511 ihrer grünblichen iterbefferung ju machen 3 ). 

I>cr SeriiJjt, ben bie ftontmifffion am 2 “ n Mai .1 844 
abfiattete 3 ), gab junächft Auäfunft über ben »orpanbenen 3uftanb 
ber fdjottifchen Armenpflege. 

(Sr erörterte, bap bie Armenpflege in Scbottlanb in ben 
länblicpeti Äirdifpielen noch in ben •önnben ber Stirefeenfol* 
(egien (Kirksessions) unb ©runbbefipev liege, in ben Stäb» 
ten bagegen, in benen bes Magiftratä, ber ju ihrer unmittelbaren Lei- 
tung gcmöbnlid) einen Au 8 f$uji beftcllc unb fiep nur bie obere Aufficht 
Vorbehalte. Jn ben länblicpen Äircpfpielcn pflege fiep ba« Äirchenfolle» 
gium nebft ben ©runbbejipem jährlich uoeimal unter bem tliorfip beä 
©eiftlidjen ju oerfammeln. 

3bie 'Mittel jur Armenpflege mürben im Aorben unb Aotb* 
meften Scpottlanbä (in ben eigentlichen -büdilanben), noch faft allge» 
mein butdj toüeften, ©efepenfe, Übcrmeifung Don 'ilupen u. f. m. auf» 
gebraept. 3 n ben füböftlicpen 4k$irfen fomme bagtgen bie SÖelteuenmg 
fepon häufiger oor, unb fei in ben Stabten fogar fdmn bie :)tcgel ge« 

') Otnen betonte« gtofien (Sinfluf übte in tiefet SBejithung tine im 3afjre 
1842 sen SU r. £ misteten, einem §iüfsbeaintcn bet englifcpen IScntialatinenbe» 
f)ütbe, geführte Uutevfitdjung über bie Urfadjtn bet Ijäupg »iebcrfebttiibtn St e t fj « 
fiänbe in Saislttt bei Gtlaegcw. fflgl. Nieholls p. 130. 

2) Die Äommiffion bepant ans 7 SJtitgtiebern, bie man fo gcnjätjlt batte, bafi 

in i^nen fowoljl eine genaue Äenntnip bes SanbeS , als aud) bet ©runbfäje 

bet englifdfen Stuunpflcge oereitiigte. Sie Äommiffion hatte, wie bie früher jur 
Untcrfudjung ber cnglifiben Strmenprrbältniffr niebergefegte , bie SBellmadjt, ade 
iPtrfoneu ju eernebmen, »on beiten fit Sluffcblüjfe übet bie betteffenben Scrbältniffe 
etwatlen mödjte, unb firi) affe auf ben ©egenftanb bcjuglidteu Dofumrnte unb 
Rapiere sctlegen ju taffen. Sgl. NichoUs p. 134 feig. 

3) Sgt. eine ausfutjtlidje Darlegung übet ben Inhalt bes jfcmmifficnsbrti$* 
teS bei Niebülls p. 135 — 167. 
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Worben. Die Slrt unb Seife, wie bic Steuern erhoben würben, fei 
in ben »erfcbiebenen Äirchfpielen eine feljr perfcfaicbcne, unb frehe nicht 
überall mit ben ©orfchriftcn ber ©efefce in (Sinflang*). 

©ei ber ©orge für bie Sinnen würben allgemein bie bauemb 
SUbeitSunfälngen (Regular poor) oon ben nur gelegentlich 4>ülfSbe* 
bürftigen (Occasional poor) unterfchieben. Die crflcn würben in eine 
Stifte eingetragen, unb ihnen in ben uerfdiicCenen Äirchfpielen ju uerfefoie* 
benen Terminen, balb wödientlid), halb alle mer^cbn Dage ober alle 
©tonate, balb aud> fogar nur alle ©icrtel ober halbe 3&bre, ein Sflmo* 
fen ald 3ufcfju§ für ibren Unterhalt nerabreicht. 

Slrmenbäufcr gebe eS nur fef;r wenige, in ganj ©cbott* 
lanb nicht mehr aß 13, unb fie befdnben fi<b in ben oolfrcicbften Dr« 
ten. Diefe wenigen Slrmenbäufer bienten , wie baS früher in (inglanb 
ber galt gewefen fei, (ur Slufnabme oou folcben Sinnen, bie in gami« 
lien (eine 3uflii<bt fänben , unb wären biefelbcn in ihnen feiner befon* 
beren DiSeiplin unterworfen. Silo ©Jittel , um baS '©orbanbenfein ber 
$ülfSbebürftigfeit $u prüfen, würben bie Slrtnenbäufer burd&auS nicht 
angewenbet 4 5 ). 

3n bei weitem ben meiften ftirdjfpielen würben bieSlrmcn bei 
©erwanbten ober Machbaren untergebracht, unb biefen für 
ihren Unterhalt ein 3ufchup bewilligt. Much würben perlaffenc Äiitbcr 
faft allgemein ganülien übergeben , in benen fie in ber Siegel eine gute 
©erforgung fänben. 

Die bewilligten Sllmofeu wären im Slllgcmcinen au* 
jerorbentlich gering, oft fautn mehr als nominell. 3m Siorben 
unb Morbweften ©dwttlanbS (in ben Lochia üben) betrügen fie mitun* 
ter nur 2, feiten aber mehr als 10 Schillinge jährlich 6 ). Siidit feiten 
würbe bie ©ewilligung eines SllmofenS fogar nur als eine Slrt Slner* 
fennung bafür angefeben . bap ber Sinne einen Slnfprud) auf ©rioat* 
milbthätigfeit Ijabe. t 

3n manchen Äirchfpielen würbe noch Wie t>or ©IterS bic Grlaub« 
nip ju betteln ertheilt 7 ); gebulbet aber würbe baS ©etteln fort* 


4) Sgl. Nicholls p. 138 folg. 

5) JiBgl. Nicholls p. 140. 

6) 93gl. Nicholls p. 140. 

7) $ie JtommiffioB berichtet todrilif$4 ,.That begging is in many plaees » ra- 
cogniscU means of subsistcncc for paupers“; „in the parifth of Campbleton were 
in October 1842 tortynlne persona Struck r>ff tl.o roll' hy a coimnittce ul* uiuha* 

n * 
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toa^renb in fefjr großer AuSbebnung, unb fei uielfach ber Arme, wie 
bie Un^ulänglicbfeit ber bewilligte} Almofen am beutlichften ergebe, 
bireft barauf emgewiefen. Auch fomnte e8 noch twr, baß Anne 
t>on ben Äir<bfpicl8infajfen ber flteibe nadi beherbergt unb beföfrigt 
würben. 

Auch in ben fultioirten ©egenben ScbottlnnbS unb in ben Stäb« 
ten, wo bie 9 tbficf>t obwalte, bie Almofen einigermaßen nacb bem ©e« 
bürfniß abjuineffen, fei bie Unterfhtßung im Allgemeinen 511 gering, 
unb bem ©etrage nacb Kh r oerfdjieben. 

Ärj Hieße >Ö ü l f e würbe ben Armen faum irgenbWo oon ben 
©emeinben gewählt; man überlaffe e8 ben Ärzten , bie armen Sranfcn 
mißt nur ju befueben unb $u bebanbeln , fonbem aud) benfelben bie er« 
forbcrlidien Arjneien auf ihre Soften $u ocrabreichen. Selbftoerflänb* 
lieb feien aber bei weitem nicht alle Ärjte in ber Vage unb geneigt, biefe 
große fiafi auf fid) }u nehmen 8 ). 

ÜBurbe bicmad) für bie „regelmäßig" Armen (Regular poor) nur 
böcbft ungenügenb geforgt, fo läßt fid) leicht ermejfen, baß in Schott* 
(anb für bie „gelegentlich" #ülf8bebfirftigen (Occasional poor), in 
©ejießung auf beren Untcrjtüßung baS ©efeß feine ©erpfliebtung auf« 
erlegte , noch weit weniger gefdjab. 3n ber !b nt giebt ber ©cricbt an, 
baß an Arbeitsfähige nur bei anfteefenben ober fonjt langwierigen 
unb gefährlichen Jtranfßeiten , Unterftüßung au8 ben regelmäßigen DÄit* 
teln ber Armenpflege öerabreiebt iu werben pflegte, ffür bie bur<b 
SMangcl an ©efchäftigung unb ©erbienft in Dtotb ©cratbcnen. fudfle 
man burch außerorbentlicbe Sammlungen unb Subfcriptionen $ü!fe 
ju fchaffen. Natürlich fonnte bie8 nur bei umfangreicheren unb länger 
anbauernben ©ewerbeftoefungen gefcheben , unb wir haben bereits oben 
bemerft, baß aud) in folchen (fällen bie aufgebrachten ©littet ben ©e» 
bfltfnijfen bei weitem nicht entfprachen. 

©8 leuchtet ein , baß unter biefen Umftänben oon einer energifdjen 
Unterbrücfung beS ©ettelnS unb müfftgen UtnbcrtreibenS nicht bie Diebe 
fein fonnte; jumal wenn man bmjunimmt, baß allen Armen, bie ei* 


gers of the poor, and badges were given to such of the number as chosc to re- 
ceivo thcui as a licence to beg. And even without such badges, the commissio- 
neis fouud, tliat in most of the burghs and smaller towns the paupers are aUo- 
wed to beg on one or more days in the weck, as in Invcrary, Dingwall, Thur- 
so , Porth , Kirkcaldy , aud mauy others.“ 35 jl. Nicholls p. 142. 

8) ä)gl. Nicholls p. 142. 
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nem Orte nicht angel; orten , noch in alter ®eifc oorgefdjriebcn würbe, \ 
ben ®eg in itjrc -fteimatf) allein $u fuchen, inbem ihnen gleichseitig 
erlaubt würbe unterwege« gu betteln 9 ). 

Da« Sebürfnih jit umfangreichen Reformen war tjternaefc unmög« 
lieb ju oerfennen. 

§. 38. 

Ml. ?HIflcmciiic ©cfirfjtShiinftt bei her SReform ber 

fdjottifchen '?l r m c n g c f c tj o c b it n g im 3al)re 1845. 

SB ei ihren Vorfchlägcn jur Verbefferung ber befiehenben Ar* 
mengefehgebung, ging bie Jüommiffion baoon au«, ba§ eä 
fehlerhaft fein würbe bem Staube ein ganj neue«, non bem bisherigen 
oöllig abweichenbc« Stjftcm ber Armenpflege aufjunöthigen. 'Vielmehr 
hielt fiee« für geboten, bie ©runbjüge ber bi^l^criflcn Armen* 
pflege beijubehalten, unb nur ba, wo ein unmittelbare« unb 
bringenbe« SBebürfni§ baju oorläge, fofort Abänberungen ju tref« 
fen. 3m Übrigen war fte ber Anficbt, möge man bie ©itführung oon 
Vetbejjenmgen , welche $war wünfchenSwerth unb burch bie Srfahrun« 
gen in Englanb al« jwecfwä&ig nachgewiefen, jeboch nicht grabe unbe* 
bingt nothwenbig feien, nicht anbefehlen, fottbern oon bet fortfehreiten- 
ben ©nficht bei ben Setheiligten erwarten , unb nur burch Belehrung, 
SRath unb Seifmlfe ba« ©ewünfehte herbeijuführen fudjen. 

3n«befonbere meinte bie Sommiffion, möge man bie Selbft* 
jtänbigfeit ber fiofalbehörben ja nicht weitet al« unbebingt 
nothwenbig, fcinenfallö aber au« bloßer SBorliebe für bie ©leichmäjiig« 

Feit ber Verwaltung bcfchrönfen. 

©ne fehr gefährliche Mppe, hob fte enblith hetoox, fei bie ßttc« 
gung oon unberechtigten Erwartungen. SDian muffe c« in jeber unb 
aller SZÖeife oenneiben , ben ebrenwerthen Unabbängigfeitöjmn bei ben 
Arbeitern ju beeinträchtigen, unb fte burch bie Armenpflege irgenbwie 
in ihrer «sorge für bie eigene Sufunft fahrläfftger ju machen. Vor« 
jüglicp au« biefem ©runbe hielt bie ftommiffton e« für bebenflich, ben 
Arbeitsfähigen einen VechtSanfprucb auf llnterfiüfjung einjuräumen. 

'Da bie SHegierung biefen ©runbjügen, fowic ben benfelben ent* 
fprechenbcn Vorfchlägen ber Äommiffton im SBefentlicfeen juftimmte, 
unb bie hiernach oon ihr eingebrachte Sill bie ©enehmigung be« Var* 


9) ©gt. Nicholl« p. 143 tmb Dunlop p. 63 folg. 
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laments erhielt, mögen bi« fofort bcr 3roctf unb bic SWotiüe bcS neuen 

SlrmcngefciicS fdbft erörtert werben, ftatt bei ben Slnfichtcn ber ftom« 
miffion länger 511 oerwcilcn 1 ). 

5 >ie neue fehottifebe Strnicnaf te 00m 4 ,cn Sluguft 1845 , 
8 unb !t Victoria cap. 83 *), füllte nur an ben fünften, wo c8 
bringenb geboten fehien, unmittelbar Slbhülfc gewähren ; im Übrigen aber 
bie allmähliche ©nführung fernerer Berbeffttungcn in wirffamer SBcife 
anregen, üorbereiten unb erleichtern. 

©ne wefentlicbe 'Snberung ber Bcftimmungcn über ben Umfang 
bcr gcfcjtlichcn Pflicht ber Jtirchfpicle, insbefonbere eine Slus» 
bebnung berfelben auf arbeitsfähige 'arme, hielt man auS ben ange» 
beuteten ©riinben nicht für ratl;fam. ®lan erachtete es für genügenb, 
bie 'L'ofalarmenbebörben 511 ermächtigen, nach ihrem ©tneffen arbeits- 
fähige Bcrfoncn, welche burd) UnglücfSfäUe in Botb gefommen jtnb, auS 
ben gewöhnlichen Bütteln ber Slrtncnpflege $u unterflögen. Bur bie früher 
nicht uorgefchriebene Untcrftüaung bcr Sinnen in .Uranfhcitsfällen, burch 
(Bewährung uon är^tlidjem Bciflanbe , 001t Blebipi unb nötiger 'Ber« 
pflegung, würbe nunmehr in ben .ftreis ber gefeplichen Obliegenheiten 
beS ftircpfpielcs gepgen. Slujjcrbcm uerpfliditete man bie «irchfpiele, 
alle arbeitsunfähigen Sinnen ahne iHücTficht barauf, ob ftc in bem 
Äirchfpiele beimatbsbcrechtigt finb, ober nicht, bis pr ©mittclung iljreS 
^eiinathSortcs p unterfrühen ; räumte ben ftirchfpielen aber zugleich baS 
Siecht ein, jene Sirmcn, nachbem ihr •pcimatbSort ermittelt ijt, an ben» 
felbett p beförbern, unb il;m gegenüber Sicgrepanfprüche für alle ge« 
habten llnfoftcit p erbeben, iyür unbebingt geboten hielt man es, btni 
oerberblichen Splcm ber SHeifepäffe , mit ber ©laubtiij) unterweges p 
betteln, ein (Snbc p machen. 

©weiterte man hiernach ben Umfang bcr Berpflicbtungeit ber 
Jtirchfpiele nicht erheblich, fo traf man bagegen Borfehrungen , um fie 
in wirffamer Söeife pr ©füllung ber ihnen obliegenben anhalten p 
fönnen. fDlan cröffnete ben Sinnen einen für fie zugänglichen fcfmell 
jum 3 ide führenben 2 Beg, um Bcfdjwerbcn wegen Berweige» 


I) Sine ausführliche Sättigung bet SU’tfdjläge bet Jtommifjiou , f. bei Ni- 
choUs p. 144 folg. 

'2) Sie Sitte trägt bie llberfdjrfft „An Act for the Amendment and 
better Administration of the Lews relatine to the Relief of the Poor in Scot- 
land“. Sitten Slüepig (tue ihr noch bet Reihenfolge ihrer einjelnen „Scctions“ ober 
§§. , liefert Nicholls p. 171—182. 
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rung oon llnterftüßung ober Unzulänglichfeit berfelben 
anz« bringen. Die Slnorbnungen, bie zur ßtreichung biefcS 3tt)ccfö 
getroffen würben, foden unten näber erläutert werben. 

3n ‘Betreff bei Slrt unb iöcife, auf welche bie Sinnen eine 
Untcrfhißung ju c r l> a 1 1 e n hoben, hielt man eö ebenfalls nicht für 
notfjmenbig, eine Slbänberung in bem bisher befolgten <5t)jteme gefeß* 
lieb oorjufebreiben. 'Jlur baS Betteln, als ein bis babin gefeßlid) an* 
erfanntcS Wittel für bie Sinnen tu forgen, würbe beftimmt unterfagt. 
3bie (Srricbtung oon Slrbeitöhäufern, fo unentbehrlich biefelbeit 
in (jnglanb fnh gezeigt batten , unb fo wenig man ihren Stujjen auch 
für Scbottlaub bezweifelte, glaubte man nicht utr gefeßlid;en ©flicht er* 
beben ju müffen. -hatte man boeb in Scbottlanb nicht mit ber Wcfaljr 
tu fämpfen, bajj beu Arbeitern Öobntufchüjfc in ber ftorm oon Sllmo* 
fen bewilligt, ober überhaupt alüureidjlidic Unter jtüßungen gewährt 
werben würben. Wan erachtete eS baber für genügenb, ben größeren, 
mebr als 6000 (sinwotmer jäblenben ftirchfpielcn bie (srbauung oon Sir* 
menbäufern tu befehlen unb ihnen bie Slufnabme oon Darlcbncn ju biefem 
3wecf tu gejtatten, ben Heineren fiirchfpielen aber bie (frlaubniß tu ertbeilen, 
jid) mit anberen jur (Srbauung oon Slrmenbäufern tu oerbinben. Wan 
hoffte, ba§ bie (Srfahrung bie ftircbfpicle halb oon ben großen Bortbei* 
len ber Slrtnenbäufer überteugen, unb fic bewegen würbe, freiwillig 
Zur (Srbauung oon folgen tu fehreiten. 3ui Übrigen war bie Bewilli* 
gung oon Sllmofen außerhalb ber Slrmcnbäufcr in Scbottlanb fo allge* 
mein oerbreitet unb althergebracht, baß man eine plötzliche Slbftellung 
berfelben Weber für ausführbar noch für wünfdienSwerth hielt, um fo 
mebr als man in (snglanb felbft oon bem anfänglichen ©lane, bie Sir* 
men auöfdjließlid) in SlrbeitSbäufern tu unterjiiißen, butte abfleben 
müffen, 

SluS ähnlichen ©rünben unterließ man eS bie Erhebung einer 
Sir men ft euer oortufd) reiben. Söo eS noch gelang burd) firchlichc 

Sammlungen auf bem althergebrachten ffiege bie erforbcrlichen Wittel 
auftubringen , erfchien ein Slbgchen oon beinfelben Weber für nothwen« 
big, noch auch nur für wünfchenSwertl;. Tagegen (teilte man eS ben 
ÄirchfpielSbehörben anheim, ben Übergang tu bem Softem ber 33c* 
fieuerung tu bcfcbließen ; ijt aber ein foldjcr ©cfchlu§ einmal gefaßt, 
ober ift bie 33efteucrung einmal eingeführt, fo barf jte ohne höh«* 
©cnebmigung nicht wieber zuriiefgenonunen werben. Sind) würben 
allgemeine Borfdjriften über bie Slrt unb Seife ber Steuer* 
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oeraitlagung gegeben, um grobe ÜWi§griffc babei $u üerhinbern unb 
ber ©Sillführ Schraitfen 511 feben. ©tblid) würbe nod; angeorbnet, 
bap in beit Äirdjfpictcn , in wcldicti eine Slrmenfteuer erhoben wirb, 
ber (Ertrag ber firdilidien Sammlungen ben Äirdtenfollegicn ganz oer* 
bleiben foll, um mit bemfelben foldjeit MlfSbcbürftigen beiftelieit ju 
fönnen, bie feinen gefeplicben ©nfpruch auf Uitterjhipung haben. 

©ne ber loiditigften unb fchwicrigfteit Aufgaben mar bie Drga« 
nifation ber ©etjörben. (*« fant barauf an, bie Selbftfränbig« 
feit ber öofalbehörben , auf bie man in Scbottlanb ein noch entfehiebe* 
nereä (Vernicht legt ale in (Snglanb, möglich ft menig 511 befchränfen, 
unb boeb gegen Mijtgriffc ober ungefepliche .fcanblungen berfelben im 
©meinen fcbleunige ©bbülfe ju gewähren, unb gleichzeitig ber 2lner* 
fennung allgemeiner ®runb|a$e unb anberwärtö gemachter ©fahrun* 
gen allmdblidt ©ahn m bredien. 

3u einer burebgreifenben ©ilbung neuer Uofalbebörben unb ?lr» 
mcnoerbäitbe, mie fte in ©tglanb nothmenbig erfebienen mar, fab man 
feine ©eranlaffung. Die .Hirchfpielöbcbörben. in bereit •'öänben bie 2 lr* 
mcnoermaltung lag, maren achtbare Kollegien, meldic weiften« alle 
im ftircbfpiele oorbaitbenen ©erfönliebfeitttt ooti 2lnfeben unb ©nftujj 
in ftd) oereinten. Die (Errichtung ooti Sir beitebäufern, mit betten in 
©glaub bie ©ilbung oon Samnitgemcinben jufamtnenhing, murbe 
nicht gut ©runblage ber neuen ülrmenoermaltung gemacht, ©3 fomt* 
ten baher bie Äirdifpielc nach wie oor bie ©erwaltungabezirfe bleiben. 
2luch fanb man nicht in ber Jufammcnfeeung ber Äirdjfpielöbehörben 
eine burchgreifenbc Änberung für nöthig. Überall ba mo bie Mittel 
für bie yirmeitpflcge in bisheriger ©Seife burd) firdtlichc Sammlungen 
aufgebracht mürben, follte bie Verfügung über biefelben unoeränbert 
ben Äirchenfollegien in ©erbinbung mit ben ©runbbeftpem juftehen. 
©So man bagegen ju beut ©efteuerungefpftcnt übergegangen mar, er* 
f<hien eö angemeffen ben Steuerpflichtigen einen ©nflufc auf bie 3 u* 
fantntenfepung ber ©ermaltungSbehörben einzuräumen. & i c r follten 
bal;er neue ©el;örbcn gebilbet werben, unb zwar theilö auS 
ben bisherigen ©ementen — ben ftircbenfollegien unb angcfehencren 
©runbbeftperit — , tbeilS burd) ©Salden au« ben Steuerpflichtigen*). 

Um bie SircbfpielSbchörben, beren ©echte unb Pflichten in 
©ejiehung auf ben Umfang ber ©rntenpflege , mie angeführt, nur in 


3) !ßjl. Nicholls p. ISO. 
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einigen fünften erweitert waren, auf eine Wirf f amt Söeifc jur 
Grfüllung ihrer Scrbinblicbf eiten anjubaltcn. mtb allmäh« 
lid) eine richtigere Sluffaffung berfelben bei ihnen beroorjurufen, f d> 1 u g 
man einen hoppelten Sßeg ein: man erleichterte bie ftlagc 
bei ben Berichten, unb f d; u f eine (5entralbel)örbc für bie 
obere Scaufjicbitgung be« '-ännenwefeti« in gan$ Sdjottlanb. 

Da« mit ber Üanbcöoerfaffung engoerwaebfene burd) eine bunbert* 
jährige Dauer befeftigte $erf omnien . nach welchem nur ben (Berichten 
baö Sterbt einer höheren Gntfcbcibung ben Äirdjenbehörben gegenüber 
cingeräumt war, wollte man in feiner ©runblagc nicht änbern. Um 
inbeß ben Sinnen eine fd;leunige ben Serbältnijfcn entl'prechenbc Serücf« 
fichtigung ihrer Scfcbwcrbcn ju fiebern, erließ man folgenbe Scftimniun* 
gen: Gin Slrmcr, beffen Unterftüpiingogcfuch oon ber .Uircbfpiclöbcbörbe 
iurüefgewiefen wirb, fann ficb bcöwegen mit einer ftlagc an ben Sbe« 
riff (ba« Untcrgcricht) wenben; unb er foll ermächtigt fein, barüber ju 
enb'cheiben, ob ber röittftcller nach Sage ber ©efepe überhaupt Sin« 
fpruch auf llnterftüpung bat. Grgiebt ficb au« ber ftlage, baß ber §all 
ein bänglicher ift, fo fann ben Sheriff oor jeber förmlichen Gntfcbeibung 
ber Sache, eine interintiftifche Unterjtüpung be« Sirmcn anorbnen. Sein 
befimboeö Urtheil befebränft ficb barauf, ju befinben , ob ber ftläger in 
bie ftategorie berjenigen Sinnen gehört, beren llnterftüpung gefeplicb 
beni ftircbfpiele obliegt; währenb er nicht competent ift barüber ju 
entfebeiben, ob ber betrag einer bewilligten Unterftüßung für bie 35c» 
bürfniffc be« Sinnen ein binrcicbenbcr ift. Stiebt ficb bie Sefcbwerbc 
eine« Sinnen auf bie llnjulänglicbfcit ber ihm bewilligten Unterftü* 
pung , fo hat fich ber Sinne junäcbft an bie neu cingefcptc Central* 
armenbehörbe ju wenben. Slur wenn biefe bie itefebwerbe begrünbet 
finbet, ift er berechtigt ficb mit einer förmlichen ftlagc an ben bö<b» 
ften ©ericbtöjwf ju wenben, bem allein bie Öcfugniß cincö fcbliefj« 
lieben abänbernben Urtbcilcö in biefer Schiebung verbleibt. 

Diefe Slnorbnungen führen febeinbar einen Umweg in ber Gnt» 
febeibung ber Scfcbwerbcn ein, prafbfcb bewirten fic aber eine wefent« 
liebe Slbfür^ung be« Slcrfabrenö bei bcnfelben, unb »erlegen bie wirf» 
liebe Gntfdmbung berfelbeit oon ben ©enditen in bie hänbe ber Ster» 
waltung. Die Centralarmenbehörbe ift burch ihre fortgefepte Serbin» 
bung mit ben ftircbfpielcn unb burd) ihre eigenen Drganc, wie wir fpd« 
ter näher barlcgen werben, am heften in ber Sage ficb über ben ©runb 


1 7A 

Ober II» U BiC Xr ' nC '" >flf9C in §. 38 

trs-4*»- - >» 

fleiDdfjtfcn Unterfhtyung mit JHürfildü 1 J* ^ uldnfl,ld,fflt bn •&« 
r mm - 3»bcm mo! Z £ f ^ ,fn ,u 

te " brnen ®trid,M 0 f tu BriM«rT? , armc "' finc «n 

Gegangenen juftimmenben ®utathtenä ber ß '/^ IIflUn0 cineö öornuäs 
sollte man junodtf mrfwwnZT - öentrn,ürm eHbebörbc tnüpfte, 

m »Hem ben Sinnen eine finneie e'? " ® ortfUflfn: 1 Nln " <»&« unb 
ff«, fallt ba<* ©machten ber GentralbeJ h b ' 0Un0 ea * c " crroir ‘ 
t'f lieb mit gutem «runb bei bcmfelben blrub ?*^'' k ^ fönnfn 
la mirb e« bureb bnfielbe bnrha . ^en, fnimnt eö ihnen ju, 

*™ .»Olle e«|tj mm * * wel »itb. in W,[. 

erfolg l,af gezeigt, bnf L liS *1 N ‘ ^ fr Pwf« 
tralarmcnbebörbe ale entfehetbenb aelte» t'-*“* &Utad > kn *>« 6en. 
fchmerben bei i(,r febr Streich fh.^ a UlIcrn<f,rct bie Se- 

»neb ertbeilung ifjreö «machten« m ein ^ in ftinfm * aUt 

böcbftcn ®ericht«bofe gefommcir L « h ? T***" *N«fF« «»r bc, n 

** <* «LT * f ‘«- 

e« Oicrbei, bojj unleugbar bie eentro 2L l 0r ° B(n ‘Ntal 
mif ba« genauefte fennf, oon geeiancten n *' ’ C ^ 8ofolDcr WlWffe 
®cife a„ erfamerenbe richterlich ? ” f nen bci)lfnt unb >" feiner 

weit fdjneller «' ***** «erbe 

•I? ein Urtbeil auf eine an ihi, „ f Z ^f fte ® et *^°f »m Stanbe 
man bierburdj aber bas bii> o 0 !™ / C ’ 0,af,C WÖen. erreicht bat 
GntlVheibung einzelner gdlle fecüer XrLSngTbe^ n " r bic 

fleorbnet mürben, ma* man in «ober Cf?!! * f drm ^ m «‘ 

ba fmcr Mchen llnterorbnung bie im Öolfe [ehnih^T^"- ' lUinft< ’ fc ' 
febwfflpte entgegenftanben. ' " enben öegnffe auf b a « 

bebörbt, mie’feho’n bae’^n Väutofe 1 Z ■/' c Kenfro,arm en. 
ieigf. bie Stellung unb «ufaabe ^ u " m ® ,rffnmfcit 
ben mehr auf inbireltem fflea < JZ ^ 

•mb pofitioe «norbnungen i uf 6r f ü l u n 

jubalten unb m torLSlt I l lUn * «*’ 
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@a«ite( II. Sic XnnenpjUgc in 3<ijott(cmt. §. 39. 

Zufchrcibcn, roclcfic bic Cofalbclmvbcn bei Sluäübung itjrcr Dlacht ju 
beobachten haben. Sic empfängt regelmäßige 2?crtcf)tc non ben Sofal* 
beerben, fammclt (tatiftifdic Slngabcn, unb erftattet jährlich unmittel» 
bar einen Bericht an ba 8 Parlament, in mclchcm jie bic ber 

ibr untergeorbneten Armenpflege im ganzen fianbe offen barjulcgcn bat. 

Da 8 mirffamftc $>tittcl ber (fcntralbehörbc auf bic 2l)ätigfeit ber 
Cofalbebörben einen inbireften Ginflup zu üben, unb inäbefonbere Jebl» 
griffen unb ÜHi§bräu<f)en berfelben im (Einzelnen zu begegnen, liegt 
aber barin, bap jebe ftirchfpieläbehörbc ocrpflichtet ift ei» 
nen befolbetcn (Subaltern*) Scamten, (in Sdmttlanb 3nfpef tor 
genannt) anjuftcllen, bem bie unmittelbare SZeforgung ber laufen* 
ben ©efebäfte, bie 'Pertbeilung ber Unterftüpungen, bie ©cauffichtigung 
ber Sinnen, bie $üt)ning ber ©üeper, bie Grftattung ber ©crichte u. f. W. 
obliegt. Der (Jentralbchörbc ift nun, wie mir bicä auch in 
ßnglanb gefunben haben, bie ©efugnijj crtbeilt, biefen ©carn» 
ten megen DienftDernacpläffigung ober llnfäbigfcit nad) 
ihrem ßrnicffcn fofort ju entlaffen, mäbrcnb ber Cofalbebörbe 
nur baS Stecht jufteht ihn anjuftcllen. Dieä bemirft. bap ein foldjer 
Jnfpeftor mit ben ^ntereffen bcö ÄirchfpicleS, bad ihn anftellt unb bef» 
fen Slngclegcnbeitcn er zu führen hat, eng ücrmachfcn ift, gleichmohl 
aber ber ftitchfpieläbchörbe gegenüber eine mcfcntlich unabhängige Stel* 
lung einnimmt, unb fich ber Gentralbchörbc in bem @rabc untergeorb» 
net fühlt, bap er nad) Kräften befliffen ift, Slllcä 511 oermeiben, maö 
bie UJJipbilligung berfelben erregen müßte. 

9tad)bcm hiermit baä 3icl bezeichnet ift, melcheS bad neue Sir* 
mengefep erftrebt, unb zugleich ba« @efep im Sillgemeinen eine (Srläu« 
tcrung gefunben hat, gehen mir zu einer näheren Darftcllung bcö ge» 
genmärtigen 3uitanbc8 ber fd>ottifd>en Slrmenpflege über. 

IV. ©egeumiirtiger 3«ftattb ber Slrmenpflege in 
Sdjotllanb. 

§• 39. 

1. Umfang ber gefetjliijen $erpflid)tungen gegen bic Simen. 

Die fehottifefjc Slrmenpflege unterfepcibet non SUtere h« bie tegcl* 
mäßig unb bie nur gelegentlich zu unterfhißenben Slrrnen (regulär ober 
ordinary unb casual ober occasional poor) 1 ). 

t) Sgl. oben ®. 160. 


172 Capitcl II. £it Krmtnpfltge in ©tbottlanb. §. 39. 

A. 3u ben „orbcntlichcr Jßcifc" §u Unterftüfcenben 
gehören nach bcn Sejtimmungen bcr alten fdjottifdjen 
2anbe«gcfepc nur: 

1. (ßerfonen welche über 7» 3 a ^ « alt, ot,ct tö 011 f ri $ cr in 
golge oon 'ill t er « f 4>n> ä c arbeitsunfähig geworben jinb. 

2. SBaifen unb ucrlaffcnc Äinber unter 14 3ol)rcn. 

:}. ‘ßerfonen . bie wegen eine« Förp erliefe en ober geiftigen 
©ebreeben« unfähig finb, fi rfe ihren 8 e b e n «unt er feal t 
ju oerbienen. 

<Uur bie llnterftüfcung biefer «lagen mm .f>ülfdbcbürftigcn , bie 
regelmäßig in ben einzelnen Ämfcfoielen auf bie Slnnenlifte gebraut wer» 
ben fällten, machten bie älteren ©efefcc jur qjflicfet ; nur für biefe burfte 
ober fotlte crfovbcrlicfecn Sali« eine SUmcnfteuer aufgelegt werben 2 ). 

B. X>ie „gelegentlich" ju unterftüfcenben 2lrmcn über» 
lieg bie ältere ©efcpgcbuiig lebiglid) ber 9Wilbtl;ätigfeit ber Äircfefpicle, 
boefe fcheint fie hierbei oorau«gefe&t ober empfohlen §u haben, baß bie 
•öälftc ber firchlicfecn Sammlungen ju biefem 3wcd oerwenbet würbe 3 ). 

Da« neue 9trmengefeb hat feictin nur infofern eine 
Slnberung eintreten laffen, al« c« in ben Äircfefpielen, inwel» 
d)en eine 9lrmenfteuer erhoben wirb, bie (Sinnahme au« ben fird)li«fecn 
Sammlungen ben ©cmcinbefircfecnFollcgicn (Kirksessions) gan, über« 
weift 4 ), unb außerbem bie Unterflüßung bcr „gelegentlich 
.pülf«bcbürftigen (Occasional poor) auch au« bcn burd) 
Steuern für bie 'Armenpflege gewonnenen üJtittcln ge» 
flattet, ohne fie jebod) Jur 'Bflifht }u machen ■’)• 

außerbem beftimmt ba« neue ©efefc, baß bcn armen auch ber 
nöthige ärjtlidje «eiftanb unb bie in Kranfheiten erfor« 
b erliche pflege }U gewähren ift; eine «orfeferift, bie bie älteren ®e« 
fefce nicht befonber« gegeben hatten 6 ). 

'2) Sgl. Dunlop the Poorlaw of Scotland 11. <• 19 folg. (i 6 edit. p. 28 folg.) 

3) SBgl. Dunlop a. a. Dr §. 27. P- 32 folg-, unb oben @. IW). 

4) 8 ct 9 Victoria c. 83 §.64. <*« if» babti netty beftimmt, baft berartige 

.«itthfrifle „are bound to reapect annualy or oftener if required to the board of 
aupervision . a* to the application of the moneya ariaing from the church col- 

lectiona.“ 

ä) ®gl. «. a. D. §• 6s. unb Dunlop a. a. O. §. 30. 

6) ®a« ©efefc fagt in §.69 „the parochial boarda ... are required to pro- 
vide for medicinea, medical attendance, nutritious diel, cordiala and clothing 
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ßapitet II. Die Xrmcnpflcgc in S^cttlanb. §. 39. 

$ic rcdjtlicbf ^crpflicb tun fl arbcitdfäf>iflc 'fJerfonen 
(Able-bodied persons) ju uutcrftü&cn, fcblicjjtbaS neue 
9lrmcnflcfcb im §.68 bireft auS’); ba inbeffen ber 3)e* 
griff ber DlrbcitSfäbigfcit ein febr unbcflimmtcr ifl, fo 
fonnte bie Gentralormenbebörbe, inbem fie benfelben in einem 
anberen «Sinne auffafite, als btcS non ben (Berichten gefdjeben mar, 
aud) ofme eine ‘Ütoberung ber beftebenbeit OJefe^e . praftifcb bier 
eine mcfentlicbe Srmeifming in ber Aufgabe ber febotti* 
fdjen 91rmenpflege eintreten laffen, unb bicS ifl non ihr in 
febr folgenreicher löeife gefebeben 8 ). 

3unäcbfl merben jebt fttanfe, als nicht arbeitsfähige iflerfonen 
angefeben 8 ). 

Sobann betrachtet man grauen, inSbefonbere ütfitmen, 
bie mehrere unerjogene .Uinber haben, auch menn fte gefunb 
ftnb, nicht im »ollen Sinne als arbeitsfähig, unb räumt ihnen 
einen ittnfprueb auf llnterftütmng ein 10 ). 

for such poor, in such manner and to such extent, as may seem cquitable and 
expedient“. 

7) 9lad? bem ©efefc §. 6* foQ bie Armenfteuer vetwenbet werben föntten , fo* 
weljl }Ut Unterflü^ung ber rcgulary al# ber occasional Poor : ,, provided that 
not hing herein contAined shall be hold to confer a right to detnand 

relief on able-bodied persona out of employmenU“ 

8) 3n biefer ©ejiefjung ift befonber# ju »etweifen auf bie Au#fiiljrungfn bet 
Gentralamtenbe^rbe im 3*h Anuual Report pro 1848, vgl. bie au# itjnen von Ni- 
cholls p. 219 felg. jufammenge|lelltcn <Sä$e. $ie ©efyörbe erfennt an: „that 
t h e Act (ba# Mrtnengefrj} ) docs not confer on or rccognise in able- 
bodied persons out of employment any right to demand relief, and 
that such persona arc not within tlie scope of the provisions for enforcing and 
rendering eflectual Claims for parochial relief.“ ^Dagegen fpridjt fidj aud) au# : 
„that the Statute removes all doubt as to the legality of af- 
fording relief to occasional poor from the funds raised by nssessment, 
as well as from the collections at the church door “ : unb erflärt ifjre e i * 
nung (opinion) fei: „that able-bodied persons accidently or unavoi- 
dably thrown out of employment, and thereby reduced to imraediatt want, may 
be regarded as occasional poor to whom temporary relief mny lawfully 
be given out of the funds raised by assessment , but that such persons 
cannot be admitted on the roll of poor entitled to parochial relief.“ 

9) ©gl. Dunlop §. 27. 

10) ©gl. Dunlop §. 24. 3nbem ftd) ber ©erfaffrr, über bie Art Wir man in 
©djottlanb trauen unterflü^t r im 3uni 1857 von 3 i r 3 o h n ‘Jft a c 91 e i 1 ( Au#* 
funft erbat, erörterte üjnt biefer, bajj Krauen im Allgemeinen al# fold)e angefeben 
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ßapitet II. Sic Xrmenpflcgc in Scpottlanb. $. 39. 

»ferner bat ber höchfte ©erichtShof nach Erlaft beS neuen Firmen* 
gcfepco cntfdjicbcn, bap bi«bcr arbeitsfähige ^erfunen einen Slnfpruch 
auf UnterfHipung haben, bie fid) ohne Bcfchäftigung unb Ber* 
bien fl befinben, unb in olge beS bamit oerbunbenen 
Mangels unb ber barauS heroorgehenben Entbehrungen 
arbeitsunfähig werben. Unb eS bat bie Eentralarmenbcbörbe 
biefe (rntfebeibung bcS OicricbtShofeS ju einer febr wirffamen gemacht, 
inbem fte bie fiofalbebörbcn unter 'Berufung auf biefelbe erntabnt bat, 
bap fte, im 3ntereffc ber 'Dlcnfcblicbfeit unb einer wirflid) weifen Spar» 
famfeit, bie Sinnen in »fällen uiwerfcbulbeter 'Jtotlj nicht erft bureb 
baS Elcnb möchten arbeitsunfähig werben laffen, fonbern bap 
fic ben Bebrängtcn oiclmcbr jur rechten 3eit eine £ülfe ge* 
wahren möchten, burch welche ein fpätcreS (Eintreten ber SlrbeitS« 
unfäbigfeit abgewenbet würbe, wo,u fte ja nunmehr als befugt ancr* 
fannt feien ‘ l ). 

Ettblid) bät ber böcbftc (Gerichtshof entfehieben, bap un er wach» 
fene ftinber arbeitsfähiger Eltern, wenn ihre Eltern auS 
SWangel an Befcbäftigung unb Berbienft auper Staub finb ihnen ben 
nötigen Unterhalt ju gewähren, einen Slnfprucb auf bie Unterftüpung 
ihres ÄirchfpieleS hoben, weil fie im Sinne bcS ©cfepeS Berfonen 
feien, bie fid) nicht fclbjl helfen fönnen 1 *). 

Erwägt man biefe einzelnen »fälle, fo wirb man einräumen, bap 
gegenwärtig in Schottlanb bie Ermächtigung *u helfen, fid) fo jiemlich 
auf alle »fälle wirf lieber ÜJtotb erftreeft, wenn man auch Bebenfcn ge* 
tragen hot ben für anbere Sinne beftchcitben 9icd)tSanfprucb einer Un« 
terftüpung , auf bie Arbeitsfähigen im SlUgcmeinen auSjubebncn 1 3 ). 

Würben , bie niept im sollen «Sinne able - bodied feien, ©efuttbe einzeln fte lienbe 
Srauenjimmer palte man jwar für im ©tanbe fiep ipren Unterbau jn erwerben, unb 
ipue e« aud; bann nod) , wenn fie I entwöhntes unepelicpe« Jtinb pätteu ; hei i 

Ainbern räume man ipnen aber fepon einen Jlnfprucp auf Untetjiüpung ein. ®lei* 
epee gelte bei SCitWen. 

11) Sgl. Michails p. 219. 241. 279. 

.12) Nicholls p. 220 folg. 

13) Die triftigen ®rünbe, bie bei ber Slbfaffung bed fcpottifcpeii Hrmengefepe« 
bewogen paben, ben SlrbeiMfäpigen feinen DtecptSanfprud) auf Untcrflüpung einju« 
räumen, f. oben <S. 165. darüber, bap gegenwärtig fn (Scpottlanb bie Pofalbe* 
pörben natp iprem (Srmeffen unb Sefinbrn ttrbeitsfäpige unterflüpen fönnen , nicht 
aber ben Strbeitsfäpigen gegenüber baju recptlicp serpjlicptet fiub, waUet unter 
allen ©aepfunbigen feine URcinungöoerfcpiebraprit ob. 9(14 einen ber wieptigften 


Sagtet H, Eie Armenpflege in Scbottlanli. §. 40. 1 75 

§• 40 . 

2. Slrmenoerbänbe unb §eitnatpgefegge6ung. 

Die 'Bctpflicfttung für bie Srmen 51 t forgen , ijt in Sdjottlanb wie 
in ßnglanb , feit jie atö folcfoe non fcen ßanbeägcfeotn äStrücfftdjtigunfl 

H *>• -A. '.i* ; ' i\ : ry . 

ffunfte jum 33ei;{)änbn<g bet gegenwärtigen febetiefdjen Armenpflege, bejeichnete bie* 
fen Sag im 3 u«i lrt.‘>7 Dem ffierfajfet gegenüber Sie 3 c f) n SBac 9ieiU; er 
Der j» beffen praftifeber Anetfcr.ntnip fo wefentlieh belgeftagen bni , ba er feit bero 
Anfang« bet Ibütigfeit be« Board of Supervision im 3al)ir l»4ö ju ber 8 eitung 
beleihen 6 erufen war. @it 3 ob n SBac 3WII fpead) e« babti , al« frln« unbffeingte 
Übetjcugung and, bap bi« febetttfefcen Arbeiter babutch fpatfamet unb sorfidjtiger 
feien, bap ge wüpten, ci fte(>c ihnen fein SRecbtöanfprucb (legal right) auf Unter: 
jfüpung ju ; e« übe grabe bic« ben reefften (Sinflup auf ten gefaminten 3uflanb be« 
ftfjctliftben Armcnwefen« ! Mud) 3Br. Abamfon, 3nfpcfl«r ju ©taSgew, führte 
bem sßerfaffer im 3nni l»ö7 frljr anfebaulid) an«, bap ber Unterfdjicb jrrifeben 
©«bottlanb unb (Sngtanb in fBejiepung auf ben Able-bodied, faftifdj nicht in bem 
Umfange fceftebe , als man c« »iellcidit gfanben möchte. 3n ©nglanb nenne man 
Aßt able-bodied, bie fonft arbeitsfähig, «orübergcbenb j. 39. burd} .Äranfbeit hülffc 
bebürftig mürben; in @d)oitlanb bagegen Würben Aßc nicht able-bodied genannt, 
bie in bem Augenbliefe nicht arbeitsfähig finb , »0 fte Sülle nadjfucben. Sinnt 
Arbeitsfähigen tönne man auch in Scbcttlanb nicht lange hungern (affen, ohne 
bap er arh«it«uufähig würbe. 3«manb gar »er junger umfommen ju lagen, Werbe, 
auch «bgefehm »on jebem ®efühf Den SRrnftblcrtdeii , Sftiemanb wagen, ba er fid) 
baburch fchwem Strafe ausfege. 3n«befonberc werbe es ein Snfvettor nie baijin 
fommen laßen; et fei ju einer interimipifcbei; Unterftügung berechtigt, alfe aud) 
»erpßichtct; nnb e« btepe ipm , wenn et bie« netabfüumc, Snllaffitng unb obenein 
StimmaiPrafe ; übrigen« fei noch fein etnjiger (fall bet Art oorgefommen. ©et 
Unlerfchieb gegenüber »cn Gnglanb begeh« eigentlich nur bann , bap in Schottlanb 
ein Arbeitsfähiger feine .Klage auf Unterftügung anftrßen bürf« , wähtenb hier wie 
bort ber Board berechtigt fei ihn jn unterfingen (»gl. oben hielt »), ®t feinet: 
feit« biete auch Arbeitsfähigen ba« Araienhau« jur Aufnahme an, fönne «brr nicht 
feagnen, bap anbere 3 nf»rftoren ba« »ießeicht nicht thnn würben; in feinem @»ren-- 
gel (unb ba« h 8 & f«h 8 hebentfam anch SRr. Söatfon hervor) fei ba« aßet: 
bing« eher möglich al« in manchen anberen , weif in ihm ©iefe reich «ab Wcbithä: 
iig feien, unb hefonbete OToth oft burch phibatfuhferiptionen geiinbert Werbe, im 
1 Armenhaus bahn eher Saum jnt Aufnahme geh jfnbe. — Sa ade fchottifchen 
ÄrmenPeqeichniffe unter ben tlnlerftüpten bie Arbeitsfähigen (able-bodied) nicht 
befonccr« aufführeu (wie ba« in Gnglanb gefchieht, f. ©. 3») , fenbetn nnter ben 
Ocxasional poor begreifen (»gl. Stole»), fo weip eigentlich, wie anch SB. ©. 38 al* 
cf et Sag., ßeftetür be« Board of Snpervision, im 3nni IS&7 bem iBcrfaffer ein» 
räumte, bie ftbottifebe ßcntraiarinenbcbörbe felbft nicht. Wie »ft unb wie umfangreich 
Arbeitsfähige in ßdjottlanb uuterftügt werben. Stögen aber auch wirtlich bie 
fchottifchen hofalarmrnhthötbtn jefct in aßen Säßen bem 39ebrängten helfen fön: 
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176 Capitcl II. Sie Armenpflege in ecbottlanb. §. 40. 

fanfc, ben Ä i r ch f p i c I c n aufcrlegt 1 ). DaS neue 9 lnncngcfe |5 bat 
hierin feine Seränberutig bewirft -). (je geftottet bie Bereinigung met>* 
rcrcr.Airdifpielc 511 einem IHrmenoerbanb für bie 3 mecfo berärmen* 
pflege, in ähnlicher 2Beife wie in Gnglanb bie ©cfammtgcmcinbcn 
(Unions) gebilbet finb. Die »crlntnbencn Hirchfpiclc fallen bann in 
betreff ber ülnnenpflege wie ein .Airchfpicl bebanbelf , unb bie '-Dermal* 
tungSbchörben für bie genieinfamen Angelegenheiten nach benfclben 
Wrunbfäpcn , wie in einem einzelnen .ftirchfpiclc eingerichtet werben 3 ). 
Das Armcngefcp Ijat bas Jujtanbefommen einer foldicn Bereinigung 
abhängig gemacht oon bein freien GntfchliiB ber Scharben ber .Hirch* 
fpiele , bie in biefer iikife oerbunben werben fallen, unb ber ßufhm* 
mung ber Gentralannenbehörbc, nachbcm fie bie ifmecfmäfigfeit ber 
Bereinigung geprüft hat. 3 n iyolge beffen ifl aber nur bei ben brei 
Äirdjfpielen ber Jnfel 3slai), ein folchcr 'Jlrmenucrbanb ju Staube ge* 
fammen 4 ). 3» «Men anbern Jollen, wo bie Gentralbehörbc bie Sil* 
bung eines ArmcitoerbanbeS für wünfdienswcrtb hielt, gelang es ihr 
nicht, bie einzelnen .Airchfpielsbehörben jur Jaffung bcS baju erfarber* 
liehen Scfd)Iujfeä 3 U bewegen ; unb fo bilbet beim in Schottlanb noch 

neu unb »dien, unmöglich lägt ti jicb leugnen, t>afj ba« Wecbt eine llnterftüpung 
ferbetn ju fönnen, wie eo in Bnglanb beliebt (f. ©. 79. 93), für ben Sürteitofübi* 
gen, bet feine Slrbeit pnbet unb in SUctb gerate , ein unenblitb wichtige« ijl ! 3e* 

bet »itb et begteifen , Wie bet efitwütbigt 91 i d) 0 1 1 « , nadibtm et mit Brettben 
anetfannt bot, tag mit jtbem 3af)te bie febcttifdje SJtrmenpflege burd) iSrmeitening 
bet Unterftügungen bet tnglifeben faftifcb näher trete, fein 8uib (History of the 
Scotch Poorlaw p. 280) mit bet Jpofnung fcbliejjen fann, e« »erbe enbiieb ou<b 
in Sdjottlanb tat Utecht au| linterftüpung gefeblieb anetfannt »erben. 

I) Sgl. eben §. 36. 

J) Bin alpbobetifebe« Setjeicbnij bet ««3 febettifeben Jtirebfpiele mit Sfngabe 
bet ©raffebaften in betten fie liegen, liefert bet 13. Annual Report p. 41; ein Ser* 
jeiebnijj bet tinjelnen dtircbfpiete uatb ben ©raffebaften geetbnet, mit Hingabe betSe» 
»ölferung, bet Rcgistered poor, bet Casual poor, bet ©eiftebftanfen, bet ncrlaffencn 
Äinbet u. f. w. , eine im 3abte 1857 auf 58, au6gtgebeue Beilage ju bem XHIth 
■Du. Rep. p. 143 — 185. 

3) 8 et 9 Victoria c. 83 i. 16 bejiimmt : wo bie Parochial-boards von 2 ober 

mebrtrtn Äircbfpielcn e« für bie Seiwaltung ber Hlrmenpflegc förbetlicb holten, unb 
bet Board of Snpervisiott fidj son bet Bngemeffenbeit übetjeugt, finb bie Boards 
ermächtigt „to reaolve and declare, that such parishes »hall thcnccforward be 
combined , and shall be considcrcd as onc parish , so far as regards the Support 
and management of the poor, and all matters connected therewith“. ' 

4) Sgl. ben 1. Annual Report pro 1846 unb Nicholls p. 187. 


Digitized by Google 



Capitcl Eic ■Xmicnpfltgc in Sdjottlanb. §. 40. 177 

gegenwärtig wie vormalä, bad 51 i r cf» f p i c l bcn Sip unb bic 
©runblage ber lofatcn Piment» crwaltung *). 

ftür bic £erftellung cuteS gemcinfamctt Brmenbaufe ä 
(Poorhous) fönnen i vu e i ober mehrere benachbarte 5t ir cf» « 
fpicle, bic uir ©rünbung abgefonberter Brmcnbäufer 
iu flcin finb, jufammentreten, ohne bafi ftc eine Bereinigung 
für it>r gefammted Brmenwefett in ber eben befprodjenen Seife einige» 
bcn. Gin barauf ab^ielenber Befähig ber Brmcnbebörbcn ber ftird)» 
fpiele, bie ficfi oerbinben wollen, bebarf ber ©enebmigung ber Gentral* 
armenbebörbe; ber inbeffen nicht bie ©efugniji juftebt . eine folcfjc Ber* 
einigung in fällen tu oerlangen , wo fic biefelbc für w fraglich f»ält ; 
ijt aber eine berartige Bereinigung ju Staube gefommen , fo fann ftc 
ohne Einwilligung ber Gentralbcbörbc nicht wieber rücfgängig gemacht 
werben 5 6 ). gür bie Bcaufficbtigung beä getneinfatnen Br* 
menb®ufe# wirb ooit ben Äirchfpielen jufammen eine befonbere Be* 
börbc eingefefet, unb eä oerwaltet im Übrigen jebee ber oerbunbenen Äirch* 
fpiele feine Bngelegenbcitcn felbflftänbig wie oor ber Bereinigung. 3n 
Betreff ber für ba§ gemeinfame Brntcnbauä aufjubrin* 
genbeit ©clbcr, wirb, wie in Gnglanb bei ben Brbeitdbäufem (Work- 


5) 3>tef)rmal«, unb namentlich »on ©Ir. SB. <S. SB alt et ®«g. unb ©Ir. 
St b a m f o n , würbe beut ©erfalfet bie Stnfidjt au«gef»rocben, baji e«, um eine beffere 
Sfonenbertoaltung ju erpelen, bei bet Jtleinbeit mancher Jlircblpiele itnerläfilid» 
fei, au« ben fleineten benachbarten dtircbfliielen Sltmenvetbänbe ju bilben, unb 
bafi bie« fcbwerlicb ju etreidjeu fein Würbe, ebne bet (Sentralbrl)6rbe eine weitet 
geljenbe ÜJJarfjt in ©rgefwng batauf nnjuräumeu. ®ie GDrOjje aller eiitjelnen fc^ot- 
tifebrn jtircbfpiele bezeichnet bie Sille in bem Xlllt* Annual Report p. 14*. $a 
bie ®rfammtf>e»5lfentng ©cbettlanb«, nach bet 3äb(ung oom 3abte 1851 , fid) 
auf ‘2,888,742 ©etlen beläuft , fo würbe burcSfeSnittlicS jebe« bet 883 Äitcbfpiele 
3271 ‘Bewohner }4l)len; biefe ®urcbfcbnitt«jabl giebt aber eine falfcbc ©otilellung 
»on bet ®t öge bet febottifeben Jtitcbfpiele. 'Z'a bem £erau«geber feine anbeten 3u* 
fammenjlellungen ju ©ebete jlanben, wie er fotebe p- 2b für (Snglanb mittbeilen 
fonnte, fo bemetft et, bafi »on ben 883Jlitcbft>ielen nacb feinet flüchtigen 3ufammen* 
teebnung ibtet ©eoülfetung in bet Si|le be« XIII Animal Report: 253 unter 1000, 
‘264 jwifeben 1000 u. 2000 , 228 JW. 2000-4000, 138 übet 4000 ffiinw. haben. 

6) ®ie gtfrfclicben ©otfebriften enthalten bie §5. 60 folg. , »etgl. baju bett 
»ot Srlafj be« @efefee« ermatteten Gontmif|ton«bericbt bei Nicholls p. 153. Sind» 
fann rin Itircbfpiel mit einem anbeten einen ©ertrag cingtben, nad; welchen r« ba« 
Sinnenbau« bejfelben unter gtwilfen ©ebiugungen füt feine Sinnen mitbenufcen barf ; 
unb unterliegt aueb ein folcbet ©ertrag ber ®encbmigung ber Sentralbebärbe, f. 
Stnnengefeb §. 65. 
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houscs), unttrfchiebcn jwifchen ben Sofien für bic (Mnftalt, mit (Sin« 
fdüiiB bcr (Befolbuug bei (Beamten ber (Jlnftalt, unb ben Sofien für ben 
Unterhalt ber im (Mrbeitefjaufe bejinblidjen Innen. (für ben Unterhalt 
ber Trinen forgt ber peimathSort ber einzelnen aufgenommenen türmen, 
mährenb bie Sofien ber tünjlalt gemeinfam getragen werben, unb cS 
ben oerbunbenen Sirchfpielen überlaffen ift, fid) über ben (Dtafjflab $u 
oerfldnbigen, nach welchem bicS gefd;cl;cn foll. 3» manchen (vollen 
haben biefe babei, nach bem 'Borgange GnglanbS, ben T'urchfdmitt 
ihrer bisherigen Ausgaben für baS (Brmenwefen a(S beflimmenb gelten 
lajfcn, mciftcnS feboch eine freiere 'Vereinbarung mit Otücfficbt auf bie 
3ahl unb bie (Berbältnijfe bcr (Bcoölfcrung ber einzelnen Sird)(piele ab« 
gcfchloffen 7 8 ). darüber baf; feit bem <Srla§ bcS (ürmengefcbeS allmäh« 
lieh eine bebeutenbe iHnjahl oon gemeinfamen (llrmcnbäufcrn in Schott» 
lanb entftanben ifl, »gl. unten §. 48 Stirn. 4. 

(Bereits bae ©efcfi 3‘imcS VI vom 3(*h r e 1579 h at . inbem eS 
bic Unterflühung ber türmen für eine gcfefjliche Pflicht ber Sirchfpiele 
crtlärte, (Beflimmungen über bie DrtSangehövigfcit ober 
baS e i nt a t h S r e ch t (Settlement) getroffen“), Welpe noch 

heute in ihren pauptpunften gelten. 

9ta<h jenem ©efefce fmb ©eburt ober ununterbrochener 9luf« 
enthalt im Sirchfpiele, mährenb eines beflimmten 3eitrauineS, bie 
beiben UrfprungSquclIen beS pcimathSrcchteS; an fie fchliepcn fleh bann 
als roeiterc ßntjtchungSgriinbe: für (flauen peirath, unb für un« 
münbige fiinber Olbflammung »on (Sltcrn, bie im Sirchfpiele hei« 
mathSbercchtigt finb 9 ). 

3)aS ©efef) »oni 3«hrc 1579 patte einen fiebcnjährigen Sufent« 
halt für bie (Sntflehung eines peimathSrcchtS »erlangt , bafür mar fpä* 
ter ein breijähriger als genügenb cingeführt worben 10 ); nach bau 

7) Über bie Wiifbringung bcr Äoflett jn ben gemeinfamen SKtmcnbäuferu , sr« 
banft ber 93«rfaff«r an 90. 90attec CS «q. nähere 9lu«futtft. Die bisherigen 
Äcfien für Sinnenpflege in ben einjelnen Jtinpfpiclcn al« SNafjjtab ju ©runbe ju legen, 
pabe, «Härte er, nicht al« angemeffen crftjjeinen lönnen, weil in vielen Jtirchfpielen 
bie Srmenpflege fe$r mangelhaft gewefen fei; eine Sertbeilung nadj bem 9tein« 
ertrage be« ©runbeigentbume« habe man nicht für gerecht gehalten, weil bie Wohl« 
habenben Jtirchfpiele oft wenige Ärmen batten. 

8) Sgl. oben $. 36 155. 

9) ’ Sgl. Dunlop Cap. III. (2*1 odit. p. 44 folg.) unb Nicholl9 p. 161. 

10) Sa« ©ef. vom 3. 1579 verlangte 7 3a$re ; im 3abrv 1672 würben ba* 
für 3 3af)te cingeführt , bureb Charloa □ cap. 16. Sept. 4. No. 42; vgl. Nicholla 
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neuen 91 r m e u ft c f e ^ begrünbet ein fünfjähriger ununter* 
brochcncr Aufenthalt •d'cimatbdrcdit, ooraudgefeßt, bap ber 
bad ^eimattjeSredjt (Srwerbenbe in biefer 3 cit nicht gebettelt, unb nid)t 
Armenunterfhipung erbalten aber nachgcfudit bat. .ftürjerc Abwcfcn* 
beit gilt bei '-Berechnung bed fünfjährigen Aufenthaltes für feine Unter« 
brcdnmg; bagegen gebt ein burd) Aufenthalt erworbenes •freiinatbdredit 
wicbcr ocrlorcn , wenn ber Inhaber bejfelben wäbrcnb ber lepten fünf 
3 nbre nicht minbeftend ein 3 abr im .Hirchfpiele fich aufgebaltcn bat 1 1 ). 

deine wichtige Anhörung ber älteren ©efepgebung bureb bad 
neue Armcngcfeß liegt barin, bap bajfelbe jebed Äircbfpicl 
oerpflicptet, £ülfdbebiirftige, bie fich in ibm aufhalten, 
auch wenn fie in ihm nicht httmathdbereebtigt finb, fo 
lange 5 u unterjiüpen, bid ipr #eunath 8 ort ermittelt iji unb 
fie nach bcmfelben gebradit finb ; worauf cd beim bem Äirchfpiele $u* 
fleht, uon jenem Orte bie örjlattung feiner Auflagen ju forbern. grü* 
per waren bie Mirchfpiele jur Unterftüpung frember Armen nur in fo 
weit oerpflichtct, bajj fie auf bem Söcgc nad) ihrer fjcimatb begriffenen 
Armen ein Aaditlager unb Unterftüpung für einen lag gewähren nuip« 
ten; bied ift weggefallen mit Aufbebung bed alten, ju Dielen 'Diipbräu* 
eben fübrenben Spftemed ber (Srtbeilung uon ’Jteifepäffen an frembe 
Arme 1 *). 


p. 67; Im 3aljre 1693 Wiebet 7 30 !)», butch Proclainstion v. 29. August 1693, 
Sgl. Nicliolls p. 81 u. 160. 

11) 8 et 9 Victoria cap. 83 §. 76, vgl. Niebülls p. 180. i)ür bie 9luff)e» 
bung beb .p cim a 11) b r e d) t e b In ©djottlanb, jene in (Snglatib fo viel bc« 
fprochene Srage (vgl. oben ©. 121 folg.), vernnljm bot ©erfahrt von feinem mit 
ben ©erl)ältni jfen näher ©ertrauten irgenb welche fflünfepe. 18). S. 30 a I f e t 
(S « q. behauptete: bie Stage fei für «Sdjotllanb eine rein theorctifche, ptaftifcp gat 
nicht aufgeworfene. Sit 3oljn SDt’c 9J eil l entwicfeltc bem ©erfaffet feine au» 
fiept baljin: bap eb etwab ganj ©erfchiebeneb fei, ob man .(jeimathbreeht ba ein« 
führen feile, wo eb nicht befiehe; in Scpottlanb bagegen beflelje tt einmal, fei 
flat unb feft geotbnel, unb bewitfe feine Hemmung in btt Gitfulalion freiet Sltbeit, 
ba bie 91rbeit6fä()igen feinen ülnfpruch auf Unterftüpung hülfen, unb ihnen bähet 
auch >h t( ■peimath jiemlieh gleichgültig fei. ÜiubWeifung arbeitsfähiger fomme 
anjjer nach 3tianb faum vor. 

12) Cie aubwelfung von fremben atmen unb ihr Cranbport nach ihre” ■bei« 
maUjbottc gefehietit, wenn leptetet in Schottlanb liegt, auf £ofien beb Jpeimatpb-- 
otteb, f. 8 unb 9 Victoria c. 83 t. 72. Cie Jtoflen eineb Cranbporteb 
nach Snglanb ünb 3tlanb muh bagegen bab aubweffenbe Äitch* 
fpiel tragen, weil bieb nach cnglifchem Siechte allgemein gilt, unb in 3rlanb 

12 * 
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§. 41. 

3. Slrt ber Unterftüfcung ber Sinnen. 

Über Sie Slrt unb ißieife , wie ben Sinnen Unterfiüßung 
gemährt »erben foll, enthält baS fehottifebe Slrmengefep 
feine berartigen allgemeinen 23 orfeßriften, »ie fre in bem 
cnglifdjen ©efeß ju finben finb. 

GS »urbe febon oben 3. 167 heroorgeboben , baß man beim Gr» 
laß bee SlnnengefeßeS es nicht für jWecfmäßig eradjtct bat, bie Grrid)* 
tung oon Slrbeitöbäufem für alle Äircbfpiele, in ber Slrt »ie eS in Gng« 
lanb gefebeben »ar, ju oerlangen, cS fonnte Salier auch nicht »ie 
bort bie Prüfung ber UnterfiüßungSbebürftigfeit bureb 
SlrbeitSbäufer allgemein oorgefebrieben »erben; unb ba 
arbeitsfähigen 2!erfonen , aud) wenn fie ohne Slrbeit finb unb fi<b in 
3iotb befinben, fein füedjf auf Unterfiüßung eingeräumt ijl, fie nur 
auönabmöwcife na<b bem Grmeffen ber Strmenbehörbcn ber einzelnen 
Äircbfpiele eine Unter jiüßung erhalten, fo »ar $u Siorfcbriften »ie fie 
in Gnglanb gelten, noch weniger 23cranlaffung gegeben. 

SWan ift im Slllgcmeincn in 3cbottlanb befüffen bie* 
jenigen 'fßerfonen, bie Unterflüßungen empfangen, in ib* 
ren früheren 23erbältniffen unb Umgebungen ju beiaffen, 
inbem man oon ber Slnficbt auögeht, baff fie ji<b in benfelben no<b ei* 
nigen, wenn auch unzulänglichen Unterhalt oerbienen, unb gleichzeitig 
nebenher benen, bei »eichen fie 2Bol;nung finben, noch einige Dienfte 
leiflen, unb babureb einigen Slußen oerfebaffen fönnen. Die gege* 
benen Untcrfiüßungcn erfebeinen bi« alfo meiftcnS nur alö 
3 ufdi üffe um benen, bie fie empfangen, ihren Unterhalt 
Zu erleichtern, ohne baff mit biefer ©ewäbrung bie großen ©efaljren 
oerbunben finb, bie »ir bei bem früheren englifeben 3uf<bu|fpjiem 
erörtert haben (f. 3. 10), ba nur arbeitsfähige ffJerfoncn regelmäßige 
Unterftüßungcn erhalten. 

3n ben Slrmenhäufern befinbet ficb nur ein oerhält* 
nißntäßig fleiner Ibeil ber unter jtüßten Sltmen. Slm lften 
3uli 1858 belief fid» bie ©efammtjabl aller in ben bamalS in Söirf* 

Stu«Weifungen überhaupt nidjt geftattet finb, f. 8 et 9 Victoria c. 83 «.77. !öei 
Sinnen aus fdjottifdien .ptmiatbäortfn geflaltet ba« Mtmengefeß, baff ba« jur Stuf« 
nannte becfellifn »erpflicbtete Jtirctifpicl biefclbtn oermüge einet 'Jicreiubarung an ib* 
tem bi^ftigen SlufcntyalMorl untcrfy&U. 
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famfcit fiefjertbcn 33 Slrmenbäufcm aufgenommenen Sirmcn, auf 6751 1 ) , 
ttjöljrcnb bic a Ner am lftcn Juli unb refpeftwe am 1 4ten fDlai 

1858 in Schottlanb unter (tüfeten Sinnen S2.351 betrug 8 ). 

Plternlofe ober fonft oerlaffene ftinber werben in 
Schottlanb allgemein in Familien unter gebracht. Stuch in ben 
größeren Stabten finb. abgefeben »on einzelnen milben Stiftungen, 
feine Slnjtaften $ur gemeinfamen 6rjiel;ung armer fiinber errichtet. 
9Jtan |ud)t bie Ainber womöglich länblidjen Familien in ber Umgebung 
ber Stabt pur (Srjichung pu übergeben; unb jwar einer unb berfclben 
oft 2 ober 3, auch mehrere, jeboch nicht gern über 6 pufammen. $ie 


1) S?gl. 1 3 th Anmutl Report p. 220. <fe Waren im Xugiifl 1858 atiper trn 

33 befiel) ettbett Sinti enbäuffnt nerf) 15 neue in ber Orinridjtung begriffen; jene 33 
boten Staunt bar für 10,6*9 ffierfonen; II int 5?au begriffene fofiten natff ihrer 
IBollenbung 1574 ffterfenen aufneljmtn linnen; bei 4 anberen fehlen Angaben bar; 
über, vgl. 13tb Annual Report p. 220 folg. Sladjbem bie neuen armenffäufer eins 
gerichtet ffnb, «erben bie 48 armcnliäufet jufammen etwa l.',000 fflerfoncn aufs 
neunten linnen. 

2) Ser 13tb Annual Report p. XXVII ver;ei<bnet für ben I4trn STOai 1858 
ben Sefianb ber Registered poor ju 79,199; unb fit ben Iffen 3uli 1858 ben Bes 
ffanb ber Casunl poor ju 3152 %>erfonen. Sie 3apl ber im Saufe febei 3aprei 
in ben armenpäitfern anfgenommenen armen Intm ber hetauigebet aui ben Siften 
ber ßentraiannenbeljirbe nicht rntnepmen ; ftc geben bagegen fclgenbe Überftefft 
über bie fämmllicljrn armen, bie int Saufe jebe« einjelnen mit bem l4ten Sltai 
abftplieprnben armenjaprei in Stffcfttanb unterflüfct würben, inbem fie jus 
gleid) unterftp eiben, wie »tele berfelben Registered poor, unb Wie viele Casus! poor 
waren : 



® efammtf u mm c: 

Registered poor: 

CasuftI poor: 

1847: 

146,370 

85,971 

60,399. 

1848: 

227,645 

100,961 

126,684. 

1849: 

202,120 

106,434 

95,686. 

1850: 

154,524 

101,454 

53,070. 

1851 : 

141,870 

99,777 

42,093. 

1852: 

145,668 

99,637 

46,031. 

1853: 

149,267 

99,609 

49,658. 

1854: 

138,728 

103,777 

34,951. 

1855: 

143,423 

100,560 

42,863. 

1856: 

137,383 

99,363 

38,020. 

1857: 

135,165 

98,632 

36,533. 

1858: 

144,464 

99,617 

44,847. 


auperbem Wirb im Report babei nur notp in jebem 3afjre sermerlt, wie Biele unter 


ben Unterftüfcten setlaffene Hinber, unb wie siele ®eipe«fianfe waren. 
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fo abgegebenen Hinter werben bann non Beamten ter 2 hrmenocrwal» 
hing regelmäfiig befugt. Da in Scboftlattb unter oieleti fleinen ‘f*äcb* 
lern gleiji, Drbiumg unb religiöfer Sinn brnfdjt, unb tiefe nielfad) 
Siir Aufnahme armer Hinter bereit jtnb, ohne tabei pefuniären ©ewinn 
nii fueben, aufertein jeted Hircbfpicl feine Schule bat, fo tfr tiefe« ein* 
fadjfre naturftemaftcftc unb am wenigften foftfpieligc Softem ber 6 rpe* 
hung l;icr noch anmentbar, unt im Mgemeiuen oon febr günftigen 
Grfolpen begleitet. Die fßflegecltem peminnen tie Hinter lieb, unb tie 
Hinter madjfen unter iPerhältniffen auf, welche ihrem Staube unb fünf* 
tipen Berufe entfprecbeii , oft ohne ee ftcb bewußt 511 merbeit unb e« 
511 empfinben, baß fte 'Jlrmenfinter ftnb 3 ). 

Die 33eauffid)tipunp unb Serpflegung ber geifte«franf en ?lr* 
men ift in Scbottlanb in ftolge eine« mit bem 1 freu Januar 1858 in 
ffiirffamfeit getretenen ©efeße« (ber Lunacy Act; 20 et 21 Victo- 
ria cap. 71), neu georbnet 4 ). 3” bem mit bem I lten SDtai 1858 
entenben Sinnen jal)rc, betrug tie 3al)l ter unterjh'ipten peifte«franfen 
Firmen 5564; non tiefer waren am 1 1ten 'Diai 1858 au« ter 
pflege entlaffen ober geftorben 926, befanten ficb in 'fhioatwob* 
nungen 1701 , waren tagegen in Slrmenfjäufern (Poorhou- 
ses) 174, unt in 3rren bäufern (Asylums) 2469 untergebradit. 
Die Sorge für tie geiftcSfranfcn Firmen war früher in Scfjottlanb eine 
febr mangelhafte. Stad) tem oon ter tfentralarinenbcl)örbe ueröffent* 
liebten l'cridit, hätten im 3abre 1846 oon 3023, al« unterjlüßt oer* 

3) Übet bie Scljanblung Detlaffencr Jtinber Derbanft bet $rrfnffrr in«befcnberc 
an SB. S. SBalfet ®«q., Sir. Slbamfon nnb Sir. Steig nähere 18c» 
Itl)rung. 3n ©laPgc» njurben 1857 naep Sir. Slbamfcn für ein fel($c« .(tinb au» 
per Jtlcibung unb Sdmlqclb nrndjentlidj 2J bi« 3 Sdiiiling gezahlt ; in Sbinbutgl) 
2 Se&iil. 2 Den. nach einer Äußerung »cn S)r. Steig. ®ie 3af)l bet in Sdjott» 
tanb unterjiü(jten Serlaffenen Jtinber (Number of orplians or deserted childernl be» 
lief fiep, uadj bem 130» Annual lleport p. XXVII , in bem mit bem 14ten Siai 
164 fipliejjenben Slrmenjapre auf 4794, 1646 auf 6121, 1649 auf 7459, 1860 
auf 7969, 1651 auf 7542, 1852 auf 7681 , 1853 auf 8338, 1854 auf 8280, 1855 
auf 8955, 1856 auf 8620, 1857 auf 8525, 1858 auf 8149. $ie 3apl ber unter» 
(lüpten «etlaffcnen Jtinber betrug im 3af)re 1858 beifpiel«»eife in Slaägclc 620, 
bei einer fflcDölferung Den 148, ||6 Seelen (nad) ber 34plung uon 1851), f. I5*b 
Annual Report p. 169, unb in dbinburgfj "294 bei einer ißcDülfetung »cn 66,734 
Seelen, f. 1 3tl» Ann. Rep p. 156.; in Dielen Jtirdjfpielen (inb aber gar feine Der» 
lajfene Jtinber nl« unterftüpt im 3apre 1858 Derjcidjnet , j. ©. in SJaltp (in bet 
Sraffdjaft 9lpt) mit 8865 Seelen, in SteDenflen (eben bafelbft) mit 381 1 Seelen. 

4) !Bgl. 13tb Annual Report p. XV. 
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jeichneten fjeiflcSfranfen Trinen , nur 134 in öffentlichen unb frinnt« 
3rrenhäufem („Asylums and liccnsed Houscs“) Slufnahme ftnben 
fönnen, wäbrenb 1621 in Skioatroohnungen , 1268 in ben Sinnen* 
bäufern (Poorliouses) untergcbracht gewefen wären ; feitbem aber habe 
jtcb bie SBebanblung ber geifteöfranfen Sinnen t»on 3«b r ä« 3a{)r ge* 
beffert 5 ). 

Sion ben über 70 3«hre Sitten, ober febon früher in 
golge oon Sllteröfcbmäcbe arbeitsunfähig geworbenen 
fPerfonen, fobann oon ben förderlich ©ebrechlicben unb 
Ära nf en bie beö notbwcnfcigen Unterhaltes entbehren, wirb ein Iheil 
in bie Slrmenhäufer aufgenommen 8 ), ein anbercr au§er* 
bal6 berfclben unterftüpt. DaS Berhältnifj , in welchem baS eine 
unb baS anberc gefchiebt, ift nicht au8 ben jährlich oeröffentlichten 2i» 
flen ber (ientralannenbebörbc ju entnehmen; hoch fcheint auch »on 
ihnen bie URebrjabl au§erhalb ber Slrmenhäufer unterflüfct ju werben, 
unb gilt bieS namentlich oon ben oorübergehenb ©rfranften. gür 
Äranfenpflcgc würben 1858, in bem mit bein 14ten ÜJtai fehlic* 
fenben Slrinenjahre, oon ben fchottifchen ftird>|pielen 24,948 2. oerauS» 
gabt 7 ); f^ter^u famen noch 10,000 2., welche jährlich ber Staat, außer 
bafj er bie Sefolbung ber (Sentralarmcnbebörbe trägt, 511 ben Sofien 
ber Slrmenpflege (ufefnept, unb bie $u Remunerationen für oon ben 
einjelnen Äirchfpielen angeflellte Slrinenärjte oerwenbet Werben 8 ). 

Söenn grauen unb namentlich SBitwen mit mehreren 
uneriogenen Äinbcrn eine llnterflüfiung bebütfen, fo pflegt jie ihnen 


5) 93gl. 13il> Annual Report p. XV. unb befenbet« bie SUtenflÜde im 12th An- 
nual Rep. p. 2 — 114 unb im 13 th p. 12 — 38. 

6) ülrtnengefej §. 00 oerorbnet : „For the more offectually adiuinistering 
of the wanta ofthoaged andother friendlesa impotent poor, and 
also providing for those poor persons wlio ftom weakness of faei- 
lity of mind, or by reason of dissipated and improvident 
habits, are unablc or unfit to take Charge of their own aflairs“ (fönnen Poor- 
houscs erbaut werben). 

7) Sgl. I3th Annual Report p. XIV unb XXI. 9! ad; iljm würben für .Rran-- 


fcnbjlege eeraudgabt 

im 3af;re 

1847: 

12,879 8.; 

1848: 

30,339 

*•; 

1849: 

33,01(> 8.; 

1860: 

26,574 8. ; 

1861 : 

20,31t 8. ; 

1852 : 

21,436 

8-i 

1*53 : 

21,737 8. ; 

1854: 

27,874 8. ; 

1865: 

27,166 8.; 

1856: 

24,008 

8.; 

1857: 

24,200 8.; 

1868: 

24,948 8. 








8) Sgt. unten §. 48. 
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außerhalb be« armenhaufeS gewährt ju Werben®). SKüffen 
unerwadpfcne fiinber, bereu Eltern fie nicht ernähren fönnen, unter» 
ftüjjt werben (ugl. oben 0. 174), fo fudrt inan fie babei, wenn eS 
irgenb jtatttjaft ift, bei ihren Gltem ju bclaffcn 10 ). 

©agabunben unb ©efinbel aller art, welche« eine Unter» 
ftüjsung erhalten mufj , unb bem man fie nicht außerhalb bc«s Sinnen* 
häufe« juwenben fann, müjfen in bie Slrmenhäufcr aufgenonr« 
men werben 11 )• 

©ei arbeitsfähigen SDlänncrn, bie nur baburch in 9totf) 
finb, bafj fie feine Arbeit finben, unb bie man, wie 0. 174 
erörtert würbe, auSnahmSweife nicht ohne Unterftüfcung laffen ju fön« 
nen glaubt, geftattet nur in ben wenigften fällen ber auch 
gegenwärtig immer noch fein befdiränftc IHaum ber armen« 
häuftr eine auf nähme in biefelben. 

Überblidft man mm bie einzelnen armen, bie hiernach in ben fchot* 
tifdjen armenhäufern (Poorhouses) oereint ftnb, fo ficht man, 
ba§ biefe anfialten oorberrfdienb $ofpitäler für alte unb @e* 
brechliche, Sajarctbe für Äranfe, unb aufbewahrungSftätten (Gor« 
rectionShäufer) für oerfomtncneS ©eftnbel, bagegen nur auS» 
nahmSweife arbeitShäufcr (Workhouses) im englifcfien 
6jnne beS fflorteS finb. 

9) ©gl. eben ©. 173 unb bie unttn in Wolf 17 angeführten ".’fuptrunqfn über 
Unter fhifcungen. 

10) SBie siele Äinber mit ihren Slüttem jnhtlieb in btn Sltmtnf)4ufetn tint 
Slufnabme finben, befagen bit Annual Reports niefjt ; im I3tk Ann. Rep. p. XXIX 
ifi angegeben mit siele „Dependeuts“ (b. i. Sübbangige , alfo Äinber, SBeiber 
n.f. ».) bet Unterfingen ftt$ unter btr 3aijl bet fämmtlirfjen Unterftnjten befanben; 
nämitd) bei ben Registcrod poor im 3abrt 1855 : 40,569 nntrr 100,560} 
1856: 43,346 unter 99,363; 1857: 45,251 unter 98,637; 1858 : 45,679 untet 
99,607; bei ben ünregistered poor im 3af|re 1855 : 28,781 unter 47,863; 
1856 : 30,382 unter 38,020; 1857 : 29,630 unter 36,533; 1858 : 38,235 unter 
44,847. Sßgl. Weit 2 oben. 

11) ©gl. bie am Gnbe Bon Wete 17 abgebrudte ftufierung be* Sit. 9lbam« 

fon. 3m Report für 1847 erörtert bie Ctniralanitenbtfjötbr, trie bie grefje Slaffc 
btt Vagrants in ©thottlanb ju entfernen fei , unb fdjliefit : „ the only eflicient 

moans of chccking vagrancy in poor persons alrcady ou the roll of a parish, 
trithout the aid of the police , trould be to erect apoorhonse, in which 
babltual beggars amongst the poor on the roll conld be relieved. and 
restrained from wandering through the country' 1 . ©gl. ba}U Nieholls p. 207 unb 
233, rso Stabführungen bei ßentralbehörbe barüber au« bem 3abre 1850 abqebrudt 
ftnb. 
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9113 im Satire 1843, t*t»v bem Erlaß bc3 fdjottifcfjcn Dlrincngcfcßc?, 
bie Unterfu<hung$fommiffwn bic 9lrmcn»erhältniffc be® Sanbe? bcr 
forgfamflen “Prüfung unterwarf, fanb fte, wie bereite S. 163 erwähnt, 
nur 13 fehr mangelhaft eingerichtete ^Irnrentjäufer , bie. belegen in ben 
twlfreicbften Stabten bee üanbee, jur Dlufnahme non folrfjen Ättnen 
bienten, bie in ganiilien nicht untergebracht werben fonnten; unb hielt 
e® für rathfam (»gL oben S. 167), baß baä *u erlaffenbe Dlrmcngefeß 
nicht allgemein bie Erbauung oon Dlrtnenhäufern , unb bie baburch be* 
bingte Einführung beä englifchcn 2lrbeit3hau3f»fteme3 (Workhous- 
system) »orfdjreibe; fie hoffte oielmetjr , baß bei einer allgemein gejw* 
benen Dlrmenpflegc , bie IMnnenbehörben ber einzelnen fiirchfpielc bie 
großen Vortheile ber englifdien 9lrbeitdhäufer erfennen, unb burch freien 
Entfchluß w bem cnglifchen 2lrbcit«hau®fßflem allmählich mehr unb 
mehr übergehen würben IS ). £a® fdjottifche Dlrmcngefeß ift bem ent» 
fprechenb erlajfen; bie burd) baffelbe eingeführte Eentralarmenbehörbe 
hat fortgefeßt fid) befhebt auf Vermehrung unb Verbefferung ber Dir« 
menhäufer bimumirfen , unb ihr Einfluß ift entfehieben ein erfolgreicher 
gewefen (»gl. unten <5. 203. §. 48); immer aber fmb bie fcfjottifchen 
Dlrmenhäufcr nod) bei weitem nicht ju DlrbeitShäufcm oon ber Vefcbaf« 
fenheit geworben , wie namentlich Sir Eeorge DtichollS , ber Vater beä 
Workhous - Spftemcä (»gl. S. 18), folcfjc Slnftalten eingerichtet wif« 
fen will 1S ). 


12) ®ft SBrridjt in .Rcmmiffion fagl: „itishighlydesirable, ihat 
in every pari sh liaviug ahove a ceruin amount o!' population, a poor« 
house schould be etablished under proper rcgulations , for the recep- 
lion of aged and holpluss persons , iucurables , orphans and deserted childrcn. 
and the dlssipated and iraprovident poor“; unb „indeed there are few pari- 
s h e s having a population of upwarda of 5000, in which an esta- 
blishment of this nature is not desirable“. Die Qinfüljning fofl nid)t fttvang*; 
njfife erfolgen/ bo<$ Ijegt bic Jtommiffion ba« SSertrauen „that the admi- 
nistrative bodies constituted ns has been proposed , and acting under the 
influencc of public opinion , will of themselves take Steps for the 
accomplishment of this object in all the more populous pa- 
rish es“; vgl. Nicholls p. 162. Die entgegengefefcte Vlnficfjt vertrat in ber Stenn 
miffien 9JI r. DtoifUeton, unb füljrt fie in einem bem &ommifftcn*brri$t bei* 
gegebenen ©ebaratvetum nätjer aus, ei [fließt mit ben Porten: „A matter of 
such importancc as the erection of poorhouses, ought not to depend either on 
the honest judgment , or possible caprice . partial knowledge, or narrow views, 
of accidental majorities in particular localities“ , f. Nicholls p. 167. 

13) ©it ®eorge 9ii$oll6 verfolgt in feiner History of tlie Scotch 
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I'aburcf) bap bic flbfrwießenb ßropc 'Dicljr^lil ber ©cwobiur bet 
Slrmcnlmufcr wirflicb arbcitöunfäljifl ifi, tritt in o i eie n fdjotti« 
f*cn Slrmenljdufern baö Arbeiten juriirf; tä ßdinßt mc&t, 
linb filmt *um iljcil nicht flclinflcn, bie Arbeit in ber SBcifc mtpbar ;u 
machen , mit e«, wenn jene 3bee ber ülrbeitätjaufcr renlifirt werben 
foll, wcfentlid) notljwenbiß ifl 1 4 ). SHlerbinße ftnb in manchen, jumal 
flröperen fdiottifdtjen 9bmenl)äufem, bie flleicfoeitiß mehr 9iaum jur 
Äufnatime Don Slrbeitäfäbißen barbieten , unb eine Trennung ber uer» 
fdjiebenen filajfcn ber iBemolmer in auegebebnterer ffieifc ermöglichten, 
gnnjtigere iHcfultatc erhielt; cö fmb hier für bie 3?ebanblung unb £>i[ci» 
plin ber aufgenommenen Sinnen unter ßinmirfung ber (icntralbcbörbe 
ähnliche Wefiefctöpunfte jur prafttfdjen Weitung gefommen . wie fte in 


Poor-Law p. 213. 224. 238. 260 unb 265 fergfam Von 3a()r JU 3abr Me einjel* 
nen drlaffe unb (Srörterungen , burdj Welche bie fetjettife^e (Tentrolarmenbebörb» 
auf bie ©erbeffetung ber fchottifchen Armenhäufer rinzuwirfen grfud^t bat, um )■ 
Zeigen »if fu fietj babei fchrittwrlfe bem rngl ifc^rn Arbeit«bau«fhffem genähert höbe, 
unb um feine Anficht ju begrünben , bag man , um zu einem genügenben Üicfultat 
ju gelangen , nicht umhin fännr baffelbe vcilfiänbig anpinehmen. ©er ©ebanfe, 
bag bie Armenhäufer alb ‘ßrüfnngomittrl für bie 4?ülflcffgteit ber Hinnen bienen 
(innen , ifl auch in Scpettlanb anerfanni , tritt aber in ber 'ptarib jurücf , weil 
arbeitafäbige nur burch Mangel an Arbeit, hülfbebürftige Arme nur au«nabm«wrifc 
in bie Armeuhäufer aufgenommen werben. 

14) SBgl. §. 48. 0. '203. ®fe iöaulichfeiten mancher, namentlich bet älteren 
fchottifchen Armenhäufer, bie ber S erraffet beftegtigte, fchiencu ihm wenig jwtefs 
mäffig ; fte waren winfelig, beftanben au« vielen (leinen Xheilen , entbehrten ber 
fo nöthigen geräumigen $dfc. 3n mehreren Armcnhäufern machte auf ben Sen 
faffer bie Stenge alter unb unbchülfliiher heute , bie auf ben ©änfen fagen ober 
umherftanben , ohne bag et bei vielen eine Sefchäftigung hätte bemetfen (innen, 
einen äugerff traurigen Sinbrucf. ®ag bie fchottifchen Armenhäufer bei ben Armen 
fetbfi mißliebig finb, (ann ihnen nicht jum Sormutf gereichen, ift vielmehr eine 
Sebingung für ihre Senugung int Sinne brr englifchen Arbeitibäufer. AI« 3 eng» 
niß bafür mögen hier fclgenbe Augerungen Sachhtnbiger bienen, bie au« ben 1857 
vom Serfaffet aufgezeichneten Meifrnotijcn entnommen ftnb : 3Ö. @. 9Dal(er @gt. 
äugerte ,,Unfere Armenhäufer bienen vorjug«weife al« test [b. i. ©robe] ober Ab» 
fchrecfung«mittel"; Str. Abamfon: „freilich gehen bie Armen ungern in« Ar» 
menhau«, fcnfl wäre man ja verloren" (b. h- fonfi wütben ju viele Arme Auf» 
nähme begehren); Str. fflreig: „®ie Armen gehen bö<hff ungern in ba« Ar» 
ntenbau«, wegen ber ffltfdjränfung ber Stetheit unb aller ©tnüffe, bann aber auch 
weil ge bie Aufnahme in ba« Armenbau« für eine Sdjanbe holten" ; St r. © i cf f o n : 
„®ie Armen hoffen ba« Armenljau«, vorzüglich weil fte bafclbfl (ein glectdjen ho» 
ben, Wo ffc für ffih fein (innen, auch Stann unb ftrau getrennt werben." 
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ben englifeben DlrbeitSbäufern »erfolgt Werben 15 ); unb in allen folgen 
fällen erweifen ftd) benn audi in ©dwttlnnb bie 9lrtnenbäufer für bie 
Ermittelung beä 'RorbanbenfeinS wirflicber .fnilfSbcbürftigfeit bei ben 
Äonen, ebenfo nüpltcb wie in Englanb. rap bie ,faf)l fo befdmffener 
Ärmenbäufer mit jebem 3al)r junebmen wirb, Iaht |id) bei ber fietigen 
ikrmebrung ber Ärtnenbäufer in ©djottlanb erwarten, inbem bnrd> 
jie aud) in ben älteren Ärmenbäufem mehr !Haum für bie Äufnabmc 
non arbeitsfähigen Äonen gewonnen wirb. 

3>ie bebeutenben Höften, bie notbwenbig mit ber befferen (?in-- 
ricbtnng non Ärmenbäufem , unb ber Äufnabtne non foldien Firmen in 
fie, bie bisher auswärts unterftüpt würben, nerbunben finb, erfebwe* 
ren unb nerjögerit natürlich ben Übergang jum ÄrbeitSbauSfpftem. 3n 
2k(iebimg auf bie 33cfd>affung ber Selber für Einrichtung 
unb Erweiterung non Ärmenbäufern, enthält baS febottifebe 
Ännengefep (in §. 61 folg.) äbnlicbe Horfcbriften , wie baS englifebe. 
3)ic Ärmenbebörben ber Aird)fpielc fönnen baju, unter 3uftimmung 
ber (?entralarmenbebörbe, Selber bis ui eiireni gewiffen betrage auf« 
nehmen; biefe muffen bann in beftinunten Triften jurücf gejohlt, unb 
muh ber Gentralbebörbe jährlich Olecbnung über ihre 93erjinfung unb 
Abtragung gelegt werben 18 ). ®ie Höften für bie Erhaltung 
ber inS ÄrmenbauS Äufgenomntenen werben, wenn baS 9lr* 
menbauS ntebreren Aircbfpielen gehört, non biefen in ber ©. 177 er« 
wähnten ©eifc jufammengefcbojfen, fonft ebenfo aufgebracht, wie für 
llnterftüfcungen Ärmer außerhalb bejfelben. 9daS baS Herbältnih 
ber H öften für einen in ber einen ober anberen Seife 11 n = 
terftüfcten anlangt, fo erfdjeinen bie .Hoffen im Ärmenbaufc in oie= 
len fällen, wo fie an ftd) nid)t theuercr fomnten, babureb höher, bap 
hier ftetS einem 3eben auper Sobnung unb Reifung, auch »ollftänbig 
x Unterhalt, Aleibung unb pflege gewährt wirb, wäljrenb baS bei ben 
auperhalb beS ÄrmenbaufcS Unterjtüpten , unb felbft bei ben Registe- 
red poor, meiftenS nur unPoIlftänbig gefebieht l7 ). 


15) ©gl. Strroengefef §. 64 unb Nicholls p. 178. 9tud) in brn fdicilifctirn 
Mrmenfänfem trennt man bir Armen möglich nad) tXItrr unb Wrfdjlfctjt ; felbjt 
Gfeleutc »erben gefdjieben. ©teff pir Arbeit ift eft )rf)trrr anöfinbig pi madjrn. 

16) 5>ie ffentralbehörbe ueröffentliibt in ihren fä hrtirtjr n Reports biefe ©ums 
nun, Vgl. für 1450 13 Ui Animal Report p. 184. 

17) ®on brn munblicfeen Auf rrungrn ©atpfunbigrr übtt brn angeregten X e * 
(tenpunft, bie bei ©erfaffet 1457 in ©cpotilanb aufgejeiepnet fat, mögen nur 
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§. 42. 

4. Sefdwffunft bcr ÜJlittel jur JlnnenpfleRe 1 ). 
llncrncfjtct bereite bic ?lftc JamfS VI oom ^aljrc 1579 bie 6r- 
mä$tigung ertbeüt batte, in ben einzelnen Äircbfpiclen eine ülnnen* 
fieuer tut 99efcf>affunß bcr für bie Armenpflege erfovberlicfjcn Mittel in 
ben einzelnen ftirdjfpielen auäjufcfjreiben 2 ), würben bod) biä juin Sc- 
hrei hier fine Stelle ftnben : ÜPcnn rin Slrmer gar feine Büttel mtb gäljigftit b fl l< 
ftcb frthfl ned) etwa# ju »etbitnrn, äußerte 3L>. ®. 9B a I f e r 0«g., fo erachtet 
man im Allgemeinen 2J Schillinge wöchentlich für eint getiügenbc Untrrftügung, 
Währenb (ich bie llnterftaltungsfefim im Slrmrnhanfe in btn eingefnen Ritcbfpirlen auf 
2 hi« 3^ Saitlinge belaufen. 3n her SRrgrl ifl her Unterhalt im Slrmenhau# 
fbeurer, mir in einjelnen Sällen, wenn her Sinne franf eher fc hinfällig ifi, bah 
er vieler pflege bebarf, unb man für itjn ba wo man Ihn unterbringt, nodj befon- 
ber« bejahten muh, ift <* wohlfeiler für ihn gleidjjeitig mit mehreren folgen Sir; 
men im Slrmenhan« jti forgen. Bir. ®rrig, 3nfpeftcr ron ®t. Puthbert«, ju 
Gbinbnrgh meinte : 3n feinem Äitcbfpielr feien bie Bewilligungen eher fnapp juges 
meffen ; man nehme bei bet Bewilligung »on Unterflüfcungrn batauf fRücf frdjt , bah 
viele milbe Stiftungen unb Bereitte bejtönben , non benen bie Sinnen etwa« erbiet- 
ten. Sfür ringeln fteljcnbe Berfonen pflegten 1 .1 bi« böchften« 2 ©<hillinge bie Sßccbe 
bewilligt ju werben; ehe man mehr bewillige, nrl)me man ben Sinnen lieber in# 
Slrmenhau# auf. SDitwen pflegten für jebe# unerwachfene Jtinb 1 ScpiU. al« 
3ulage ju erhalten , unb für ein auf bem Sanbe unfergebrathte« Äinb 2 Schill. 
2 Een. bewilligt ju werben. SWr. Slbamfon, 3nfprftor ju ®la«gow, äuherte: 
Blan bewillige ringeln (Upenben Betfontu 2} bi# 3 Sdjill. bieSHJoche, Söitwen mit 
dtinbem bi# 5 Schill., unb jaljle fttt dfinbet, bie man in auswärtigen gamilien un» 
terbringe, außer .Rleibung unb Schulgelb 2j bi« 3 ®dj, bie SBoche. Bei brr (frage, 
ob et einen Sinnen in« Slrmenhau# aufnehmen ober auficrhalb unterftüben feile, fehe 
er nicht allein , |a nicht einmal porjug«Weife auf bie Höften. Eiefe feien an fich 
im Slrmenhanfe nicht immer größer , ba man nur Hleibung nnb Bohrung in Bei 
rechnung bringe, nnb biefe babnreh wohlfeilet befchafft Würben, bah man bie Stoffe 
in grojjen Quantitäten efnfanfe unb jie felbft »erarbeite , felbfi bade, u. f. w. 91U 
lein man muffe im Slrmenhaufe Bl«b behalten für bie liebetlichen, »erbächtigen nnb 
ganj hülflofen Slrmen , unb be«wegen bie Slufnahmc in# Slrmenhau# befebränfen. 

1) Ober ben 3nljalt be# §. 42 »gl. Dunlop cap. V. 

2) Eie oben S. 155 befprochene Sitte »on 1759 ertljeilte ben Biagiftraten in 
ben Stäbten unb btn Sichtern auf bem 8anbt btt Btfugnijj eint Slrmtnfteutt au#- 
jufchteiben , unb JU bem 3wecfe „ to tan and »teilt the whole inhabitant» within 
the parish according to the estimation of tbcir substance . withont exception of 
person» , to such Ivprklv Charge and contribution a» »hall be thought expedient 
and suftieient to sustain the Said poor paopla“ ; »gl. Nicholls p. SO. 3m 3aftte 
1597 War biefe Befugnift auf bie Hircbeneollegien übertragen worbtn, »ergl. oben 
®. 157. 
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ginn beä 1 8ten 3aijri)unbert« in Sdjottlanb, abgefehen oon einjeinen 
Aufnahmen , bic SDliitd für bie Armenpflege allgemein burd) firdjlicfie 
Sammlungen aufgebracht. Seit bem 18ten Jahrbunbert haben immer 
mehr unb mehr fiirchfpicle beä Vianbeä fi<h $ur (sinfüjming einer 
Armenfleuer entflhlojfen , unb feit bem Srla§ beä Amiengefcfccb im 
3afire 1845 ifl eä in ber bei weitem übcrWiegenben ÜRehrjaljl berfel« 
ben gefchetien 3 ). 

$aä Armengefejj geflattet benjenigen SUrchfpielcn , Welche 
noch oon Älterer bie für bie Armenpflege nötbigen SDtittel burch 
Sammlungen aufbringen, babei ju ocrbleiben; ermächtigt aber 
bie Armenbebörbcn ber Äirchfpiele ben Übergang ju bem Stjflem ber 
Sbefleuerung $u befchlicfjen, unb beflimmt, bajj ein einmal ge* 
fajjter berartiger Öefchlujj ohne bie (Genehmigung ber (Sentralarmen* 
bebörbe nicht wieber jurüefgenommen werben barf 4 ). 

3n Sejiebung auf bie Art unb Seife ber SBefleuerung 
läfjt ba§ ®efeb ben Äirchfpielen einen weiten Spielraum. 3« ben* 
jenigen fiirchfpielen, in welchen oon AlterSber ein gewif* 
fer SefleuerungSm obub üblich ifl, geflattet e3 benfelben beiju* 
behalten, wenn er noch gegenwärtig ben ürchfpieläinfaffen jufagt. 


3) ®or bem 3al)te 1700 war nur in 3 Äitcfcfpielen eint 9frmenfteurr einge* 
füttert ; im 3af)re 1800 in 96 ; im 3a^re 1817 in 145, »ergl. Nicholls p. 106. 
Übet ben Hergang feit 1645 liefert ber 130» Auuual Report p. XI eine Ü betritt)! j 
nad) il)t jaulten von ben 883 Xircfrfpielen Sdjottlanbd : 


iin 

Slugufl 

1845 : 

?lrnien|ltutr Z30 ; 

freiwillige Beiträge 650; 



1846: 


• 

448; 



• 432; 



1847: 


■ 

558; 


m • 

■ 322 ; 


• 

1848: 


• 

600; 


• • 

• 280; 


• 

1849: 



625 ; 


• • 

• 255; 


• 

1850: 



644; 



* 236; 



1851 : 



653; 



• 228 ; 



1852 : 



671 ; 



. 211; 



1853: 



680; 



. '202; 



1854: 



689; 



. 194; 



1855 : 



700; 



• 183; 


* 

1856: 


■ 

716 ; 


• • 

• 167; 


■ 

1857: 


• 

729; 


• ■ 

• 154; 


■ 

1658: 


• 

738; 

• 

• • 

. 145. 


8 et 9 

Victoria cap. 

83 

I. 33 II 

. 35. 

(Sd f)cijl 

in §. 33 audbruif* 


lief) „it shaU be luwful to alter or depart from such resolutiou without tlie con- 


sent and authority of the board of supervision“. 
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Scf 4 ilif§en bagegen bie Äirchfpieläbebörben trfl neuer« 

bingä bie ©infübrung einer Sinnen jieuer, ober eine Slbänberung beä 
biölier üblichen Stcuermobuä, fo tnüffen babei bie ÜBeßimmun« 
gen beobachtet »erben, »eiche ba$ neue Slrmengefep bar« 
über auffiellt. Stach ih» ober ijl bie at> I jwifchen brei »er« 
fd)iebcnen Slrten ber Sefleutrung gefiattet: ©rfteitd e«t 
fann bie Steuer bem ©runbeigentbum allein auferlegt »erben, jeboeb 
mit ber Hiajigabc, bap bie eine Hälfte berfelben uon ben ©igentbü» 
mern (Owners), bie anbere oon ben ‘Pächtern (Tenants) ju tragen 
unb nacb bem jäbrlicben Sieinertrage ui ocranlagen ift. Ober j» ei* 
tenä: bie Steuer fann (ur Hälfte ben ©runbeigentbümern nach bent 
jährlichen Dtcincrtragc beb ©runbeigentbumeb , »r anberen Hälfte ber 
©efammtbeit ber ©inwobner nach SDfapgabe ihre« übrigen Herrn ü ge 110 
unb ©infomntenb (means and substance), abgefeben oon bem ©runb* 
eigentbum, aufcrlegt »erben. Ober eit blieb brittenö: bie Steuer 
fann nach gleichen 'procenten 00m ©rtragc beb ©runbeigentbumeb 
unb bem beb gefammten übrigen ©infonmienb erhoben »erben 1 ). 

Die fel)r überwiegenbe ÜJfebrjabl ber fchottifchen ftirchfpicle bat fub 
für bie erjte Slrt ber Hejkuerung entfehieben, »eil bie ©rmittelung beb 
©infonmienb, »eiche bei ber jweiten unb britten Hefteuerungbart er« 
forberlich ift, aW für fiirchfpielbbebötben $u fch»ierig unb unftcher erach« 
tet würbe, unb überhaupt in Scbottlanb febr allgemeinen äöibcrfpruch 
fanb ®). 

3 n Hcjiebung auf bie erfte, jeft oerbreitctfic Htctbobe ber Hefteue* 


5) !Da3 @cfc(s §. 34 fagt in '-Bejahung auf ben britten ® teuermebud : „ as- 
scssmcnt shall bc iinposcd us an equal pcrcentage npon the aunual vnluu üf all 
lands and hcritages Mithin the parish, and npon tbe estimated annual imoine uf 
tbe whole inliabibuits Crom means and substance“. SBütbe alfo j. 2). bet (Srtrag 
bed Orunbeigenthumed in einem Jtirchfhiele auf 3000 2. , bet bed übrigen öintonv 
mend auf 7000 8. ermittelt , fo loütbe bie Steuer oon ben gefammten 10,000 8. 
nad) einem gleichen iJJrocentfafl erhoben toerben. 

6) Unter ben 883 fchottifchen .Rirchfpieleu erhoben nach bem 13‘b Annual Re- 
port p. XI im 3ahre 1858 im ötanjen 738 eine Strmenfteucr; unb oon ihnen ttja« 
ten ed 674 nach bem rrften Sftobud (140 mit .Rlaffififation , 534 ohne Jtlafftfifac 
tion), 10 nach bem gtoeiten, 25 nach bem britten URobud, 29 nach befonberem bei 
ihnen althertümmlichem äJiobu«. 3m Raport a. a. O. finb bie Jtirchfbiele »etjeich« 
net, in benen bie (lentralbehürbe ben Übergang oon einem Seftenernngdmobud in 
einen anbern genehmigt h^ii unb ©. 226 — 234 ift ein 92achtorid gegeben, nach 
toclchem ÜRobud alte einzelnen Rirchfpiele fteuern. 
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ruug, ift nocf) fpecieli ju bemerfen, bap bei il;r, nach einer nuSbriicf* 
liefen Vorfd>rift bcS SlrmtngefcheS , bie (Sinjelnen uon bei» ®runb» 
eigeitthutn nicht ju gleichen ‘ürocenten ber non ihnen zahlten ober ein* 
gefehlten Vacbt ober i>iietl;e beftcuert ju werben brauchen, fonberu 
ba§ man fic nach ber 9lrt beS non ihnen innegehabten ©runbeigen« 
thumeS in .Hingen einthcilen, unb biefe oerfdjieben beffeuem fann; in* 
bem inan burd» eine berartige H'laffififation beS ©runbeigenthuincS 
ttjcilweife bie 3tvccfc einer ßinfommenfteuer ju erreichen ftrebt. JebeS 
ftircbfpiel orbnet biefe ftlaffififatuni unter ©enebmigung ber (Zentral* 
armenbeb&rbe auf bie ihm (ufagenbe üßeife; eine Übereinfhmmung beS 
Verfahrens ber oerfdjiebenen fiirchfpiele wirb babei nicht für erforber* 
lieh gehalten, unb finbet in feiner ffleifc fiatt 7 ). 

Über bie Ergebniffe ber mit jebem Jahre, gleichzeitig mit ber «er* 
mehrten Einführung ber ülnnenfteuer , mehr unb mehr ^uriieftretenben 
firchlichen Sammlungen geben bie Jahresberichte ber Ecntralarmenbe» 
hörbc iÄuSfunft 8 ). 


7) Sa« Strmengefep geftattet im §. 36 in 'Betreff be« erften Steuermobu« ben 
ÄittbfpieUbebdrbcn : „to d is tinguish lands and heritages iuto two 
or m o r e c 1 a s s e s according to the purposes for which they are used or occu- 
pied, and to fix such different rates of assessinent on tlie tenants and occupants 
of cach dass as may seem just and cquitnhlc.“ Über bie 2t r t ber 
Sinfcbüpung wirb »crgcfdjrieben : „in estimating the annual value of 
lands and heritages, the samc shall bo taken to be the rent at which, 
one yenr with another, such lands and heritages inight in their aetual state be 
reasonably cxpccted to let from year to year, under dcduction of the pro- 
bable animal nveragc cost of the repairs, Insurance , and other expenses , if any, 
uecessary to maintain such lands and heritages in their aetual state , and all 
rates taxes and public charges payable in respcct of the same“. 3 tt Betreff ber 
praftifdjen Sfubfüljrung ber bei bem erflen Steuermcbu« »cm ®efep gejlatteten Jtlaf* 
ftfrfation , »erbanft ber fflerfajfer an SB. ®. SB alter ® « q. nähere 9tu«funft. 
SBenn jum Beifpiel in einem jtirdjfpiele ft cf; neben einanber : Bätflier »on länbli* 
eben ©runbflütfen (Farmers), Sabenmbabrr, gabritanten unb blepe $au«bejiper 
befinben, fo werben bie garnier« am niebrtgflen (etwa »cn } bet '.Rente), bie 8a* 
beninpaber b»b« (etwa »cn J bet iRente), bie gabritanten noch böb" (etwa ®on 
j ber SRente) , nnb bie blopen $au«beftpet am b»<bften (»cn ber »dien Stente) be* 
fieuert. 

8) fflgl. 13>k Annual Report p. XXIX. u. 186 — 202. 
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§• 43. 

5. Sie S3<f)örbni. 

A. Sic SofulbcftScbcn. 

Sei ber 'Verwaltung ber Srtnenpfkge jtnb in Sdwtflanb tbätig: 
bie Ilofalbchörbcn, bie Gcntralarmcnbchörbe unb bic ©e« 
richte. 

Da bie fcbottifcbe Gentralannenbehörbe eine mehr ocrinittelnbe 
unb anrcgcnbc, al« cntfdjeibenbe Stellung einninunt, unb bie Summe 
ber ©ewalt auch noch gegenwärtig in ben .pättben ber Üofalbehörben 
liegt, fo erörtern wir im 3ntercj[e bee leichteren SerjtänbniffeS, juerjt 
il;re Stellung unb 3 u f a,nmcn f c 0 un ft- 

3n ben einzelnen Sirchfpiclcn liegt bie befcblic§enbe 
©ewalt in ben .fjänben cincä Ilollegiumö, beö „Parochial 
board“; einer Sehörbe, bic wir wegen ihrer 'ilbnlubfeit mit betn feit 
1834 für bie Sammtgemeinben (Unions) in trnglanb organijirten 
„Board of Guardians“ (ogl. §. 13 oben), wie jene ben Srmenratf) 
nennen wollen. 3ur Ausführung feiner Sefchliiffe unb jur Rührung 
ber (aufenben Serwaltung, ift biefer Armenratb oerpflicbtct einen 
befonberen Seatnten anjuftellen, ber ben Samen „Inspec- 
tor“ führt, aber in feiner ffleife oerwechfelt werben barf mit ben nad) 
ber Armenaftc oon 1834 in Gnglanb eingeführten 3nfpeftoren („In- 
spectors“), bie wir in §. 12 alö £ülfebcamtcn ber bortigen Zentral- 
armenbehörbe fennen lernten, währenb bie fchottifchen jnfpeftoren nur 
Sofalbcamten (JStirdjfpiclSbeamten) ftnb. 

§. 44. 

a. Ser Jtcmoiratf) (Parochial - Board) '). 

2öir hoben bereite S. 168 ben Stanbpunft bezeichnet, oon betn 
auö bie Armenafte bie 3ufammcnfebung bei* AtmenratbeS für 
bic einzelnen Äird)fpiele georbnet hat. 3« allen Äircbfpiclcn, in welken 
eine Arnienftcuer erhoben wirb, ift ju ben Äircbcnfollegien unb ©runb» 
befipern, bie ba, wo feine Armenflcuer eingeführt ift, noch allein fungi« 
reit, eine Anjal;! »on SDtitgliebcrn getreten, bie auS ben Steuerzahlenben 
beS Sirchfpielcä gewählt wirb. 3« ben föniglühen Stählen, bie feine 


1) S3(jl. ju tiefem §. im Milgemcincn Dunlop Cap. VIII Sect. 1. 
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IBrmenfieuer jahlett, bilbet berStabtrath jugleid) ben Slrmenratf) ; unb ijt 
in einigen fldbtifcfjcn ftirchfpielcn eine anbere fünfllidjere 3wfammen« 
fejjung beffelben cingefii|)rt Worben. 3m ©nullten jinb aber bie 2lr* 
mcnrätlje in folgenber ißeife 5 ufammengefe|)t: 

1. 3n ben 1 d n b I i cf) c n ftirchfpielcn, bie feine Sinnen« 
ft euer } a lj I e n , befielt noch gegenwärtig, wie aor Silier«, bcrSlrmen* 
tatf; au« bem ©emeinbefirchenfotkgium (Kirksession) , welches! bie 
©eiftlichen mit ben auf öeben^eit emannten fuf) felbft ergänjenben 
ft i r ch e n älteften bilbcn, unb ben ©runbbefipern (Heritors) 
beb ftircbfpieleb s ). 

2. 3n ben föniglicfjen Stäbten, in bcnen feine Sir* 
tnenfieuer erhoben mirb, liegt bie Slrmenpflcge auäf(i>lie§li<b in 
ben £änben beb StabtratheS s ). 

3. 3n ben ftircbfpielen bie eine Slrmcnftcuer ^aljlen, 
unb ju benen jcjjt beiweitem bie meifien fcbottifchen ftircbfpiek gehören, 
befiebt ber Slrmenratb aub brei ©eitanbttjeilen : erftenb aub bem ©e* 
meinbcf iv<f)en falle gium (Kirksession) , beffen ÜJtitglieber fdmmt» 
lief) in ben Slrmenratb eintreten, wenn ifjre 3°bl nicht 6 iiberfleigt; 
jweitenb aub allen ©runbbefigern, bereit ©runbeigentl;um einen 
jährlichen Söertb oon 20 ’JJfunb unb barüber beträgt 2 3 4 ); unb brittenb 
aub einer Slnjabl gewählter ÜDtitglieber. $ie ffiahl ber lc£* 
ten jfefjt ben Steuerpflichtigen (u, unb ihre 3 Q hf beftimmt bie 
(Scntralarmcnbebörbe, jeboch fo, bap mit ’Jtücfjtcht auf bie Sköölferung, 
bie Summe ber ©ewählten bie ©efainmtfumme berjenigen, bie alb 
©runbbeftper unb alb 'Dinglicher beb ©emeinbefirchenfollegiumb Sfjcit 
nehmen, nicht iiberfteigt 5 ). 

4. 3« einigen eine Sltmenjieuer jahlenben, mit ffäbti» 
fcheit Rechten beliehenen ftircbfpielen, ben fogenannten 

2) 8 et 9 Victoria cap. 83 f. 23. 

3) Die Sinnenpflege oertealten „the provost and bailies of the royal burgh“. 

4) Die SDorte ftnt 1 „of the owners of lands and heritnges of the yearly va- 
iue of 20 1. and upwards‘\ 

0) Die (5entralbeljört>e bfftimmt bie 3al)l biefrr gu »d^Ienben SRitglieber mit 
SRücffutyt barouf, bag bie SRifglicber be« ÄiTdjenfolIegium* nnb bie ©runbbeftfcer 
nic^t bitrcty fie «betftimmt metbenj ba$ Strmengefefc §. 24 fagt: iljte 3<tljl „shall 
be regalated and fixed from time to time by the bo&rd of supervision , due re* 
gard being had to the amouut of the popnlation , the number and residence of 
the other members of the parochial board , and the special wauts and circum- 
stances of eacb p&rticular parisb“. 

13 


Digitized by Google 



194 Gapitci 11. Sie Ximenpflege in edpottlanb. §. 44. 

Burghai -parishes, bcrcn Ü<b aber nur auf 6 beläuft, ifi bie 
3ufammenfepung beS Slrmcnratbes baburch oerfd)ieben , ba§ 
in iljnen bas ©enieinbefirdientollegium nur 4 ÜNitglieber jutn Sinnen» 
rat!) fteüt, bie ftäbtifcben ©ebörben, an Stelle ber ©runbbefiper, eben- 
falls 4, unb bie Steuerpflichtigen eine oon ber (Jentralarmenbebörbe 
ju wäblenbe 3abl »on SJlitgliebern wählt, bie jebod) nicht 30 über« 
fleigen barf”). 

Sluf bein Vanbe ift in Schottlanb bie 3atü ber fiimniberechtigten 
©runbbefiper mciftcnS eine nur fleine, weil fich ber größere ©runbbefip 
wie in (snglanb in ben 4>änben oon oerbältnipmäjiig wenigen Familien 
befinbet, bie ihr ©runbeigentbum oerpachten. 3» frolge beffen jäblt 
in ben länblichen ftirdifpielen SdjottlanbS ber Slrnicnratb meiftens nicht 
fo oiel tDlitglicber , ba§ baraus 3monoenien}en beroorgingen. 3« ben 
größeren ftäbtifchen Hirchfpielen bagegen, oon benen, wie angeführt würbe, 
nur einige wenige ju ben Burghai -parishes gehören, ift bie 3a(?l ber 
ftimmbercdjtigten ©runbbefiper oft eine fein grojie, fo ba§ baraus 
ein Slrnienratb oon mehreren hnnbert, ja mehreren taufenb Diitglie* 
bern beroorgebt. 3” biefen fällen wirb jur wirtlichen Rührung ber 
©efebafte bes Sirmenratbc* ein Slusfcbup (Committee) beflellt, bet 
nach bem ©efep auögeftattet werben fann mit einer allgemeinen Voll« 
macht , alle ©efdiafte beS Slrmcnratbes tu erlebigcn ; woburd) bie Vle* 
naroerfammluitg bes Slrmenratbes im SÖefcntlicben ben (iharafter ei- 
ner nur mäblenben unb I5echarge ertbeiienben ©eneraloerfammlung 
anmmmt; bie bann nach bem ©efepe auch nicht öfter als zweimal im 
3ahre jufammenjutreten braucht 6 7 ). 

3u ben Sefugniffen bcS Slrmenratbeö gehört in erfter 
Seihe bie (Sntfdjeibnng über Unterftüpungögcfucbc. Schon 
oben S. 173 würbe erörtert, bajj abgefebeu oon feiner ‘Verpflichtung 
für alle arbeitsunfähigen Sinnen ju forgen , bie auf bie Viftc ju fepen 
ftnb, ber Slrmenratb gegenwärtig ermächtigt ift, auch arbeitsfähige 'Jkr* 
fonett ju unterfhlpen, wenn fte in Olotl; gerathen; bap er ferner für bie 
Grjiehung armer Äinbet nach feinem (srmeffen ju forgen, unb Sir* 
utenärite a njuftcllen hat 8 ). 

6) 8 «t 9 Victoria c. 83 |. 17 — 24. 

~) ICirfre General-committee i (peilt ft dp bann natp bfn munblidpm IDUttlirilun» 
g«n non 30. @. Sllalfct Qtq. niflprfadp, j. 3). in ®la«go» tn mrfptctt flcmcu Gonv 
mittfrt jur löefpanblung fcrfonbrrcr @«f(pä|tt, j. 31. iu raiuf-, Uw-, tiuauc« unb 
agsessment- committec. 

oj b i-*t U Victor» c. 88 (. 32. 66. 63. 69. 
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Der Shmenratp fann ferner, wenn fein Äirchfpiel über 6000 Sin* 
wopnet jäplt, bic Srbauung eine« Slrmenpaufe« für baffelbe 
befcpliefien; unb wenn bas ftirchfpicl baju für fid) allein ju Hein 
ift, ftd) ju bem 3mecf mit anberen ftircpfpielcn Bereinigen; botfj bebarf 
ein folcper ©cfchlufi beT ©enepmigung ber Sentralannenbcpörbe, fann 
aber, wenn er einmal gefaßt ijt, nicht einfeitig jurüefgenomnttn wer* 
ben "). 

Der Slrmcnrath ift fobann ermächtigt unb üerpflidjtet, bie jur 
Sinnenpflege erforberlirfjen SDlittel ju befdjaffen. Sr fann 
bie«, fo lange e« gelingt, auf bem SBcge firchlid)er Sammlungen tpun ; 
ifl aber auch befugt bie Siebung einer Slrmenfteuer ju befeblie* 
§en, unb fleht ipm babei bie ©aljl bc« Steuermobu« ju; boeb flnb 
aud» biefe ©ef^lüffe an bie ©enebmigung ber Sentralarmenbebörbe ge* 
bunben, unb bürfen, einmal gefaßt, nicht einfeitig jurüefgenommen 
werben 1 °). ' 

Der Slrmenratb ift enblicb berechtigt unb oerpfliebtet, einen befolbc* 
ten Beamten (Inspector) jur Rührung ber laufenben ©e* 
fd)äfte ju ernennen, unb ba« ©ebalt beffelben ju bcjtimmen 1 1 ). 

'Bermöge biefer Stellung, bie bemSlrmenratpe ntebt nur 'Berwal* 
tung«befugniffe einräumt, fonbern ihm auch bie Sntfcpeibung über bie 
©efeßlicbfeit erhobener Slnfprüche in erjter ^nftanj überträgt, wirb ber 
Slrmenratp in Scpottlanb al« eine richterliche ©epörbe 
angefepen, unb fiept beüwegen non Stltersper unter ber Äontrole 
unb Difciplin ber pöperen ©eriepte. 

§. 45. 

b. 5)lt Onfptflotttl (Iuspectors) >>.. 

Da« neue Slnnengefep oerpfUcptet bie Slrmenrätpe jur Slnfteliung 
non 3nfpcftoren, beren ©efolbung ober Remuneration jte jugleicp ju 
beftimmen haben *). 

Die oornepmfte Pflicht be« 3nfpeftor« ift e« bie Unterjtüpung«* 
gefudjc ber Sinnen entgegenjunepmen , ipre Herpältniffe ju unterfuepen, 
ipnen in bringlicpen ffätlen fofort eine einftweiligc hülfe ju gewähren, 

9) 8 et 9 Victoria c. 83 t. 60 felg. 

10) 8 et 9 Victoria c. 83 |. 33 felg. 

11) 8 et 9 Victoria c. 83 «. 32. 

1) SB gl. Duulop Chap. VIII Sect. 3. 

2) 8 et 9 Victoria c. 83 |. 32. 

13 * 
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unb fte bem Slrmenratbe bei beffen ndchjier Sipung oorjuftellen. Der 
3 nfpeftor beauffichtigt auch bie bereite auf bcr Ciflc flcijenbcn Firmen 
unb tbeilt bie 2 llmofen an fte auö 3 ). 2 öo ein Slrmenbauö ejijhrt, ftebt 
bicö unter feiner oberen üluffubt. Gr führt ferner bas 'flrotofoll bei 
ben Sipungcit beS ClrmcnratbS, erläßt bie Ginlabungen 511 benfelben, 
führt bie {Rechnungen, erftattet bie ^Berichte unb bcforgt bie Gorrefpon» 
ben* 4 ). 21ud) bie 'Bro^effc beS ClrmenratbS fönnen auf feinen Flamen 
angefleUt werben 5 ). ^'gleichen bat er bie Itfablprotofollc unb Stimm» 
liften bei ben Söablcn beö ClrmenratbS }U führen 6 ). 

hiernach oereinigt ber fcbottifcbe ^nfpeftor bie Pflichten bcö lln* 
terfhißungSbeamten (Relieving officer) unb SefretärS in Gnglanb. 
häufig übernimmt er aucb noch bie Steuererhebung, bocb ift in 
oielen Aircbfpiclcn hierfür ein befonbcrer Beamte ernannt 7 ). 

Der Umfang ber ©cfchäftc cincS 3nfpeftorS bängt ab 
oon ber ©röfic unb ©eoölferung, fowie oon ben gefammten ‘Berbält» 
niffen feines fiirchfpiclcS. Die fiircbfpiclc ftnb aber in Scbottlanb wie 
in Gnglanb febr oerfcbieben; in nicht körnigen beträgt bie 'Beoölferung 
weniger als 500 Seelen, in anberen überfteigt fic 10 , 000 , ja 20,000 
Seelen. 3» oielen länblichcn ftirchfpiclcn ijt bie 3al;l ber ju oerforgen« 
ben Firmen aujjerorbcntlicb gering, in manchen fmb fogar noch gegen« 
Wärtig gar feine regelmäßig m unterftüpenbcn unb in bie Slrmenlijic 
eingetragenen Firmen oorbanben, fo bap fich bie jährlichen Ausgaben 
bcS ftircbfpielcS für bie Slrmenpflege nur auf wenige tpfunbe, ober felbjt 
Schillinge bcfchränfen. 3n einer großen 3 fl bl »an Äirchipiclen fann 
in ftolge beffen bie, Stellung eines 3nfpeftorS oon bem Schullehrer, ober 
einem f leinen Pächter, als Siebenamt oerfeben werben, wäbrenb bage» 
gen in anberen feine ©efebäfte fo umfangreich fmb, bap ftc nicht oon 
einem SDlanne bewältigt werben fönnen, unb ber 3 nfpeftor baber ein 
mehr ober ininber jablreichcS ©üreau unter fich bat. 

3n Übereinfhmmung hiermit ift auch baS@ebalt unb bie Ce« 
benSjiellung beS 3nfpeftorS oerfchieben. So erhält jum ©ei« 
fpicl in einem ftirchfpiclc oon ©laSgow bcr 3itfpeftor eine ©efolbung 
oon 500 ©funb; wäbrenb in oielen läitblichen ftircbfpielen eine Dtemu« 
neration oon einigen ©funben, unb oieücicbt fclbft Schillingen genügt. 


3) fl. a. o. t. 70. 

5) a. a. D. t. 58. 

7) fl. «. O. 1. 38. 


4) a. fl. D. |. 56. 
(>) a. a. D. 1 . 34. 
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um bcn Schullehrer jur Übernahme bet geringfügigen ©efchäfte ju Cer» 
mögen. 

Segen llnfäfjigfeit ober 93ernacbläfftgung ihrer Pflichten fönnen 
3nfpeftoren con ber dentralarmenbehörbe entlaßen werben 8 ); aud) ifl 
ftc e«, bie ihnen Anweifungen über bie Art unb Seife itjrer Amtöfüh* 
rung erteilt. Der Armenrath fann bie einmal angefteflten 3nfpefto» 
ren nit^jt wieber entlaßen, aud) nicht bie ihnen einmal bewilligte Ute» 
muneration witlfürliih febmälern. Unerachtet ber 3nfpeftor ber ^Beamte 
be8 ArmenrathS ifl, unb beffen befehlen, fofern fie bem @cfep entfpre» 
chen, ju gehorchen hat, fo nimmt er hoch bemfelben gegenüber eine 
jiemlid) unabhängige Stellung ein, unb hat baö 9Dti§fa(len ber den« 
tralarmenbehörbe ju fcheuen. hierin , unb in ber öefugnifj ber 3n* 
fpeftoren, ben #ülf8bcbürftigen in bringenben fällen interimijüfeh eine 
Untcrjlüßung ju gewähren, liegt für bie Armen oielleicht ihr wirffam» 
fler Schuh gegen grobe '-Bemadjläffigung. 

§• 46. 

B. Sit Sentralarmenbef|örbe (Board of 8 np ar v i s i o n) >). 

Durch baä neue Armengefefc ifl für Schottlanb eine dentralarmcn« 
behörbe in ähnlicher Seife wie burch bie Amtenafte con 1 834 für dnglanb 
eingefefct, jeboch ftnb ihre Sefugniffe minber auägebehnt al$ bie jener. 
Die fchottifche deutralarmenbehörbe ifl im Allgemeinen mehr eine bera» 
thenbe, belehrcnbe, oermittelnbe unb nachhdfcnbe, a!8 eine entfdjei» 
benbe S8ef)örbe. Die oerfdpebene Stellung beiber Sehörbcn wirb auch 
fefjon burch ihre SRatnen angebeutet, inbem bie fchottifche „Board of 
Supervision“ (Auffidjtäbehörbe) *), bie engüfeh« „Poorlaw-board“ 
(Armengefefcbehörbe) heißt. 

Saä junächfi bie 3ufammenfej)ung ber fchottifchen Sentral» 
atmenbehötbe betrifft, fo befleht fte gleich bet englifdien, neben einigen 
befonberö baju ernannten SDlitgtiebem , au8 anbeten, bie eä oermöge 
ihrer anberweitigen Amtäftellung ftnb. CefctereS ifl ber §all bei bem 


8) 8 ot 9 Victoria c. 83 (. 56. 

1) Üb« bie (SmlraiartnenbeiiSibe banbelt 8 et 9 Victoria e. 83 |. 2 — 16; 
Hg!, bflju Dunlop fl. a. O. Chap. VIII Sect, 2. Sluferbem f)fli ber fflecfflffet im 
3aljre 1857 fid) nüijcrrt Sdittljfiiungen übet fit «eit ©eiten ihre« filräßbenten ©it 
3eßn SJl’c Stellt, unb beffen ©efttiit ®lr. SBalftt, §u erfreuen gefjabi. 

'!) 3m ftßcliifcijen Slrmengefep „Board of Supervision for Belief of tbe Poor 
of ScoUand“ 8 et 9 Victoria c. 82 |. 2. 
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Lord Provost (Dberbürgenneifter) oon Gbinburgh unb bem oon ®la8* 
gow, bei bem Solicitor - general (©eneralftaatSanwalt) non Schott» 
lanb, unb ben jebeSmaligen Sherip bet ©raffcfiaften non ©erth, non 
Renfreto, unb oon Roff unb Gromarti) 8 ). ©efonberS ernannt werben 
bagegen non ber Krone brei 'JKitglieber ber Gentralarmenbebörbe, unb 
jwar fmb c8: ber tßräftbent ber Gentralarmenbebörbe , ber als folget 
befolbet wirb , unb jwei angefcl;ene ©runbbeftfcer , bie itjre Stellung 
al§ ein Ehrenamt unentgeltlich nerwaltcn. 

D>ie ©efdjäfte ber Gentralbehörbe werben nid>t nur nominell, 
fonbern in 28ahrb?it follegialifd) geführt, Der ©räfibent bcS 
Kollegiums beforgt nur bie 'Vorbereitung ber Sachen für bie ©ehötbe, 
bie Gorrefponbenj unb Derartiges ; bie ßnfföeibung aller wichtigen 
Angelegenheiten , wie 5 . 9. bie gutachtliche Äußerung über bie 3uläng* 
lichtcit ber ltnterftüpung eine« Armen, ber ftch über biefelbe befchwert, 
bie (Genehmigung ber Errichtung eines Armenbaufes, bie Grlaubnij? 
non bem Spftem ber freiwilligen Sammlungen ju bem ber Verteuerung 
überjugehen, bie 9e|timmung beS für bie Armenfteuer $u wählenbcn 
SteuermobuS u. f. w., ift bem .Kollegium oorbehaltcn, unb eS bebarf 
ju einer gültigen ©efchlujjfaffun g beffelben bie Anwefeit* 
heit non minbeftenS brei feiner ÜJiitglieber. Da aber bie 
©ronop non Gbinburgh unb ©laSgow nur feiten an ben Sijuingen 
ibeil nehmen fönnen , unb bie beiben ju SDUtgliebern bes .Kollegiums 
ernannten größeren ©runbbeftfcer nielfach nicht in Gbinburgh anwefenb 
finb, fo fmb bie Stimmen ber als SRitglieber angeführten Sherip, bie 
ihren Kobnfiß in Gbinburgb h a &en , meiftenS entfeheibenb. ©ei allen 
Rechtsfragen, bereit nicht wenige nor bie Gentralbejwrbe fommen, wie 
über Anfprüdie wegen Unterftüfcung, über OrtSangehörigfeit oon Armen 
u.f. W., ift ihr ©eiftanb ohnehin non befonbeter Kicbtigfcit. Die ge» 
nannten Sherip beziehen in Jolge helfen für ihre Iheilnahnte an ben 
©efchäften ber ©ehörbe eine Remuneration. 

Die Gentralarmenbebörbe hält regelmäßig alle Kochen eine 
Sißung; unb aufjerbem fo oft, als bie Grlebigung ber norhanbenen 
©efchäp e§ nothwenbig macht. 

3u ben norjüglichpn Aufgaben ber Gentralbehßrbe ge* 
hört, bafj fie fich non bem gefammten 3uflanbc ber Armen» 
pflege, unb ber gaitjen Xbätigfeit unb Vflicbterfüliung ber ßofal- 


3) 8 et 9 Victoria c. 82 9* 2. 
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armenbehörben, genau unterrichtet, unb über bie gewonnenen :)}e« 
fultnte bem Staatöminifterium bie geeigneten SHiftbeilungen macht. DaS 
SRinifhrium veröffentlicht bann jährlich tiefe ihm erstatteten Berichte, 
unb jmar sunächfi, um baburd) bie öffentliche SDJeinung auftuflären unb 
fortwährenb auf ben hochwichtigen ©egenfranb pt lenteit, bannt in 
ftolge beffen bie Sofalbebörben ju einer erleuchteteren Sluffaffung unb 
gewiffenbafteren Erfüllung ihrer Pflichten oermoebt werben , bann aber 
auch inöbefonbere, um bnburch bie Unterlagen *u ben erforberlichen 
Berbefferungen ber ©efepgebung ju gewinnen. Um bie ju bicfein 
3wecf erforberliche ©inficftt m erlangen , fmb ber ßentralarmenbehörbe 
fehr auögebebnte Befugnijfe jur Unterfudiung aller einfchlagenben Ber* 
hältniffe eingeräumt. Sie empfängt oon ben Sofalbefjörben (ben Äirch* 
fpieldinfpeftoren) regelmäßige Beruhte, bie nach ihren Slnweifungen ab* 
gefaßt werben ntüffen, fte fann oon allen Elften, ißrotofollen unb :>ic d> * 
nungSbüchern berfclben Aenntniß nehmen, ihnen beliebige fchriftliche 
{fragen (ur Beantwortung oorlegen, ihren Sipungen burd) eine« ihrer 
ÜKitgliebcr ober burd) einen ba$u fpeciell Beoollmächtigten beiwohnen 
unb ftch an ihren Berathungen, jeboch ohne Stimmrecht , betheiligen, 
auch befonbere Unterfuchungen über bie 3uftäube ber Slrmenpflcge in 
beftinnnten ©egenben anftellen. 'Serben einzelne Bewirte oon befonbe« 
ren Uttglücföfällen beimgefucht, ober treten in ihnen befonbere Schwie* 
rigfeiten in Betreff ber Slrmenpflege hcroor, fo pflegt ber ©räfibent 
ber Gcntralbehürbc biefelben pevfönlidt ju befudien, unb ftch in Betreff 
ber fraglichen fünfte unmittelbar ein Urtbeil $u bilben, fonft toerben 
Sofalrecherchen oon brei bem Bräjtbenten $u berartigen 3*0^0 bei* 
gegebenen Unterbeamten erlebigt, benen in ähnlichev Seife wie ben 
englifdjen 3nfpcftoren, nur mit weniger auögebebnter Bollmacht , ge* 
wiffe Bejirfe untergeben fmb , bereit ftivchfpiele fte regelmäßig befudjen 
muffen. 3 rcc ' oon biefen Unterbeamten wohnen in ihren Berufen, 
bie ben norböftlichen Ihcil Schottlanbe, unb jwar ber Sluöbelmung 
nach jwei Drittel beS gaujett Canbe« untfajfen, fte führen bie Betten« 
nung Superintendents; ber britte pflegt in Gbinburgh im Bü* 
reau bee> Bräübenten befchäftigt ju fein, unb uerwenbet nur einen itjcil 
bee 3ahree , um bie füböftlichen ©raffchaften Schottlanbö ju bereifen. 
Sille brei Unterbeamten hoben bie Boümacht, 3 ell 9 cn i u oemeh* 
men, Sitten unb Rechnungen ber Cofalbehörbcn eittjufehen u.f. w.; fte 
erhalten eine jährliche Befolbung oon 300 bis 400 Bfunb. 

Slbgefehen oon bem fafi uneingefchränften Recht Unterfuchungen 
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an$uftellen, fjat bie Gentralarmenbebörbe noch eine 'Jleibe anberer wich» 
tiger, jum Ibeil fchon oben gelegentlich erwähnter ©efugnijfe, bie ibr 
einen gropen Ginflup auf bie tfofaloerwaltung ber Slnnenpflegc gemäb» 
ren. 21 n fie geben }unäd>it bie ©efchwerben ber Sinnen 
über unjureicbenbe Unterftiijjung *); nur wenn bie (lentralbe* 
börbe bie ©efdjwcrbe für begrünbet l>ält , bat ber 2lrme baö JHedEjt eine 
filage bei bein böchfkn ©ericbtSbof einjiireidjen, wo bann feine Sache 
unentgeltlich oerbanbclt unb oon einem SRecbtöbcifianb oertreten wirb 5 ). 
T'a§ bie ftorrefponbenx mit bem Slrmentarf) beS JtirdjfpieleS über bie 
Sefchwerbc, bieder ol;ne SluSnabmc jur ©rlebigung ber Sache führte, 
ohne bafj eö ,u einer filage fam, würbe fd>on oben (S. 170) erwähnt. 
I'ie Gentralbehörbe bat ferner bie ©efugnii bie in ben Sircbfpie« 
len für bie Slrnienoerwaltung ernannten 3nfpeftoren, wenn 
fie ihre Pflichten oerabfäumen, ju oerwarnen unb auö ihrer Stellung 
ju entlaffen"). Sehr häufig wenben fich 2lrme mit ©efdjwerben 
über eine ungeeignete ©ebanblung oon Seiten ber ^nfpeftoren , wenn 
fie oon bem Slrmenratb itxrcö fiirchfpieleS nicht gehört werben, an bie 
Gentralarmenbchörbe, inbem fie oon ihr eine gerechte unb wirffame 
Prüfung ber Sache erwarten. 

T'er Gentralarmenbehörbe fleht beögleicben bie ©efugnijj ju, biejc» 
nigen Slrmenär^te, bie einen 3ufö u § auS Staatsmitteln erhalten, 
wegen T'ienftoergctjcn ju entlaffen. 3b r fteht eS ferner ju, 
bie 3ahl ber oon ben Steuerpflichtigen $u wnhlenben iRitglieber ber 
Slrmenrätbe ju beftimnten, unb bie ffiablregulatioc $u erlaffen 7 ). 

ÜJlcbrere anbere wichtige Slngelegenheiten, beren Siegelung im 2111» 
gemeinen ben JtirchfpielSbebörben überlaffen ifl, unterliegen hoch einer 
©enehmiguitg ber Gentralarmenbebörbe. X'ieS gilt oon bem 
©cfcblufc eines JUrdifpieleS ein SlrmcnhauS $u errichten; 
oon bem Sefdtlufj mehrerer ftirdjfpiele ju bem erwähnten 3wed jufam* 
menjutreten; beSgleichen oon bem ©efd;luft eines ftird)fpieleS 
oon bem Spftem ber firdjlidien Sammlungen ju bem ber 
Sefteuerung jum 3»fct ber ©efchaffung ber ‘Dlittel für bie 2lrmcn» 
pflege überjugehen; unb enblich oon bem ©efcfilufj eines ftircbfpie* 
leS für bie Slrmenjteuer einen SteuermobuS oon ben S. 190 er» 
läuterten anjunebmen 8 ). fflenn mehrere Äirchfpiele jur Grridjtung 

4) 8 ct 9 Victor!» c. 82 (. 65. 5) a. a. D. 4. 74. 

6) a. a. C. I. 56. 

7) o. a. O. §. 17—24. 8) a. a. D. §. 60 folg. nnt> §. 33 folg. 
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eines goneinfamen ArmenhaufeS ^ufammentreten roollen, fo ermittelt 
bie ßentralbebörbe bie ©runblagen, auf benen eine Vereinbarung unter 
ihnen ju Stanbe tu bringen ift. Sie fann auch ihrerfeit« bie fttrchfpiele 
oeranlaffen ben H3lan einer Vereinigung }u biefem 3werfe in (Erwägung 
ju ziehen; unb f>at frf>tie§lit^ bie ipiäne über ben Vau unb bie ßittrüh» 
tung bet Armenhäufet, foroie bie ’Jiegulatine für ihre Vermattung zu 
genehmigen 9 ). 

Unbebingt ergiebt [ich auS biefen Anführungen, bah bie (Eentral* 
armenbehötbe geniigenbe Veranlaffung bot non allen mistigeren Ver* 
hanblungen ber ÄinfifpielSbebörben Äenntnifc $u nehmen, unb babei 
auf bie VeriStigung ihrer Anjicbten, fomie auf bie Velebung ihres ffi* 
ferö ein)umirfen; babureb lähmt fic feineSmegS bie Sclbftthätigfeit unb 
baS Vcm.uptfein ber eigenen Vcrantmortlichfeit berfelben, ba ihr nicht 
bie Vtadü beiroohnt bie 'Ausführung einer 'Vlapregel gegen beren ßin« 
fiefjt unb 'Sillen anzuorbnen. Überall erfdjeinr bie Gentralbehörbe nur 
alä ber Vatbgcbcr unb Veiftanb ber ftirchfpieläbebörben, ber fic auf 
3rrtbümer aufmerffam madd, oor Gefahren marin unb Verbeiferungen 
in ber Vermattung erleichtert. Sie ift babei gleichzeitig ein Schuß für 
bie binnen gegen bie (Sngherzigfeit, unb für bie 3nfpcftorcn gegen bie 
Sillführ ber Armenrätbe , ohne boeb bie Freiheit ihrer Gntfcbliepungen 
ju beeinträchtigen. 

3n lyällen, mo bie Armenräthc ihre VSS* »erfäumen , ober bie 
(Sentralarmenbehörbe an ber Ausübung ber ihr bureb baS neue Armen» 
gefep eingeräumten Vefugniffc behinbern, hat bie Gentralbehörbe feine 
eigene Strafgemalt, baS ©efep tmt fic aber ermächtigt fid) mit einer 
Vefchmerbc auf fürieftem Sege an ben böchfrcn Gerichtshof zu menben. 

§. 47. 

C. Stellung bet ® c r i d) 1 1 1 ). 

3Die IRedjtc unb 'Jtfitdjtcn ber Untergerichte in Veziehung auf bie 
Armenpflege, fmb in Sdjottlanb lange 3 C '< fdpanfenb cfbmcfen. Auf 
Grunb einer allgemeinen Anmeifung in berS. 155 angeführten Afte beö 
Äönig 3ameS VI auS bem3abre t579 an bie „Stewarts and Bailiffs“, 
baraufzu fehen, „bap biefeGefcpe gehörig oollzogen mürben", legten fid) 
bie Sbcrip unb griebenSrichter baS iHecht bei, ben Firmen unmittelbar 


9) a. a. O. 5-60 — 63. 

1) ©gl. Duulop Chap. VIII Sect. 4 u. 5. 
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fclbfl eine Unterfhipung ju bewilligen ; unb übten bi« $um 3at>re 1831 
unbeftritten ba« fHccbt au«. bie Sfcfchlüffe ber ©emeinbefirchenfollegien 
einer SReoifion ju unterwerfen ; in biefem ^abre entfdjieb aber ber böcbfte 
©enebtähof, baß bie Kirdifpielebchörben bei ber Ausübung ber ibnen 
bureb bie iJIrmengefe^e übertragenen 'i^efugniffe, ber Juriebiftion feine« 
Untcrgerie^teet, fonbern lebigltd) ber bc« bödiftcn ©enditebofee unter* 
worfen wären * ). £urd) ba« neue 'Jlrmengefep oon 1 845 ijl bie« ba* 
bin abgeänbert, baß ben Sheriff« nunmehr bie 3Wacbt gegeben ift, bei 
Klagen ber Sinnen über Verweigerung oon Unterflüpungen . barüber 
ju erfennen, ob ber Sinne in bie Kategorie berer gebärt, benen ba« 
©efep einen Slnfpruch auf llnterfiüpung einräumt; unb fann ber Sbe* 
riff ferner in bringenben ifällen auf ©runb ber oon bem Sinnen ange» 
führten Ihatfadjen, bem ^nfpeftor befehlen, bem Sinnen fofort eine 
einzeilige Unterfhipung ju oernbreicben, bie« Jnterimiftifum auch bi« 
jum Sluetrag ber Sache oor ihm oerlängern 2 3 ). Den 'Betrag ber ju 
gewährenben Unterftüpung ju beftimmen, ift aber ber Sheriff nicht er* 
mädjtigt 4 5 ). Klagen über llnjulänglichfeit einer bewilligten Unterftü- 
pung, fönnen nur bei bem bödiften ©ericht angebracht werben, müffen 
aber oor ber Ginreichung an baffelbe ber Kentralarmenbchörbe jur 3$e* 
gutachtung oorgelcgt werben. Slur wenn biefe ©runb $ut Klage finbet, 
nimmt ber ©crichtebof biefelbc an , unb oerhanbelt über fte bann für 
ben Slrmen foftenfrei s ). T'ie praftifeben folgen, bie biefe Ginricbtung 
hat, jtnb bereit« oben 3. 169 erläutert worben. 

$er oberfte ®erid)t«bof hot nicht nur bie SWacfjt bie einzelnen Gnt* 
fcheibungen ber Slrmenrätbe tu reoibiren, fonbern e« fteht ihm auch bie 
Oberaufsicht unb I'ifeiplin über biefelben in gleicher ffieife wie über bie 
Untergerichtc tu ; er fann fte jur Grfüllung ihrer Pflichten anhalten, unb 
wegen Sfcrnachläffigung berfelben ftrafen. 

§. 48. 

6. StQß«meine (frßebniffe bea neuen Slrmcnßefepc« in Scfjottlanb. 

$)ie gnichte be« neuen Slrmengefepe« müffen im Allgemeinen al« 
fehr erfreuliche bezeichnet werben. 

2) ©ßl. Dunlop p. 152. 153. 

3) 8 ct 9 Victoria c. 82 §. 73. 

- 4) Sgl. (ine bei Nicbolls p. 189 note angeführte geritfjtlicpe Sntfdjeibang, mtltbe 

fciefen ©unft feftgeflellt bat. 

5) a. a. D. §. 74. 
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9lid)t alS ob ber ©erfaffcr behaupten wollte, ba§ bie 3ufidnbe ber 
f<f)ottifd)en Armenpflege in allen Begebungen beliebigen fömrten; ju 
einem folgen allgemeinen llrtbeile glaubt jid) überhaupt bet Verfaffcr 
ale AuSlänber. bei, wenn auch roieberl;olten, bod) oerbdltnijjmd§ig im» 
tner nur flüdjtifjen Befud>en ScbottlanbS, um fo weniger für berechtigt, 
als bie Bcrwaltung ber Armenpflege in Sdjottlanb wefentiieb in ben 
£änben ber Cofalbe^örben liegt, unb in ben Perfcbiebenen Airdjfpielen 
auf fo perfdjiebcne ffieifc geführt wirb, ba§ oon bein 3uftanbe an bem 
einen Orte, in feiner ffieife auf ben an einem anberen mit Sicherheit 
gefdjlojfen werben fann l 2 ). 

£aS aber tritt ganj unjwcifelbaft frerüor : 
feit Grlajj beS neuen ArmengefcfceS fin b in Scho tt» 
lanb f e Ij r wefentlicbe gortfebritte jum Befferen ge« 
macht worben, unb jwar unter freier 3uftimniung 
ber tfofalbcl;örbcn. 

$ie Äirebfpiele futb , ohne ba^u genötbigt $u fein , immer allge- 
meiner ju bem oollfommeneren Snftem ber Armenoerwaltung überge- 
gangen. 3n vielen 'Begebungen mag man jwar bezweifeln , ob eS 
beffer ift bie 'Dlittel jut Armenpflege burd) Steuern, fiatt 
burtb Tir (blidie Sammlungen, aufjubringen 1 ). Allein fobalb 
cS— , fei eS auS welchen Urfacben eS fei — , nicht mehr gelingen will, bie 
erforbcrlidien Summen burd) fircblicbe Sammlungen aufjubringtn, ift 
eS ohne 3w«if«l beffer ju einer Armenfteuer ju febreiten, als bie un» 


1) 9ticht vetfegteeigen miß Per ffletfaiTer, tag vrrfcbiebenr ©rivatperfonen , bie 
tt in ©cgottlanb fpraeg , ihm tie Stnficht äugrrten , tag tic bewilliglen Hrmen» 
unterftügungen in eitlen Airchlpieltn noch gegenwärtig fegr fnapp jugemeffen ftien. 
Sag bie« richtig fei , hält tot ©erfaffer für göcgft wabtfchtinlich , prtiftlt auch 
nicht, tag tin Beamter ttt tnglifchen ottt gat ter irifchen Slrmenbegätben , bit 
fflinriegtung nnt ©erwaltung ttt fchottifchtn Slrmenbäufcr, nicht überall für befrie» 
bigtnb erachten mürbe. Sit 8rage ift nur, ob nicht auf bem langfameren unb 
mühevolleren fflege in bem 3eitraume oon 17 Sagten öebeutenbe« bereit« geleiftct 
ift, unb mit btt 3eit noch megr eneicht werben toitb. güt ©cgottlanb — , um 
gier feine allgemeinere ©egauptnng auguftellen — , mar, nach her Slnftcbt be« ©er» 
faffet«, ber eingefchlagtne Sötg ftcherlicg ber angemeifenere , ja »ahrfcgeinlicg ber 
allein jum 3iele fügrenbe. (Sin birefter 3wang von oben, wie er in Srlanb neth- 
toenbig gemefen ift, toürbe gier einen ©Mberftanb geraufbefegworen gaben, ber ba« 
anfänglich vielleicht (Streikte , balb mietet gatte verloren gegen taffen. 

2) Bgt. Hingaben über ba« Übergegen von freiwilligen ©eitrigen )ut Hlrmen» 
fteuer in §. 42 9tote 8. 
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leugbare Pflicht einer genügenben Armenpflege unerfüllt ju (offen. 
Dbenbrein hören bie fachlichen Sammlungen m ben fchottifdhen Äir <fc» 
fpiclen bet Einführung einer Armenftcuer feincömegcö auf, fonbem eä 
tritt nur in {folge beffen eine »ollftänbige Trennung ber firc&lidjen Ar» 
menpflege nach 3toccf, DWitteln unb Vehörbcn ein*), ©crabe bieS hält 
aber ber Serfajfer für münfehenämertb, menn er aueb nicht glaubt, baß 
bei ber Trennung, wie fie in Sdmttianb erfolgt ijt, jeber ber beiben 
Vermaltungcn bie ihrem innerften ©et'en entfpredjenbe Aufgabe juge» 
miefen ift. 

Aodj un^tt»cifclf)after ift bie Vermehrung ber ber Ar» 
menhäufer alä ein wichtiger ifortfcfiritt an^ufeben. Jemeljr bie Ar» 
menhäufer in Scbottlanb anfangen ben Gharafter ber englifefccn Ar» 
beitöhäufer an$unehmen, mie oben 6. 185 erörtert mürbe, um fo me* 
niger fann bei ber Art unb ©cife , mie bie Armenbäufet jeßt auch in 
Scbottlanb benujjt merben: einmal ale ßa^arctfje $ur Aufnahme oon 
Äranfen , fobann als 3uflu<btöftätten für folcbc Anne, bie feine An- 
gehörigen haben ober bei benfelben feine Aufnahme fmben fönnen, 
unb cnblidb alä fjülfämittcl um burd) fie baet Vorljanbenfein betVcbürf* 
tigfeit in jmcifelhaften {fällen $u ermitteln, über bie ©ohlthätigfcit folcher 
Anwälten eine ÜTlcinungouerfcbicbcnfjeit hefiehen. T>ie anfehnliche oon 
ben Äirdjfpielen freimillig befcblojfene Vermehrung berfelben ift ber fpre* 
chenbfte Vemeiä für ihren Außen. ©ährenb ganj Scbottlanb im 3aßre 
1845 nur 13, meiftenö fehr unoollfommcn eingerichtete unb nicht jmeef* 
mä§ig benußte Arnicnhäufer befaß , bie ficb nur in ben größeren Stäb» 
ten beä fianbee befanben, maren in Scbottlanb nach ben Siften ber 
ßentralarmenbehörbe am 4 ,fn Auguft 1858 außer 15 im Vau begriffe- 
nen, 33 öotlfiänbig eingerichtete Armenbäufet oorhanben, bie nah ben 
oben angebeuteten ©runbfäßen oermaltct mürben unb für 10,689 Ver* 
fonen Saum jur Aufnahme barboten 3 4 ). 


3) Ifflie @. 177 u. IW erörtert, wirb nämlich in allen Äitebfptelen, »eiche eine 
Ätmenfieuet erheben, jnr 93eiwaltung berfelbra eine befonbete öehörbe, bet Sinnen» 
ratß (Parochial - board) gehütet , unb bagegen bie ®etfügung übet bie (Srgebniffe 
bet firchüchen Sammlungen bem itircbenfotlegium iibetlaffen. 

4) 3m Xlllib Annual Report p. 218 — 222 finb bie einjelnen fchottifchen 9lt* 
menhäufet unb bie .Jtitebfpiele, für bie fie errichtet finb, mit Slngahe bet 3allt bet 
Ißerfonen, bie fie aufnehmen fännen, unb bet ©rtälferung bet Aircbfpirfe, benen fie 
angeboren, fpecieH »erjeichnet. ©eit ffloüenbung bet im 3ahre 1858 im Sau he* 
griffenen 9ltmenh4ufet, hefigen (abgefehen haben, bafj feitbem ohne 3t®eifel neuere 
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3» ätjntidjer ffieifc ifl ce erfreulidj roal)r$unef)men, t>a§ bic 3 a f)l 
ber flirdjfpicle, mcldjc 9lrmcnärjtc unter ben oon ber Die» 
gierung oorgefdtriebenen ©ebingungen angeflellt Ijabcn, 
im 3<4> rt 185S auf 634 gediegen mar, mäfjrenb cö oot bein 
1 845 faft überall ben Sitten allein überlajfen blieb , ob uitb in meidet 
Sluebebnung jie ben lärmen ärjtlidien ©eiftanb gemäßen wollten 5 ). 
'iluef) fmb in biefen Äirrfjfpielen bie ©ermenbungen für flranfenpflege, 
wenn man bie ©cpölferung ber Airdifptele oerglcidtt. böljer gefiiegen, 
ale in ben aitbem Äirdjfpielen be« 8anbc3«). 

Sauten erfolgt fein werten) 215 .ttire^ifpielf , bie nad) bet 3äf)lung »om 3al)te 

1851 eine Sevilferung ben 1,397,818 Seelen paben, für fidl allein, ober in Set» 
binbung mit anberen Jtird)fpieien, Ültmenijäufet ; »gl. Xlll'b Annual Report p. XII. 
Superbem patte jidj nad) ben Angaben and bem 3apte 1858 eine 3al)l non 187 
Hirtpfpitlen mit einet Sesilfctung »on 662,633 Seelen, burd) befonbete Setein» 
barungen ba« 9ied)t gefid)ett, itj re Sinnen in benaipbarteu Hrmenpäufern untetbrin» 
gen ju linnen. Sa bie fflefammtbesölfeiung Sdjcttlanbi nad) bet 3äl)Iung »on 
1851 nur 2,888,742 betrug, fo Werten bemnaep füt Weit übet bie $ä(fte betfeiben, 
Hvmenpäufct bei bet Scrwaltung bet Hrmenpjlege bemipt, aber fteilid) ift bet IXaum, 
ben jene Hrmenfmufet barbieten, »gl. S. 181 u. Ie6, füt ba» Sebürfnip nod) ju 
gering (»gl. XUIU* Annual Report p. 184). 

5) Sie Dlegierung fudjt Bie fdjottiftpen @emeinben baburd) jur HnfteUung »on 
temunerirten Hrmenärjten ;u »etmögeu, bap fie ben Öenteinbeu , bic auf bie füt 
bie Snjtellung von ibr »orgefdjricbenen Sebingungen etngeben, einen 3ufd)up ju 
bem @)eijalt bet Srmeuätjte japlt. Sie aufgejtclften Sebingungen bejieben jidj 
tfjeil« auf bic Cualijication bet Är pe, tbeilb baraur bap fie »on ber Scnltalarmcn» 
bewirbt wegen llntauglidjfeit ober Sjlitfirtttlepuug entlaßen werben linnen , nidjt 
aber von ben ©emeinben, aud) nid>t, wie bai ftüper rielfad) ublid) wat, nut auf 
ein 3af)t angejte(lt werben bürfen, »gl. Nicholls a. a. D. p. 190 u. 261. (Sine im 
xrntb Annual Report p. 204—224 abgcbtucfte 8ifie, »erjeidjnei bie Summen, bie 
vorn Uten Stai 1857 bi» bal)in 1858, bie einzelnen Jlirdjfpiele, »on ben al» jä&r» 
Itdjer StaatÄjuftpup bewilligten 10,000 2., erhielten Hupet ben 634 Hinpfptelen, 
bie im 3aljte 1858 füt bie »on ipnen angeßcUtcn ®tmenärj|te , in golge iprer Un» 
letwetfung unter bie »om Staate gejlclftrn Sebingungen, Staat»unterfiu$ung et» 
hielten , Ratten nod) 26 anbete Äirtpfpiele bereit» im 3aljre 1858 üd) baju bereit 
crflütt, »gl. Xnilb Annual Report p. XIV. 

6) Sie füt atme Jtranfe im 3af)te 1858 »erwenbete Summt »on 24,948 8. 
ergiebt, wenn man fie auf bie ©efammtbcvölferung Stpcltlanb» nad) bet 3aljtung 
»om 3af)te 1851 oerlijeilt, Pence auf ben Hopf. Sie Sevilferung bet 660 
Hinpfpiele, bie fid) im 3al)r 1858 ben Staali»otfd)tiften in Seit eff bet HnjltUung 
»on Hrmenirjten unterwerfen wollte, betrug nad) jenet Gablung 2,462,960 Seelen, 
bie bet 222 übrigen Hirtpfpiele 425,782 Seelen; in ben etfieten Hircpfpiclen Wut» 
ben 23,081 8., b. i. 'i-fifo Pence auf ben Hopf bet Sevilfetung, in biefen 1,867 8., 
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SBiit 9töcffi<$t barauf, bop in Sdjottlanb bie uor Einführung bc3 
neuen IKrmengefe&tS in Dielen Äircfjfpieleii ben lärmen gewährten iln- 
terfh'ifungen notonfcf) ju niebrig waren, i ft im ©egenfafc gegen bie 
englifcbtn ilerhältniffe, bie Sunahtne ber 9tu3gaben für bie 
Slrmenpflegc, unb inebefonbere bie Erhöhung her ben 
einjelnen lärmen burchfdjnittlid) gemährten Unterftüpun* 
gen, alä ein günftigeä Ergebnis anjufchen. 

Die ©efammtauägabe für bie Ulrmcnpflege ift feit bem 
3af)re 1846/47, Dun 443,915 2., b. i. oon 3 ®d)iü. 3| ‘fff. auf ben 
ftopf ber ©efainmtbeoölfcrung, biö jum 3>afjre 1 857/58 auf 640,700 2., 
b. i. auf 4 ®d)ill. 5 IJJ f. auf ben Äopf ber ©efammtbeoöl* 
ferung, geftiegen 7 ). 


b. i. I , Pence auf ben Stopf bn ©esüHctuug , für atme Jtranfe verausgabt. 
Sgl. XlUtb Ammei Report p. XIV. 

7) Die feit bem (Sriafi be« neuen SlrmengefeprS in ben einjelnen mit bem 
I4trn Slai fdjliefj erben Slrmenjapren |äprlicp gematzten Ausgaben für bie Ämten, 
flnb im XIII tb Annael Report p. XXI, in feigenbtt 8(fle jufammengefftllt: 

1845/46 tvurbtn verausgabt 295,232 8., b. i. auf ben .ftopf betSevölf. 2®cp. 3D. 


1846/47 ■ 

• . 433,915 8., 

3 . 

34 

1847/48 

. ■ 544,334 8., • ... - . 

4 . 

<1 

1848/49 

- . 577,044 8., ...... 

4 ■ 

*1 

1849/50 

. . 581,553 8., 

4 • 

5 

1850/51 - 

. . 536,943 8., 

3 « 

8 

1851/52 • 

. . 536,8688., 

3 . 

84 

1852/53 - 

. . 544,552 8., 

3 ■ 

9 

1853/54 

. . 578,928 8., 

4 . 

0 

1854/55 • 

• . 611,784 8., 

4 . 

21 

1855/56 . 

. . 629,348 8., 

4 • 

H 

1856/57 - 

. . 636,372 8., 

4 • 

4| 

1857/58 • 

. . 640,700 8., . . • » . • 

4 . 

5 


Dir für baS crfle SiettoaliungSjapr angegebene dumme burfte laum ganj voliftätu 
big fein, bie Angaben, bie bie Sentralbepörbe befaß , moepteu noep ungrnügenb 
fein. 3n ben fclgenben 3apren bis IM49/5U mürbe curcp auperctbenUitpe 9lotp* 
flänbe in Scpoitlanb wie anbermirts, eine fepuetlc Steigerung ber 'HrmenauSgaben 
veranlagt; bie barauf in btn nütpftfclgenben 3apren mietet einige Qrmäpigung et* 
fuhren. Die Steigerung bet leptverjeiepneten Jahre ping mit btn pepen (Betreibe* 
greifen tiefer Japre jufammen. (So mag pier noep angegeben merben, aus mclcpen 
Sofien bie hn 3apre 1057/68 für bie Sinnen verausgabte Summe jufammengefepi 
iß. (SS mürben vermenbrt (mit Sfleglaffung ber Sepilltnge) : 
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£>ie für einen auf ber 2ijtc fte^enben Sinnen bewil« 
legte burchfchnittlichc llntcrftüpung, beregnet bic Gentral« 
amtenbefförbe beim ^Beginn ihrer Jbätigfcit ein jaljre 1S45, auf nur 
3 2. 13 Sd>iU. 35cn. jährlich, unb weift, inbem ftc au«führt, wie fie 
oon 3<>h r ju 3nl)r gediegen ift, nach, bafj fee jicb im Job« 1857/58 
auf 4 2. 19 Schill. 7| T'en. belief 8 ). I'icd ergiebt eine burchfehnitt* 
liehe Unterftüfcung oon nahebei 2 Schilling wöchentlich für einen 91 t« 
men °). 'Bmicffichngt man nun. bah eine Unterftüfcung oon <Scf)il* 
ling wöchentlich in Schottlaub 511 m Unterhalt eine« Sinnen für genü« 
genb erachtet wirb, auch wenn biefer feine anberen Grmerbämittel 
hat 10 ), unb ba§ ein il)cil ber Untcrftü^tcn noch im .Staube ift (ich 
nebenbei etwas $u oerbienen, fo fcheint im SlUgemeinen boch fchon 
fehr 'Bemcrfcnewerthe® erreicht $u fein, wenn auch gcrui§ noch fehl 
Sebeutenbeö ,u wünfehen übrig fein mag“). 

*. gür bie in bic Stift cn eingetragenen Armen (Regular poor on RoU, or 


Kegistered) 4 96,297 8. 

b. gür bie gelegentlich Armen (Casual poor) . . ‘27,915 « 

c. gut Armtnltanftnpftcge 24,948 • 

d. gür Serwaltungefoftrn ( Management) . . . 66,307 > 

<- gut 9Jto;e|jtoften ( I ,hw eipeuses) . • . • . . . 7,165 • 

t. güt Saulicftfeiten (Buildings) 18,066 • 


Summe wie oben 640,700 8. 

Sögt. 13th Annual Report p. XXI , wo aueft füt bic früheren 3al)re betartige An= 
gaben ju finben ftnb. 

8) 9tad) bem 13 tb Anuual Report p. XXII betrug bie butdjfcftniltlicfte Untei» 
fiupung (Average Allowance to eacb Pauper ou RoU, or Registered) füt bat mit 
bem lften gebt. 1846 tnbenbe 3aftt: 3 8. 13 ®cft. 7J ®. ; füt ba« 3aftt bi« jum 
Uten !Dlai 1847 : 4 8. 10 <S<f>. 9®.; 1848: 3 8. 19 ®tft. 71®.; 1849 : 3 8. 
18 ®*. 51 ®. ; 1850 : 4 8. 1 ®cft. »1 $•} l»öl : 4 8. I ©($. OJ ®.; 1852: 
4 8. 0 6(ft. 8 ®. ; 1853 : 4 8. 2 ®tft. 61 ®. ; 1854 : 4 8. 2©cft. 71 ®. ; 1855: 
4 8. ll®d). 9j ®. ; 1856 : 4 8. 17©eft. III ®.; 1857 : 4 8. 19 ®tft. 9J®.; 
1858 : 4 8. 19 ®cft. 7; ®. 

9) ©enau geregnet beträgt bie Wäcbentlicftt Untrrftüftung im ®ur$f<bnitte 
I ®<ft. 11 ®en. , alfo einen ®enar wenige: al« 2 @<hitl. 

10) ®aft ‘21 ®d)i(l. in biefet SBeifc genügten, wutbe bem söerfaffer mehrfach 
in Siftottianb »erlieft ert, j. 99. («gl. ©. 188) am 15. 3uni 1857 in (tbinburgft «on 
SBalfcr (Säg. ®et Herausgeber fügt bie« ftiet abfitfttlid) au« ben Aufzeichnungen 
be« Serfaffer« Wäfttenb feine« Aufenthalt« in Schettlanb bei, ba e« ihn beftembrt, 
baft in ©cftottlanb namentlich bei ben bettigen ftoften ©etreibepreifen im 3aftre 1857, 
eine Wöchentliche Unterftüfcung »on 21 Schilling (b. i. von etwa 31 pr. @gt. auf 
ben lag) jum »oQftänbigen Unterhalt eine« Armen au«rei{fteu feilte. 

1 1) ®et Herausgeber muf hier noch ftinweiftn anf bic im XII1«> Annual 
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3? o § bi cfeS Grgebnifi »efentlich bem (S in fl uff c ber 
Gcntralarmcnbebörbc unb bfin erleichterten 3utritt ju 
ben ©erlebten beijumeffen i ft, fann, abgefeljcn bauon bah e8 
ficb Que ber gefd)ilberten Sage ber Dinge non felbft ergiebt, auch bur<h 
3ablen oeranfcbaulicbt »erben. 

Die 3<»!)l ber iährlich bei ben äberip eittgebraebten ft lagen »e« 
gen nenoeigerter Unterftngnng unb ber bei ber Gcntralarmenbebörbe 
eingereichten 33ef<h»erben »egen Unjuldnglidjfeit berfelben . ift nicht 
gering. 2tud? »erben jährlich bei ber ientralannenbehörbe nicht we« 
nige ©efcbwerbeti über bic jnjpeftorcn eingebracht, bic ftctä eine Unter« 
fuchung, oft eine 'l<cr»enbung unb nicht feiten bie Gntlajjung ber be* 
treffenben 3nfpeftoren jur ffolgc haben. Doch felgt fich auch hierbei 
ein Jortfchntt , welcher auf bie 3»iahme ber Ginficht unb iBereitwiUig« 
feit bei ben iofalbejwrben fchliefen lägt: bie 3ah! ber ale begrünbet 
befunbenen ©efebwerben l;at abgenommen 1 *). Die ©efeb werben über 


Report p. XXJI1 felg, »erfuchte 'Berglcidmng bei hetje bei SU-menuntrrflü(jung ttt 
©chotilanb unb (Snglanb. SDtan muff« , wirb bafrlbfl erärtert , um fit einem fad)« 
gemäßen Stcfultat ju gelangen, mit ©djottlanb einen Ibeil (Snglanb« vergleichen, 
in welkem bie äöesöiterung fleh tti ähnlicher Söcife Wie bett mit ganbban, äRa» 
nufaftuten, '.Bergbau unb Schiffahrt befegaftige ; bie« fei $. ©. bet gail, bei 
ben in ben giften bet englifdjen Slniieuuetwaltung mit Nr. 9 unb 10 bejeidjueten 
Poorlaw - divisions ; biefe umfaffen 91!«ft , Sa fl unb OJcrth Stibing« »cn fljerf, 
nebfl ben ©raffdjaften »cn Uurijam , “Jtcrthumberlanb , (Sumberlanb unb Süefl* 
motetanb, unb hatten nach bet 3äblung »cm 3af)te 1851 eine ©euMferung »cn 
'i, 569, 703 Seelen, »äbrenb gleichzeitig in Stgcttlanb '2,888,742 (Simccfyner ge« 
jäblt würben. 3n biefem Jheile (Snglanb« feien nun im 3ahre 1856/57 burch« 
fegnittlich bem unterftüpten Sinnen 4 8. 5 ©d). gewirrt werben ; in ©cgettlanb ba« 
gegen im Sagte 1846/57 burchfcgniUlict) 4 8. 5 ©cf). IOJ $. ffitrlbcile man biefe 
Unterfliegungen auf bie gefammte ©cvölfevuitg, fc fämen für jenen Sgeil (Snglanb« 
auf ben Jtepf 3 Sd)- 3 ,"15 E., für ©cgottlanb 3@dj. 6,% £>. ; „This result must 
cause some surprise to all, wlio have been aecustomed, to considcr the Provision 
for the relief of the poor iu Scotland as uiggardly, compared with the liberality 
of those wealthy districts in England“. 

12) Die 3al)l ber bei ben ©getiff« angebrachten unb »on benfelben für in fo« 
weit al« begrünbet befunbenen .fllagen, bafl fte fefert eine mietimiflifege Unterfln« 
fcung »ererbneten, war in ben erflen 3ahren nach bem (Srlajj be« neuen Mimen« 
gefefle« fefjr grofl ; »cn 1002 fdd)en Fällen im 3afjre 1849, f)at bie 3agl berfel« 
ben fleg bi« auf 353 im 3afjre 1856 »erminbert. 3n ähnlicher ffleife flieg bie 3af)l 
bet einer SBetürfficgtigung werlb gefunbenen SBefcgwerbcn bei bet Sentralanuenbe« 
gürbe in ben erflen brei Saht*" scn 200 bi« auf 300, unb nagm bann fc ab, bajj 
fle fleh im 3agre 1855/56 auf 148 belief. SBgl. ben XI tb Anaual Report p. XI 
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bic Jnfpcftoren fomnten inSbefonbere Bon folgen Äirdjfpiclcn , in wel- 
chen biefed Amt wegen ihrer geringen ©eoölfmmg nur ald Aebcnatnt 
Berroaltet wtrb, unb wo tfjcild au« biefent ©runbe, theil« wegen bet 
Kleinheit beä ftirchfpiele« , öfters feine geeigneten tycrfönlicbfeiten für • 
baffelbe gefunben werben fönnen. 3m Allgemeinen wirb nicht nur in 
Schottlanb fonbem auch in ©nglattb beit fchottifchen 3nfpeftorcn unb 
Armcnrntbcn wegen ihrer ©nfiebt unb ein feljr günftige« 3eug* 

mp gegeben, wie beim bic Schotten überhaupt wegen ihrer ©efcftäftS* 
tüchtigfeit in (jnglanb allgemein in einem hohe» Stufe jieheit. 


(»gl. aber au* ben Annual Report vih p. X , Xlllk p. XVI unb XlU'b p. XXX, 
tto bed; grünere edntanfimgcn in ben 3ablcn fuf) jtigen). 
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Capitcl III. 

$ic 'Hrtnenjjflcflc in Atlant) *). 


§. 49. 

Einleitung. 

Sie oor furjer 3f't würbe Jrlanb allgemein aU bi c 
©ebattenfeite bed Silbeä betrachtet, roelcfjcä fi cf> bent Seob* 


*) Xie iriftfce Armenpflege würbe völlig neu geregelt burd) ba« ©efep com 
3 1 ften 3uli 1838: 1 and 2 Victoria c. 56 ; ed führt bie ^Bezeichnung <t An 

Act for the rnore effectual Ke lief of the Poor in Ircland 44 . Qr= 

gänjt würbe bie Armenafte inöbefenbere burefc fotgenbe ®efe$e: 6 and 7 Victoria 
c. 92 (9 cm 249™ Slug. 1843 „For the furtlicr Amendment of the Law for the 
Relief of the Poor in Ireland“); 10 and 11 Victoria c. 31 (tont b lfn 3uni IH47 
„An Act to makc further Provision for the Relief of the Destitute Poor in Ire- 
land 44 ); 10 and 11 Vict. c. 84 (»cm 22ft *n 3uli 1«47 „An Act to makc Provi- 
sion for the Punishment ofVagrants, and Persous offending against the 
Laws in force for the Kelief of the Destitnte Poor in Ireland* 4 ); 10 and 11 Vict. 
c. 90 (»cm ’ 22 fRn 3uli 1847 „An Act to provide for the Exccution of the Laws 
or Relief of the Poor in Ireland* 4 ); 12 and 13 Vict. c. 104 (»cm lfl fn Augltft 
1849 „An Act to further Amend the Acts for the Relief of the Destitute Poor 
in Ireland“); 14 and 15 Vict. c, 68 (»cm Tten Aitgujl 1851 „the Medical 

Charities Act 44 ); unb 15 and 16 Vict. c. 63 (»cm 30ften 3uni 1852 „Au 

A c t to amend the Laws relatiug to the Valuation of Ratable Property 
in Ireland 44 ). (fine 3ufammenflel(itng unb Qrläuterung be6 3nfjalte biefer ©efefce 
gif bt : „Arthur Moor Compendium of the Irish Poorlaw. Dublin. 
Alexander Thom. 3«1 edition 1850.* 4 £>ie aufierbem ftlt bie ^arfiellung bft iriföen 
Armenpflege befonberö benu$ten Duellen finb: „Sir George Nicholls, a Hi- 
story of the Irish Poorlaw. London 1856. John Murray, Albermale 
Street“, beffett hochcerbienter bereite ©. 3 bei ber 5)arjtellung ber englifcpen Armen« 
pflege genannter 93erfaffer, einen wefentlichen Anteil an ber Ginfuljrung ber neuen 
Armengefepe in 3rlanb hatte, wie unten in §. 55 folg, näher erörtert ift. @cbann: 
bie 3aljre6bericl)te per Armenfommifflon für 3tl«nb; ihr Xitel lautet: „Annual 
Reports of the Commiss lo n e rs for ftdmi nist er ing the Laws for 
Relief of the Poor in Ircland, preseuted to both Houses of Parliaxnent 
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achter b er '.bereinigten Äönigreiche barbietet; je glänjenber ber 
31cid)tl)um unb bic Stacht Snglanbd flcfj $cigtc, befto bunfeler ftad> bic 
Slrniuth unb bas (Slenb 3rlanbd ab. Unb in ber Iljat liefert ber traurige 
3 ufianb, in meldiem 3 r(anb oerfunfen mar, ein abfehreefenbed 2 ki« 
fpicl, bid mobin cd in einem fianbe fommen fann, in meinem man 
eine anerfannt mangelhafte Dehnung ber foeialen ißerhältniffe ihrer ei* 
genen (fntmicfelung überläßt. 3 uni ©liicf fann gegenmärtig bem ge« 
genüber Jrlanb auch jum Öemcid bienen, baj? felbft bic anfeheinenb 
boffnungdlofcfien 3 uftänbc einer SBefferung fähig ftnb, unb baß bad 
cntfcßlichftc Unglücf, mcldicd ald Strafe für frühere 'bcrnadüäffigung 
eintritt, ber Anfang unb bie llrfache einer ÜÜcnbung ber Dinge merben 
fann, menit man fich belehren läßt, unb bie treuer erfauften Grfahrun* 
gen mit jfeftigfeit unb Umficbt benußt. jvreilid), fügen mir bin ju , nur 
bann, menn man, ehe ba« Unglücf feinen Wipfel erreicht, fug in bic 
iiagc gefegt hat 511 lernen, unb einen anberen l'3cg einfchlagen ju 
fönnen ! 

Die neue 'Urmcngefcßgcbung ift cind ber michtigftcn 
fjülfdmittcl gemefen, um 3 rlanb aud bem namcnlofejien 
Wlenbe, mclchcd fid) burch bie ftartoffelfranfgcit noch gcfteigert hatte, 
in beffere 3uftänbe überjufügren; bie nähere ^Betrachtung ber* 
felbcit muß bal;er fchon aud biefem Wrunbc oon allgemeinem jatereffe 
fein. 3 « noch ergöbterem Wrabe ift bieo baburch ber ff all, baß bie 
Slrmengcfeßgebung Jrlanbd bad IjcUftc Üicgt auf bie cntfprecbcnbc ©c* 
feggebung (Snglanbd unb Scgottlanbo mitft, unb ein überaud letjrrei* 

by Commmid of Her Majesty , 1 84 8 — 1860. Dublin: printed by Alex. Thom 
and sous, 87 Abbcy-Strcet“. Ben biefeu Brticßten fennte bet Berfaffer bie 10 er* 
firn benußen, bertn legtet übet ba« 3aßr loöli, im 3aßte It»7 erfeßienen ift; 
wäßrenb bem .§trau«gcber aufierbem notß bet II« nnb 13«, Itiö* unb IHtiO erfeßie* 
nrne Sprießt übet bie 3<ibte 1^57 auf l'ö* , unb 1*59 auf l“()0, »erlag. Bi« 
gum 3aßte 1H47 mürbe bie ©ertraltung bet iriftßen Slrmenpjtrge »an ben fürmenfem« 
miffarien für (Suglanb unb Walte mitgefuhrt , unb fte trtßeiiten batübet SluOfunft 
in befonberen üibfdjnitten ihrer 3aßrf«beti(gte : 9 Keports etc. on proceeding in 
Ireland. 1839 — 1847. Jlbgefeßcn sen biefen ftgriftlicßen Cuellen, fegöpfte bet 
Berfaffer Btlcßrung au« ben münb ließen ©tittßeilungen, beten et fieß et* 
freute bureg bir .©titglitbrr bet Strmcnfommiffion ju ®ublin, ©?r. 8. ©et» et unb 
©tr. ®. Senior, foroie buteß bie 3nfpeftcren Dt t. <$. <S. Kratnforb, ©tt. 
ß. Ott» aß gu ®ublin, Str. 5. Verblaß gu Jtiltamafl, ©it. DBrien 
gu Sott, unb entließ bureß ben Borfirger be« Strmenratß« (Chairman of the Board 
of Guardians.) gu Belfafl ©Ir. ©1 ' c Kante. 
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che« Seifpiel gemährt. mie bic felben allgemeinen ©runbfäpe unter ge* 

eigneten SWobificationen auf fel;r nerfdpebene fiänber mit Grfolg ange» 

menbet merben fönnen. 

35ic Armengefepgebung 3*lanb« bilbet in t> icler 93e« 
jieljung ben biametralen ©egenfap ju ber Sdjottlanb«. 
2öäbrcnb in Schottlanb bic gefepliche Armenpflege feit 3abrbunbertcn 
beftanb , unb unter ber Leitung ber ftircfic auf bereu ©cbietc crmadjfen 
mar , ift ftc in 3rlanb erft neuerbing« burd) einen burdigreifcnben Aft 
ber ©efepgebung eingefül>rt. SBährenb man in Schottlanb mit ber 
äuperften Sorfi^t an ba« 'Befteljenbe anfnüpfte, unb in jeber Steife 
bemüht mar bie Selbftftänbigfeit ber ßofaluermaltung $u erhalten, bie 
burd) inbirefte Ginmirfung allmäl)li(h jur freimilligcn Befolgung richtige» 
rer ©runbfäpe oermoebt merben fällte, ift in 3rianb bie Summe ber 
©emalt in eine Gentralbchörbe gelegt, meldte mit ber auägebefmteftcn 
Slollmacht, fomie mit ber größten Gnergic unb Gonfequenj, bie Ar« 
menpflege überall im Vanbe auf bicfelbc Steife organifirt hat, unb bie 
fiofalbehörbcn ba$u anhdlt, bie gegebenen Sorfdjriften ju beobachten. 
35a« cnglifche Parlament hat hier ben Semei« geliefert, baß e« je nadi 
ber Serfd)icbenbeit ber Serbättniffc beibe« uerfieht: bie größte Scho* 
nittig gegen »orbanbenc 3uftänbe ju üben, menn ba« •’öauptjiel firf) ba« 
bei erreichen läßt, unb eine jeben Stiberftanb niebermerfenbe Gncrgic 
ju entfalten, mo bie Grrcichung be« 3mecfeo bie« »erlangt. 

5)cr englifchen Armenpflege gegenüber ift bie irifdje 
befonber« babureb lehrreich, bah man, ohne burd) beftebenbe 
Ginrid)tungcn gehemmt ju fein , ben $1 an für bicfclbc völlig frei 
unb folgerichtig entmerfen, unb ihn fobann gleidjfam auf einer Tabula 
rasa au «führen fonntc. Tue ©runbfdße, melche man in Gnglanb 
beim Grlaß ber neuen Armen gefepe »or Augen hatte, aber au« 9lücfftd)t 
auf ben Stiberftanb ber öffentlichen Meinung, unb bic bcjici)cnben Ser» 
hdltniffe, nur tbcilmcife jur ©elnmg bringen tonnte, — mir meinen oor 
allem bic Sefcbränfung ber Unterftüßung auf in bie Arbeitsbäufcr auf* 
genommene fßerfonen, bie Aufhebung ber •heunath«gefepc, bie Silbung 
»ott Armenuetbänben, unb bie Sertheilung ber Armenfteucr einzig unb 
allein nach 3mecfmäßigfcit«rücffichten — , ftitb in 3rlanb oollftänbig 
burchgcfübrt morben. 

3n erfreulichfier Steife jeigt aber in einem fünfte bic ©efdE)id)tc 
ber Armengefepgebung in Gnglanb, Schottlanb unb 3rlanb, bie größte 
tlbcrcinftimmung: bent Grlaß ber betreffenben ©efepe ging in allen brei 
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Säubern eine lange unb grünblicbe llnterfudiung bet befkfjenben 3»» 
flänbe t>otau3, unb in allen breien wirb baä einmal für fic crlajfenc 
®cfc$ aud) unter ben fdjmicrigjlen Umftänben fcflgebaltcn unb burdfi« 
geführt! 

L 2)ic gefdjid)lU<f>c Gutwideluug btr Armenpflege 
in 3rlanb. 

§. 50. 

£>it alleren irif^en 3ufl®nbe. 

©eit langer 3«t ip Jrlanb wegen ber Armut!) unb bee mcbrigen 
Äulturjupanbeä feiner öemopner in trauriger ©eife befannt. Unter 
ber Regierung bet Königin Glifabctb fcpilbcrt ber 3>id)tcr 
©penfer bie glänjenben Aorjügc fcce ilanbee in Sejietjung auf fynicfjt- 
barfeit, Mma unb tage, unb bie fehlerhaften Steigungen bee irifchen 
Üolfeä: feinen £ang jurn SKüffigang unb ju 3crPreuungen, feine Aor« 
liebe für ein unjtäteä Öeben, unb feine fid) leicht in ©cwaltthätigfeiten 
äufjernbe Gnegbarfeit 1 ). ©d)on er hebt, ald eine £aupturfad)e bet 
Acrnachläffigung bee AcferbaueS in Jrlanb, bie Unficherhcit heroor, 
bie in bem Serpältnif) ber Acfcrpäcfjter ju ben ©runbeigenthümem 
flattfinbc *). 


1) ©ßrtlidje Sluäjtigc au« Spenser *s View of the StAte of IreUnd (»erfaßt 
im 3- 1596 7 abgtfcrucft im M«n $}anbe ber £>cta»au*gabf feiner ©erfe r?cn 1K)5) 
liefert Nicholls Hist of the Irish Poorlaw p. 5. 

'2) !Die ©orte ©penfer’Ä lauten: „There is one general inconvcnience which 
reigneth almost thro'out Ireland : that is , the lords of land and freeholders , doe 
not there use to set out their land in farme , or for terme of years , to their te- 
nants, but ouly from year to year, and some during pleasure; neither indeed 
will the Irish tenant or husbandman otherwise take bis larnl than so Iong as he 
list himself. The reason hcreof in the tenant is, for that the landlords there 
use most shamefully to racke their tenants, layiug upon them coigny and livery 
at pleasure, and cxacting of tlicm (besides bis covcuants) wliat he pleaseth. So 
that the poor husbandman oither dare not binde himself to him for longer terme, 
or thinketh by his continual liberty of rhange , to keep his landlord the rather 
in awe from wronging of him.“ „The evils wich cometh hereby are great, for 
by this means botli the landlord thinketh that he hatli his tenant more at com- 
mand, to follow him into what action soever he shall enter, and also the tenant 
being loft at his liberty, is fit for every occasion of change that shall be offo 
red by time, and so much the more ready and willing is he to ranne into the 
same, for that he hath no such state in any his houlding, no such building upon 
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H?it fdjarfem Sief unb bcroorleucbtenber Sabrbcitöliebc bat Ülrtb ur 
$oung flehen baS Gnbe beö vorigen ^abrbunbertS, ein 
ausführliches $Ulb ber irifdjen 3'uflänbt entworfen * * 3 ); eS 
entfpriebt in feinen ©runbjügcn ebenfalls burchauS ben itefebreibungen, 
bie in unferen lagen non bem öanbe fo nielfad), infolge amtlichen 
Auftrages ober auS eigenem 'Antriebe, geliefert worben finb. 

9ln natürlidjer fyrucbtbavf eit, baS erfennt aud) 'J)oung an, 
iibertTifft Urlaub nod) bie englifdK Wacbbarinfel. T'er SPoben ifl ntil* 
ber, burcblaffeitber unb wirb nod) häufiger oom Wegen befeuchtet. In* 
gegen ifl er fdilecbt angebaut. SDtinbeflenS 88 Millionen (ßfunb 
Sterling, berechnet er, würben erforberlid) fein, um Jtlanb in gleicher 
Seife wie Gnglanb mit (Schäuben, Reefen, Slbjügen u. f. w. ju neife« 
ben, unb nod) weitere 20 Millionen, um bie Pächter in eine gleite 
fiage, wie bie englifeben ,u nerfeben 4 ). ©ne febr wefentlidreö £inber« 
niS für bie ftortfebritte ber Kultur, fei bie nerbreitete Sitte ber 
©runbbefiber, ihr Gigentbum in gröberen '-Dejirfen an 
SWittelSperfonen ju verpachten. bie nicht felbft ben Acfer fulti« 
nuten , fonbern nur bie 'l<erpad)tung ber einzelnen 'Acfcrfhicfe an 2anb» 
wirtbe, fo wie bie '-Beitreibung ber 'Jadrtjinfen non ihnen für eigene 
Wedmung übernähmen, unb ftd) felbflnerflänblicb babei auf Sofien ber 
Gigentbümer unb ber wirtlichen Bebauer beS SobenS ju bereichern 
fudjten. 

AIS eine fernere nicht minber tief greifenbe llrfacbc ber traurigen 
Vage beö AcferbaucS, bebt 'J)oung fd)on bamalS bie fortfebreitenbe lb f ' 5 
lungbeS ©runbeigentbumS, ober nielmebr b i e immer weiter geben« 
be ®erf lein erung ber ner pachteten !$arc eilen beffelben bernor. 
Diefe würbe, bemerft er, ^um Ibcil non ben ©runbeigentbümern felbft 
bewirft, um baburd) ihre fjkchtjinfen unb ihren Ginfluf) ju nennebren, 
jum Ibeil aber trete fte aud) ohne beren Sillen ein, inbem baS -Ster* 

any fanne. no such coste employed in fencing or husbanding the same, as might 
witlibold him from any such , wilfull coursc as bis lord’s cause , or his own 
lewde disposition may carry hiin unto,“ „and this inconvenience may bo rcason 
enongh to ground any ordinance for the good of the common wealth , against 
the private behoof or will of any landlord that shall refuse to graunt any such 
termc of ostate unto his tenant, as may tende to the good of the whole realme.“ 

Nicholls p. 7. 

3) Arthur Young’s Tour in Ircland in the years 1776, 1777, 1778 and 

brought down to 1779. 2 Volum. 8. publ. 1780. 

4) fflfll. bi< 9(u*jü,jt ati« 3)oung b«i Nicholl» p. 59 folg. 
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fommen ben 'Pächtern Iheilung unb 'Wfteroerpachtimg be« ihnen über« 
laffenen Sanbe« gefiatte, unb fic bieroon oielfach ©ebrauch machten 5 6 ). 

Die Sitten unb Neigungen bei i r i f d> e n Beoölferung 
befebreibt $)oung ähnlich luie Spenfer unb nicht mefentlich anbere, alä 
tt>ie fie noch in unferen lagen befunben worben fmb: Die Urlauber 
fmb $u angeftrengter Arbeit wenig geneigt, höben bagegen einen un* 
überwinblichen Bang ju 3eifncuungen, Vergnügungen unb ©einigen 
aller "Jlrt; ihre iWeugierbe ift unerfättlid) ; überall im fianbe ftnbct man 
reifenbe lanjmeijter, beiten bie #äu«lcr uierteljäbrlidi einen SedjSpfen« 
nig geben, bamit fie ihre Kinber im Jansen unterrichten. Sie fmb fiarfe 
Irinfer; fmb ftreitfüchtig , babei aber gehorfam, höflich unb untermür» 
fig. 'iln vwrgcfchrittcne SBebürfnijfe fmb fte wenig gewöhnt, ivrauen 
unb Kinber tragen feiten Schuhe unb Strümpfe, unb auch bie SDtän* 
ner gehen häufig ohne gufjbefleibung. Ueberbaupt fmb fie mehr für 
'.Währung ale Kleibung beforgt, wäbrenb utngefebrt in (.fnglanb fprich« 
wörtlich „bem 'JWunbe abgebarbt wirb, um ben Würfen bebeefen $u 
fönnen." Doch ift and; bie '.Wahrung bec ftäueler« unb länblidien 2lr» 
beiter« oon ber erbärnilichflen Slrt. üßährenb ber cnglifdic 'Arbeiter 
minbeften« Brot unb Käfe oerlangt, flellt ber Srlänber feinen 'Wapf 
mit Kartoffeln auf ben iylur , unb lagert fich mit feiner ganzer fyamüie 
um ihn, wobei ihm ber 'Bettler Ijerjlid) willfommen ift, gleichzeitig 
aber auch bao Schwein feinen 'Wntheil oerlangt unb erhält. Jiod) gerin* 
gere Dlnfprüdie macht ber Jrlänber an feine Wohnung ; fte ift bie eien* 
befie Lehmhütte, gewährt nur eineu emsigen ungeteilten üiaum , hnt 
Weber Schomftein nod) ivenfter, unb ein Dad) aue Stroh ober •f'eibe 
unb Kartoffelfraut, ba« einem Düngerhaufen gleicht; fein gefammte« 
£au«gerätl) befteht in einem lopf, um Kartoffeln ju fodjen, unb einem 
ober jwei ^erbrochenen Stühlen ; ba« 'Bett ift häufig nur ein Strobln* 
ger, welche« Schwein ober Kuh mit bem Beftfter teilt. Bei ber Seich* 
tigfeit, fo geringen 9Infprüd)en an Btbnung. Nahrung unb Kleibung, 
jumal bei ber natürliten Jruditbarfeit unb bem milben Klima bce San* 
bc« ju genügen, wirb e« erflärlit, ba§ fchr frühe heiraten ganj all* 
gemein üblit fmb, unb bie Beoölfcrung trop ihre« geringen Kulturju* 
ftanbe« fchnell junimmt. 

5) 93crgl. baritbft j. ®. Mac Cnlloch’s Statistical account of the British 

empire (3*1 edition 1847) p. 534 folg, (agriculture of Ireland Nr. VII). £urd} 
riir nfurO ®rftp ift bie Sifterofrpadjtung oon Sdnbtreim otfat f$riitli$t öinwilii» 
gung bt« (Üninbcigaitbümcrt untrrfagt , a. fl. O. p. 536. 
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©o fd^ilbcrtc Srtfjur $oung bereit« oor nunmehr $wei unb 
3abreit 3rlanb. 


§• 51. 

Die triften 3 u fl ä n b e im ©eginn bei I9 ,m 3<>b r b un btrti. 

35ie öon aufmerffamen ©eobaebtern fdjon ftiib erfannten Unheil* 
Dollen Keime entwicfeltcn fid) in 3rlonb , ba ju ihrer Gntfernung nichts 
Tsurchgreifenbe« gcfchal), mit furchtbarer ©cfmcüigfeit auf eine ©erber« 
ben anfünbigenbe SBeife. 

2>er ©Jangel an Kapital $ur ©carbeüung be« ©oben«, 
unb bic gegen willführliche ©ebrüefungen bülflofc 9tbbängigfeit feiner 
©ebauer nahm mit ber fortfcfireitenbcn JhcÜung beffelben in 
befdjleunigter ©rogreffton ^u. 3m britten 3«brsebnt unfere« 3of)rbun« 
bert« mar c« fo mcit gefommen , baß größere iöirtbfdjaften ju 300, ja 
auch nur ju ein biß jweihunbert 3lcre8 faft oerfthwunben waren, unb 
ba« ifanb oorberrfchenb in fteine ©arcelicn non 5 bi« ju 15 Siete« (b. i. 
öon 8 bi« 24 preu§ifd)cn ©Jorgen) verfiel 1 2 )- 

3n (folge beffen war bic Gelegenheit, länblichc Arbeit gegen Selb» 
lohn $u finben, ungemein befdiränft, unb ba« ©achten eine« ©tücfe« 
iScfcr , um fi<h auf ihm feine nott)»cnbigen Kartoffeln ju erbauen , bei« 
nahe ju einer ©ebingung ber Griften^ geworben. Deffenungeadj« 
tet flieg bie ©eoölferung bei bem angeborenen i'cichtfinn ber 3t* 
(änber unb ihrer ©ewobnbcit, fich mit bem Dürfbgften ju begnügen, 
mit unau«gefejjt reifenber ©chnelligfeit; währenb fie fub gegen ba« 
Gnbe be« 18 ,<n 3 a hrbunbert« auf 4 ^Millionen belief, betrug fte im 
3af>re 1821 febon über 6 ©iillionen, unb im 3“h rc 1841 fogar über 
8 ÜJHllionen*). 


1) S3gl. George NichoIIs: Three reports to the secretary of 
state for the home departemeut on the poorlaws in Ireland. 
London 18 3 8. W. Clowes and Sons p. 7 im First report f. 8. 9?a(6 einer 
non Mac Culloch Statistical acconnts 1 p. 511 mitget^eilten Sabelie, hie er 
nad) hem ßenfu# #om 3«l)te 1841 jttfammenflelll , hefanhen fi<b unter 685,000 
©teilen non einet Sittebebnung non mehr als 1 Sine , nnr 48,000 $!ad)t^öfe mit 
mtljr al# 30 Sine#, unh aud) nur 78,000 $afe mit 15 bi# 30 Sine#. Sille 
übrigen ©teilen, bettn 3al)l fiel) auf 559,000 in runbet Stimme belief, Ratten nur 
1 hi# 15 Sine# 8anb. 

2) 91adj hen 3ufamtnenflellungen , bie NiclioUs Irish Poorlaw p. 18 liefert, 
betrug hie ©enblfcrung 3rlanb# im 3af>re 1672: 1,320,000 ©eelen; im 3<tb r * 
1712 : 2,099,094; im 3«fjn 1754 : 2,372,634; im 3. 1785 : 2,845,932 (sicll; 
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3m Bufani'ncnbanfle mit bcr 3unabme bcr SBcoölferung fiel bet 
Arbeitslohn, unb fliegen bie Acfcrpacbten auf eine bei bet üblichen 
fdüecbtcn ©efleliung bei ©oben« oöüig unangemeffenc £öbc. 

Die Iroftlofigfcit biefer i'erbältniffc »irb im Impften ©rabc an» 
fcbaulid) butcb Erwägung folgenbcr autbentifeber 3ufammcnile(lungen : 
3m 3 a bte 1831 maren in Jtlanb 1,131,715 'Arbeiter bei ber ^Befiel» 
lung non 14,600,000 Acre! befebäftigt, mäbtenb in Gngtanb 1,055,982 
'Arbeiter binreiebten , um 34,250,000 Acre!, alfo mebr all bie hoppelte 
fläche *u bebauen. 2öo 2 englifebe Arbeiter genügten, maren bem* 
nach 5 irifebe erforberlicb , ober fuebten niehnebr üfefeböftigung. Unb 
mäbrcnb bicl ber gall mar, überflieg boeb ber (frtrag (Snglanbl an 
iöobenerjeugniffen ben 3tlanbl um bal itierfacbe, fo ba§ jmei englifebe 
fürbeiter mit •fnilfe bee nötbigen ftapitall, fo niel unb mehr all jebn 
irifebe leijleten * * 3 ). 

3nt 3abre 1836 febäpte man bie 3«bl bcr Arbeiter in 3rh*nb, bie 
länger all bie Hälfte bei 3«brel ohne jureicbcnbc ®efd)äftigung maren. 
auf 585,000, unb bie 3 Q bl ber non ibnen abhängigen gamilienglieber 
auf 1,800,000; ift biel richtig, fo befanbeu fidi bamall 2,385,000 
SDlenfcben mäbrcnb bei gröberen Ibcilcl bei 3«b tc ^ ohne hinlänglichen 
Unterhalt 4 ). 

Unter biefen Slerbältniffen fann cl nidjt auffallen, bap ber läge* 
lohn in 3Uanb fid) jmifdjen 6 Denar unb 1 Schilling (b. i. imifcbcn 

5 bil 10 preujjtfcben Silbergrofcben) bemegte, unb in ber ffioebe im 
3abrclburcbf(bnitt nicht mehr all 2 unb Schilling (b. i. 20 bil 25 
preufjifdje Silbcrgrofcbcn) an länblidjem Arbeitslohn oerbient mur« 
ben 5 ). 

harter Drucf pflegt auch ben Dlutb bei tbatfräftigflen '-Bolfel ju 
beugen, unb ein ungenügenber 'iierbienft fßerfonen läffig merben $u laf» 
fen, bie fonfl geneigt fmb fid) anjuflrengen. Ummie oiel mehr niupte 
unter fo brüefenben Aerbältniffen, mie fic 3Uonb ju erbulben batte, bie 


im 3. 1788 : 4,040,000 (sic!); 1805 : 5,395,456; 1821: 6,801,827; 1831 i 

7,767,401; 1841: 8,175,124; 1851: 6,522,386 Seelen. 

3) (Sutnemmen bern Strikt Per im Sabre *833 jur Untetfudjung bet 3ufldnbc 
Stlanbb niebergefe|jten Stcmmif jicn, brfftn (Stgebnitfe NichoUs History of die Irish 
Poorlaw p. 131, fomie in feinem erflen Seridp an ben äWtniflet beb 3nnent §. 31, 
im Wubjuge anfülftt. 

4) Sögt. NichoUs Hist. p. 134. 

5) $gl. NichoUs Hist. p. 131. 
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lefcte Kraft etne« oon Slatur fanguinifchen ‘Bolfe^ erliegen , ba§ willig 
ben (vrcubcn bc« heutigen Inge» nachgeht, ohne für ben fommenben 
ju forgen. 3?ftt ber Diöglutfcit, eine bem ntcnfchlichen Seben wirflid) 
angemeiTene Eriftenj üu erringen, oerfchroanb bei ihm ber ffiille, auch 
bae ffienige ju fhun , um es jur Berbcfferung ber oorbanbenen Sage 
noch gefebefjen tonnte. T'er Sinn für Orbnung unb Stcinlichfeit im 
eigenen ><?aufe crlofdt) oöüig. I'er tüinmcrlicbe Erwerb, ber bin unb 
wieber gelang, mürbe in flüchtigen ©eniiffen, inöbefonbere in fpiri« 
tuofen Geträufen unb Jabacf oergeubet, ftart jur Berbcfferung oon 
SJobnung ober Äleibung oerwenbet ;u merben. Irat bann irgenb eine 
befonbere Stotb ein, fo war ba« Zetteln ba$ einzige Kittel, baö faft 
allgemein unb ohne Scheu unb Sägern gewählt mürbe, um ba« Sehen 
ju frijten 6 ). 

3Me Sluöbebnung, bie baS müffige Umbertreiben unb Betteln in 
Srlanb gewann, muffte ben BolfScharafter immer tiefer berabbrüefen. 
unb jugleidh Unfidberfjeit bee Eigentum« unb ber fßetfon berbeifübren. 
Bon Statur aufbraufenb, rachfücbtig, unb in leibenfcbaftlicber Slnfre* 
gung ju ©croalttbätigfeiten geneigt, babei im eigenen Sanbe in Bejit« 
bung auf Bolfoftamm, Sprache unb Religion alcS ftrembling betrach- 
tet unb gering geachtet; in ber Stellung eines Unterworfenen unb mit 
bem ©efühl behaftet, e« ju fein; in fteter Entbehrung lebenb, unb 
nicht feiten aus feiner erbärmlichen SBofmung oertrieben, weil er all $u 
hohe, au« Slotfa «erfproebene Stiftungen nicht erfüllen fonnte; oben» 
brein ungenügenb oon Seiten beö Staates überwacht; fonnte eS für 
ben Srlänber webet an Beranlaffung noch an ©clcgenbeit ju Berbre» 
eben fehlen. 

3n {folge beS junehmenben KangclS an Kapital würbe babei ber 
Boben Jvlaitbe immer fdjlecbter beftcllt , unb bie arme Bcoölferung im» 
mer allgemeiner ju beifen Bearbeitung für eigene Rechnung gebrängt. 
Dbne lanbwirthfchaftlichc Kenntiüjfe, ohne BetriebSfapital unb irgenb 
welche Unterftüßung blieb ihr , um ftch nur ben notbbürftigften Unter» 
halt ju oerfebaffen, fein anberer SluSweg, als ben theuer gepachteten 
9lcfer ausfchlicfclicb mit Kartoffeln ju beftellen; $um Slnbau jeber au» 
bem ftrucht reichten ihre Kittel unb Kräfte nicht aus. Tic febein» 
bare Selbftjtänbigfcit, bie mit ber Stellung fleiiter Slcferpächter oerbun» 
ben ift, währenb jte in ber £b at bie größte Slbhängigfeit in ftch fcfjlie^t. 


6) Nicholls First report 10 — 16. 
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verleitete aber mehr unb mehr tu frühen fteiratben , unb »eranlapte ba« 
burch wicberum eine fteticx unb immer fdineller tunehmenbe 'Hennebrung 
bei betreffenben SBeoölferung ; moburd) benn wieber auf« neue bie 
•<jülf«lofigfeit unb ba« Glenb im tfanbe juno^m. I'ie machfcnbe Slotb 
unb allgemeine SBtrjweiflung führten ju jablreichen Verbrechen unb (U 
Störungen ber Orbnung, unb in $olgc beffen logen fidi Kapital unb 
Jnbuftrie noch mehr jurücf, bie allein »ermoebt bitten bem Üanbe 
•Vülfe tu bringen ! Sille Verbältniffe be« fianbeö bewegten firf) auf biefe 
Seife in einem unglücffeligen .«reife . ba« eine bebingte unb fteigerte 
ba« anberc , unb mürbe mieberum burd) biefe« tu neuen fcblinnneren 
Vertoidelungen geführt. S'cni irifiben i'olf fehlte grabeju bie erforberlitbe 
«raft, um fid) au« bem ©enb berau«iureipen, in ba« e« »erfunfen mar; 
biertu beburfte c« einer energifeben -f'ülfe non aupen , bie nicht »erfebo* 
ben werben burfte, wenn ftc noch nüpen fällte; benn wie plöplich unb 
leid« eme «rifi« eintreten fonnte, ba« entging fdion bamal« funbigen 
'Dlännern nicht: eine blojje ÜJiipernte ber flartoffeln, ber jtruebt , »on 
welcher ber größte Ibeil ber ©enölfening be« Üanbe« au«fd)liepli<b lebte, 
fonnte fte berbeifübren 7 ). 


§• 52. 

©chwierigfeit, bie iriftben 3»jlänbe ju ccrbeffcrn. 

!Kan tbäte bem englifcben Volf unb feinen leitenben Staatsmän- 
nern Unrecht, wenn man glaubte, fte hätten ber »erberblichen (Sntroi* 
cfelung ber irifchen 3uftänbe tbeilnabmlo« tugefeben, unb ficb nicht be- 
müht, biefelbc aufjuhaltcn. 3>ic jahlreicbcn Urlauber, bie nach 6ng* 
lanb auömanberten , tarnen al« ju fprcdjenbe Jeugen be« l>cimif«hcn 
©enb« über ben «anal, um e« ben Gnglänbcrn möglich ju machen, 
ftcb ber fflahrnebmung be« fortfehreitenben ©enb« in Jrlanb ju »er« 
fcbliepen, unb bie ©cfabren ju »erfennen, bie barau« auch für (rnglanb 
efwachfen mujiten. Um nicht ungerecht ju »enirtheilen , barf man aber 
nicht auper Sicht laffen, bap erft im Jahre 1801 bie Union ©ropbritan« 
ttiens unb Jrlanb« burchgefejjt würbe, unb »orher Weber bie englifche 
iHcgierung noch ba« englifche Parlament bie ÜJlittel befap, auf bie 

7) Sereif« im 3at)rc IrtlO, unk iiocfj fpccicllct hn 3af)tc 1W3, ttiefen bie . 
Sluefcpü^e, ircld)t ba« Untcrfiau« jur Untcrfmbiing bet irifc&en 3uflinbc nieberfepie, 

(unb über bie $. 53 Ttuefnnfl giebt) bie @efal)r nach , tvetdie tetbunben fei mft 
bem Slnbau bet Äarteffeln , at« be« faft au«f<fillejli(pfn 9Ja^ning«mittfl« fit einen 
gtofjen Iljeil bet ®eti51frrung 3tlanb«. 
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©cflalfung ber ilerhältnifie in ?rlnnb einen entfdjeibenben ©nflufj au«* 
juüben. Seit jener 3eit »eranlapte ba« Parlament cingehenbe Unter* 
fudnmgen über bie irifcficn 3uftänbe , unb würben biefe namentlich feit 
ben zwanziger 3al)rcn fafi ununterbrochen fortgefefct , allein man wujjte 
nicht bie fchwere Aufgabe , bie freh barbot, ju löfen, unb bie« tann 
nicht befremben, wenn man bie oortjanbenen Schwierigfeiten in« 
Auge fapt. 

3n Jrlanb felbft fehlte c« an Anfnüpfung«punften für bie 'Ilerbef* 
ferung ber oorhanbenen Acrbältniffc. 15« befianb bafelbfi feine gefefc« 
liehe Armenpflege, unb fehlte, wa« noch übler war, nicht nur an einer 
wohlgeorbneten , fonbern überhaupt an jeber felbftftänbigen ©emeinbe» 
oerwalnmg. Die entfprechenbcn englifchen (Einrichtungen nach 3ilanb 
}u Dorp flanken, muffte aber al« fehr bebenflicb erfefaeinen , ba biefe felbft 
an offenfunbigen ©ebrechen litten , wie ba« namentlich bei ber engli* 
lifchen Armenpflege bi« jum ^^tjrc 1834 unzweifelhaft ber prall war. 
Sobalb man in Gnglanb in ber SBebanblung ber Armenpflege einen 
neuen 233eg eingefchlagen hatte, unb bie (Erfahrung einige Sicherheit 
gewährte, bah auf bemfelben günjtigerc (Erfolge $u erreichen fein wür* 
ben, jögertc man nicht, bie Anwenbungber in ©nglanb erprobten’ ©in* 
richtungeu in 3 r lanb ju oerfuchen. Allerbing« war e« barüber ju fpät 
geworben , um baburch bie furchtbare Jtrift«, bie in 3rlartb heroorbrach, 
abjuwenben, gliicflicherweife aber noch nicht, um flc ju milbern, unb 
jum Durd>gang«punft ,u befferen 3uftänbcn zu machen. 

§. 53. 

^arlamentiauäfcbüfft jur Unterfuchung ber Irifchen 
3uflänbe. 

Al« im 3ahtc 1801 ba« irifdhe Parlament mit bem ©rofibritan* 
nien« zu einem gefefigebenbcn Körper Bereinigt würbe, befafj 3 f lanb 
zwar mancherlei milbe Anftalten, aber feine allgemeine gefejslich 
georbnete Armenpflege. 

Scrcit« im 3ahre 1804 würbe üom «Parlament ein Au«, 
fchujj nieb c rgefept, um bie irifdjen Armenoerhältniffc ju unterfu* 
’ chen; er fam zu ber Anficht, ba§ bie Annahme eine« allgemeinen St>« 
fiemc« ber Armenpflege auf ber ©runbtage einer fiir<hfpicl«fteuer, wie 
in ©nglanb, ober „in irgenb einer ähnlichen SBcifc", bem ßanbe ent* 
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fcbicbctt nachteilig fein, unb fclbfl ben unteren Volf«flajfcn feinen 
baucrbaftcn Vorteil gemäbrcn mürbe 1 2 ). 

3m 3<>brc 1819 gaben anftecfenbe Äranftjcrten , bie burcb bic 
im i'nnbe umher jicbeitben Vanbcn oon Bettlern in großer 3lu«bebnung 
oerbreitet toorben maren, bem Parlament oon neuem Vcranlaffung. 
ben irifd>cn 3uftänben eine nähere Slufmcrffamfcit $u mibmen. Gin 
oom Parlament nicbcrgcfeßtcr 2lu«fd;ufi, um bie Gntftcbung 
unb Verbreitung jener anfteefenben Äranfljeiten in 3rlanb ju unterfu* 
eben, füllte ficb jugleid) mit ber Vage ber arbeitenben Klaffen im Öanbc 
befdiäftigen. Gr bob in Vejiebung auf ben lebten Vunft beroor , baß 
eine $auptquelle bc« Glenb« in 3rlanb im Vlangel an Kapital $u fu« 
eben fei, eine Vnficbt, bie Vitt bereit« 20 3nbre früher geltenb gemacht 
batte, unb bemerfte babei: „baß c« faft unmöglich fei, tbeoretifcb ba« 
llngliicf ju ermeffen, mclcbe« au« einer übcrflüfftgcit maebfenben unb 
unbefebäftigten Veoölfcrunq entfpringe; fie oermanbclc ba«, ma« bie 
Kräfte bc« Staat« au«ma<ben follc , in Gefahren für bcnfclbcn." Ginc 
berartige Vcoölferung eile einem allgemeinen Glenb um fo fcbneller ent« 
gegen, unb oennebre fid), inbem fie ficb mit ben geringften Vebingun« 
gen bet Griffen, begnüge, um fo reipenber, je leichter c« fei, ben oon 
il>r beanfpruebten notbbürftigen Unterhalt [(bic Kartoffel) $u befebaffen; 
„eine folcbc, bie ©ebürfniffe bc« 2lrbeit«marftc« überfteigenbe Vcoölfc* 
rung fei in 3rlanb oorbanben unb im 2BadE>fen begriffen, eine Ib<ri s 
fache, mclcbe bie ernftefte SHufmerffamfeit ber Wefeßgebung erhei« 

W»*). 

3m 3 a b r c 1 823 beroogen £unger«notb unb fie begleitcnbe 
anftecfenbe Kranfbeitcn, bic in mehreren Gegenbcn jrlanb« berrfebten, 
abermal« ba« Varlament, einen 91 u 8f cb u § jur Untcrfucbung 
ber Verbältniffe ber arbeitenben Klaffen 3rlanb« nieberju» 
feßen. Die Urfacbe ber gefteigerten 9totb mar feßon banral« ba« 'JJii§- 
ratben bet Kartoffeln, mclcbe« nur meniger allgemein, al« einige 3 a b r ® 
fpäter, eingetreten mar. Die Kommiffion erörterte in ihrem öeriebt bic 


1) $ic ®or tt be« ftnb: „that the adoption of a gene- 

ral System of Provision for the poor of Ireland , by way of parish rate , as in 
England, or in any similar manyer, would be higlily injurious to the country, 
and would not produce any real or permanent advantage, even to the lower 
dass of people who must be the objecto of such support. 1 * Nicliolls Hist. 

p. 82. 

2) fflgl. Ni eh oll s Hist p. 86 — 91. 
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beinerfcnömcrtbc IbaU’ache, bap bie ©etreibcerntc in bcn notbleiben* 
ben Bejirfen 'srlanbo eine günfligc gcmcfcn fei, unb bie greife bce 
©ctrcibcö unb Hafermehles mägigc feien, unb führte au8, bag auS 
ben notbleibenben Beiirfcn fortmäbrcnb betrdcbtbcbe Quantitäten ©e« 
treibe auSgefüljrt mürben, inbein bie '.Jlrbeitcrbeuölfcrimg , ba fte ohne 
Bcfchäftigung unb 'Serbien)! fei, feine Wittel hefige, biefc Bahrungö* 
mittel ju taufen*). Diit oollem iiedit fab bie flommiffton barin, bap 
jicb bie arbeitenben ftlajfcn ihren Unterhalt bureb eigenen Slnbau oon 
Kartoffeln auf baju gepachtetem üaitbe ^u oerfchaffen fuchten, flott 
burch Arbeit gegen ©elblojm , bie oorjüglicbftc Urfache ihrer Bott), unb 
machte briitgenb auf bie ©efagr aufmerffant, bie barin liege, eine 
gruebt jum auafchlieplichcn Nahrungsmittel einer grogen Dlenfcbcnmaffc 
,u machen , bereit IHnbau unficher fet , unb bie obenbrem ficfa nicht fo 
lange aufbemahren laffe , bap ea bei ihr möglich fei , ben illuefaU einer 
©rnte burch bcn Übcrfchug einer früheren ju beefen. 

'Dian traf in golge biefee 'Berichtet Nnorbnungen, bie augenblicf* 
lieh oorljanbene Bott) ju milbern, ocrfiaitb es aber nicht, Dlagrcgcln 
ju ergreifen , melche eine flar erfannte ©cfabr hätten abmenben fön* 
neu, bie in einer oielleicht nicht fernen 3 u ^>nft cinjutrcten brohete. 

©in neuer BarlamcntSausfchug jur llntcrfuchung ber 
Ü3 erh ältniffe ber armen ftlaffen Urlaube mürbe im 3«h r 
1 830 niebergefept. ©r befehd fugte fid) lehr grünblich mit bem ©e* 
genftanbe, erfannte bae Borbanbenfein eines ©lenbea an, „melchea 
feine Sprache ju befchreiben oermöge, unb beffen ©röpe nur ein Ulu* 
genjeuge oollftdnbig ju ermeffen im 5tanbc fei," unb entmicfeltc beffen 
Utfachen. Ißie früher mürben Diangel an Bcfchäftigung für einen gro* 
gen Iheil ber Bcoölfcrung (etma i bia J berfelben), 3erfplittcrung bcS 
Bobena, bie unjmecfmdgigen Bcrhdltmffe jmifdjcn bcn ©tgenthümern 
unb mirflichen Bebauern beffelben u. f. m. , alö ©rflärungSgrünbe ber 
traurigen Ilmtfacbe aufgemiefen. Hcroorhebcn motten mir aua bem 
Bericht nur, bap in ihm bemerft mirb, bap ber Olcichthutu 3rlanbö 
in ben legten fuhren unjroeifelhaft geftiegen fei, bag aber Icibcr bie 
Bcoölferung in noch fehnefleter Brogrcffion jugenommen habe, unb bag 
Srlanb hiernach bcn Bcmciö liefere, mic unter folgen Uniftdnbcn baa 
©lenb ber arbeitenben ftlaffen, neben unb ungeachtet einer Bertnehrung 
beä NationalrcidithumS. im Jöachfen begriffen fein fönnc 3 4 ). 


3) Sögt. Nicholls Hist. p. 91 felg. 

4) SBgl. Nicholls Hist. p. 96 folg. 
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Auch ließ c« bcr Bericht nicht an 'Borfhlägen j,ur jBerbejferung 
ber irifcbcn 3uflänbt fehlen, (ft rote® hin auf Au«wanberung, Urbar* 
madnmg bcr Sümpfe unb Reiben bco Sanbe«, Ausführung öffentlicher 
SÄrbcitcn in gro§ent (Kajjflabe . (Bolt«er jiehung , 'Aufmunterung bcr 
3nbuflrie, Au«bcbnung bcr ififeberei, unb fchlicüUch auch auf bic (Sin* 
fül;rung einer gefeßlicbcn Armenpflege. X'od) waren alle biefc (Bor* 
fd)lägc ju allgemein unb ju unbeftimmt, als ba§ es möglich gewefen 
wäre, auf fte eine gefeßliebe Diafregel grünben. 3n«befonbcre lieb 
c« ber (Bericht in Sejiebung auf bie Armenpflege unentf (hieben , ob eine 
Aacbbilbung be« febottifeben ober englifeben Softeine« ba« (fmpfet)lcn«* 
wertbere fei, unb allcrbing« litt fowoßl ba« eine al« ba« anberc bamal« 
an crbcblidjcn (Mängeln, mit beten (Bcfeitigung man ficb gerabc ju je« 
ner 3eit ernftlidj befebäftigte. So blieben beim bic Untersuchungen auch 
biefcs '4$arlatncnt«au«fcbuffe« junädift ohne praftifdie (folgen. 

§• 54. 

Die Specialfommiffion jur Unterfudjung ber 3uflänbe 
Jrlanb« oom 3“bte 1 833. 

Die anfebeinenbe (frfolglofigfeit ber zahlreichen oom 'Parlament 
angeftellten Untersuchungen über bie Urfacben ber unglücflidjen Verhält« 
nijfe in 3rlanb würbe bem Umfianbc beigemeffen, bafj bic 'Parlament«« 
au«fcbüjfe ooit bem Scbauplaße ber Aotl; ju entfernt feien, unb wäb« 
renb ber Dauer bcr (Parlamentäfißungcn ihrer Aufgabe nicht obliegen 
fönnten. 'Dian entfcbloß ftdj bc«halb im 3«h« 1833, eine Special* 
fommiffion, nach bem (Bcifpiclc ber im 3eh te uorf;cr für bic Unter« 
fuebung ber englifeben Armenpflege nicbergefeßten , ju bcfiellcn , bie mit 
au«gcbchntcn 'Bollmacbtcn oerfehen, nicht nur ben Umfang unb bic Ur« 
fachen bc« (flenbd in 3danb oon neuem ergrünben , fonbern oor allen 
Gingen (Borfcbläge jur Abjtcllung bejfelben machen folitc 1 )- 

Die Äommiffton war brittchalb 3af;re mit fiöfung ihrer Aufgabe 
befebäftigt, unb erstattete über ben (frfolg ihrer Ihäügfeit hinter einan« 
ber brei (Berichte , in benen fte fid) über bie Scbwierigfciten ihrer Auf« 

1) Sit ttommiffarien Würben am 2ift<n September Ih33 inftruirt : „to inquir« 
into the condition of tlie poorer classes in IrolAiid . and into the various iustitu- 
tions at present established by law for their relief; and also whother any and 
what further remedial measnres appear to be requisite to ameliorate the condition 
of the Irish poor or any portion of thein.“ Sit 10 einzelnen SDiitglitDer ber Jtem* 
miffton ftnb namhaft gemadjt bei NichoUs Hist. p. 118. 
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gäbe, bie Urfadjcn bcr 'Jiotf), unb bic bisherigen Jlcrfuchc jur SWitbc* 
rung berfelbcn, febr ausführlich oerhrcitetc, unb fobann '-Borfchläge jur 
’-Berbeffcrung bcr irifdjen 3uftänbe machte *). 

Die llrfachen bcr 'Jloth mürben mic früher oorjüglid) in bem 
Übcrmap bcr ArbcitSfräfte gefunbtn, bic, ohne bureb Kapital unb 
Äenntniffc unterftüpt ju fein , fich bem Acfcrbau auf eigene Otcdmung 
jumenbeten, unb mürben hierfür fchäpbarc ftatiftifche Angaben beige» 
bracht, Auch bcr fittlichen Schmädic bee 2<olfSd)araftcrS , unb ber 
mannigfaltigen ©ebreeben in ber t'anbcSocrfaffung, mürbe gebacht. 

Ten 'Borfch lägen jur Ab hülfe bcr ‘Jtoth, mit benen bic ftom« 
miffton im ^>al;rc 1836 beroortrat, fehlte es aber an ber nothmenbigen 
3)cftimmthcit unb Schärfe. Die Annahme beS englifchen, ju jener 
3eit bereits mcfentlid) umgebilbeten SpftcnteS ber Armenpflege , beffen 
gürforge fich auch auf arbeitsfähige Arme erftreefte . unb beffen Wittel- 
punft unb ©runblagc bie 2trbeitSl)äufer bilbeten , erfefaien ber Wajorität 
bcr ftommiffion nicht ratbfam unb für IJrlanb gvabcju als unauSfüljr* 
bar. Dagegen mürbe oon ihr . im Anfchlup an baS febottifebe Stiftern 
(beffen Erfolge bie flommiffton für auperorbcntlich günftig hielt), em« 
pfohlen, bie gcfcplichc Armenpflege auf alterSfchmachc, 
unb in 5olge eines bauernben ©cbrccbcnS arbeitsunfähige 
’flerfonen ju befchränfcn. Die Wittel ber Armenpflege 
raolltc fit, mie in Sdjottlanb, fomeit eS thunlid) fei. burch f reim il« 
lige Beiträge, unb nur ui beren Ergänjung burch Steuern aufge- 
bracht miffen, bic ‘Bermaltung ber Armenpflege aber neu ge- 
bilbeten tfofalbch&rbcn übergeben. 

ffür bie Arbeitsfähigen follte geforgt merben burch eine auf 
Soften beS Staats unter beffen Leitung ju bemirfenbe maffenhaftc AuS- 
manberung, fomie burch '■Berbejfcrung ber CanbcSfultur. AÜr Errei- 
chung beS lejjten 3wecfeS mürben fet>r umfaffenbe ober oiclmehr fchr 
meitauSfebenbc Borfchläge gemacht, bie gropentheilS barauf hinauSlic« 
fen . bap ber Staat bic fehleitben .Kapitalien gemäl;ren follte, mcldje bie 
Brioatinbuftric in 3rianb aitjulcgen feine Steigung hatte. 

Diefer leiste <J)unft jeigt jur ©enüge bie Schwache, an mclcher 
bie Borfchläge ber Äommifjion franften. Wan fuchtc unb ermartete bie 
•f>ülfc mel;r oon ben ficifhmgcn beS allgemeinen StaatSfchafceS , als 
oon burchgreifenben Reformen, unb bcr Anfhcngung bcr eigenen Kräfte 

2) Stutpige unb betaillirte 2)iiIU)ftIungtu aut ben Jtommifjienbbmdjtfn , »gl. 
bei Niebülls Bist. p. 118 — 152. 
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3rlanb8. Die URebrbeit bet 2Jittglieber ber fiommiffton beftanb au» 3r e 
länbern. bie fürchteten, bem (firunbeigenthum baburcf» eine unerfchroing» 
ltd)e ßaft aufplegcn, baß fie bie gürforge auch auf bie arbeitsfähigen Ar« 
men allgemein auSbehnten. Die fiommiffton berechnete bie Äojten ber 
(Erbauung non ArbeitShäufern , bie umfangreich genug mären, um alle 
unbefchäftigten arbeitsfähigen Hinnen mit ihren gamilicngliebern aufp» 
nehmen, auf 4 Btillionen Bfunb , unb bie jährlichen fioften für ben litt« 
tcrhalt ber betreffenben Berfonen, mährenb 30 Kochen im jahre, auf 5 
’JJJillionen ‘fifunb, mährenb ber gefantmte jährliche Scinertrag beS ©runb 
unb Bobenö in Jrlanb nur auf 6 ^Millionen anpfcblagen fei, fo bajj 
hiernach bie (Einführung ber gefeplichcn Armenpflege nach englifchen 
©runbfäßen, felbfi burch eine fionfiSfatiott beS irifchen ©runbeigen« 
thumS bei meitem noch nicht hätte erreicht merben fönneit ! Dabei äu« 
Berte bie fiommiffton baS Bebenfen , bajt ArbeitSbäufcr für an bie här* 
teften (Entbehrungen gemöbnte Jrlänber nichts AbfchrecfenbeS haben, 
unb baher als Büttel , um bie Cülfloftgfeit ber (Sinjelnen p prüfen, in 
3rtanb unbrauchbar fein mürben; fomie baS anbere, baß bei ber Bei« 
gung ber 3rlänber p ©emaltthätigfeiten ber Berfucb, fte ber fhengen 
Difciplin ber englifchen ArbeitSbäufcr p untermerfen , häufig p befla» 
genSmerthen Gjeeffen führen merbe. 

Die (Erfahrungen , bie man p jener 3«it in (Englanb über bie (Sr« 
folge beS neuen, faum ein 3 fl hr eingeführten ©pfiemeS ber Armen« 
pflege gefammelt hatte, maren noch p mangelhaft, um allgemein über« 
jeugen p fönnen ; bie Blißbräucbe unb ©efahren ber älteren englifchen 
Armenpflege aber noch in fo frifdjem Anbeuten, ba§ eS nicht befremben 
fattn, menn bie 3rlänbcr fidE) abgeneigt geigten , bie englifchen (Sinrich* 
Pngen nach 3rlanb p übertragen. Dabei mußte boch aber auch wie« 
ber einleuchten, bah bie Sorfchläge ber fiommiffton unpreichenb unb 
pr praftifdjen Ausführung nicht geeignet maren. KaS tonnte eine 
Armenpflege, bie ftch auf bie bauernb arbeitsunfähigen Berfonen be« 
fdjränfte, in einem üanbe helfen, üt melchem anerfannter ®iaßen ber 
eigentliche ©iß beS Übels in einer Unmajfe unbefchäfrigtcr arbeitSfähi« 
ger Armen beftanb! 2ßic mar eS ferner möglich, p hoffen, baß burch 
freimillige 'Beiträge irgenb mie genügenbe Büttel für bie Armenpflege 
in 3*lanb aufgebraiht merben fönnten '< ©clbft in Schottlanb reichte 
biefc fpülfequeüe bei meitem nicht mehr auS, unb eS machte jid) bafclbft 
immer mehr bie Aotbmenbigfeit geltenb, pm ©pflcm ber Beteuerung 
übeTpgeh«n. Da§ freimillige Beiträge in 3rlanb nicht genügen (onn* 
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ten, jeigte baa Beifpiel ber in Dublin unb in anbern Orten Jrlanba 
beftnblidjen , auf nrilbc '-Beiträge angewiefenen Slnflalten auf baä 
flarflc 3 ). 

Die überflüffigen Arbeiter auf Stollen unb bureb Beranjtaltung beb 
Staate aueroanbern tu laffen, ober im 'snlanbc tu befdjäftigen, mupte 
minbeftene in ber oon ber Stoinmiffion oorgefcblagenen SBeife, aie böcbjt 
bebenflicb unb fogar aie unausführbar erfebeinen. Die Nuawanberung 
fonnte allerbingö unter geeigneten Borfid)tamapregeln mit 'Bortbeil jur 
Entfernung öberflüffiger Strafte bemipt werben , unb ift fpäter batu be« 
mipt worben; allein um bies olme alltu grope Wefabren tbun ju fönnen, 
mupte bie 'Verwaltung bie ©ewipbeit haben, bap bie tur SHuewanberung 
fub Ntelbeitben bereite oorber 'Alles oerfudit batten, wae in ihren Straf» 
ten ftanb, um felbfr für ficb tu forgen; fowie bap biefe Berfonen fub 
jur ©eförberung nad) ben Stolonien eigneten , unb enblicb , bap bie Be= 
rücfficbtigung berfelben nidjt für Jurücfbleibenbe neue Beranlaffung ab« 
gebe, naebtulaffen in ihren Bemühungen, für fidi felbft }u forgen. Das 
unbefebränfte Besprechen, Jeben, ber ficb tur AuSroanbmtng melben 
würbe, nadi ben Kolonien tu beförbem , würbe Jrlanb oollftänbtg ent« 
oöltert, unb bie Regierung bureb Überhäufung mit Anfpriicben »on Sei« 
ten oieler jur AuSwanberung untauglicher Berfonen , in bie gröpte Ber« 
legenheit oevfept hüben. Um bie crforberlicbe Auawabl treffen tu fön« 
nen, unb eine Zähmung aller eigenen Anftrengungen bei ber armen 
SBeoölferung im Jnlanbt fent tu holten , beburfte ea einer jtrengen Se« 
auffubtigung berer, bie fid) mclbetcn ; eine folche fann aber nur burd) 
eine georbnete Armenpflege. unb nach ben englifeben Erfahrungen inabe* 
fonbere in einem wohl eingerichteten ArbeitSljaufe crtielt werben. 

Ähnliche (Mahren, wie biejenigen, bie mit ber oorgefd)lagenen 
SBeförberung ber Auöwanberung oerbunben waren, muhten entftehen, 
wenn man bie armen 'Arbeiter maffenhaft, nach bem Borfcblage ber 
Äommiffton, im Jnlanbc auf Staatefoften befebäftigte. Dies bat, 
wenn cS beffen noch beburfte, bie Erfahrung in Jrlanb felbft einige 
Jahre fpäter auf baS Flarfte bewiefen. AIS bie Negierung im Jahre 
1646 tur Jett ber allgemeinen fnmgcränotb in Jrlanb, fid) entfcblop, 
öffentliche Arbeiten in gröperer Auebelmung gegen einen auereicbenben 

3) Die an biefen Orten scrljanbenen ?lnjlalten, bie an 3af)t unb Umfang für 
bie settyanbenen Setürfniffe bei weitem nidjt genügten, waren niept im Stanbe, 
bie für fte erforberlidjen 3)iittrl burd) freiwillige Beiträge jufammenjubrtngen , sgl. 
NichoUs Hist p. 148. 165. 
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©elblobn au#jufübrcn, «erliefen bie meiflcn Arbeiter in 3rlanb ihre bi#« 
berigen Arbeiten, ba biefe ifjncn einen geringeren Slrbcit#lobn ab warfen, 
unb c# würben in infolge beffen bie Öcitcr ber öffentlichen Arbeiten ganj 
gegen bic Slbfi*t ber Regierung ju Sllmofcnoertbcilcm 4 ). Ta obenbrein 
bie in ganj unoerbältnifjmäpigen Dtapcn ihnen juflromcnben 'Arbeiter faft 
nicht# leifteten, fo fab ficb bic Regierung nach furjer 3cil genötbigt, oon 
ihrem 'Perfu*e abjufteben , unb auch bei bem , wae fie unter ben ba« 
maligen ganj aupcrorbcntli*cn llmftänbcn tbat, bie bei ber cnglifdjen 
Sinnenpflege erprobten ©runbfäpe anjUWenben. Sie lief bei ber Slu#« 
fübrung oon Arbeiten ben ©cfi*t#punft ber Einträgli*feit betftlben 
jurüeftreten , unb gewährte ben oon ihr befebäftigten Arbeitern nur ben 
einfaebften , jur (Srbaltung ihrer (Triften j notbwenbigen Lebensunterhalt, 
fo bap fte bei biefen Unternebmungcn baöfelbe 'Princip befolgte, welche# 
ben englifeben Slrbcit#bäufcrn ju ©runbe liegt, oon benen wir faben, 
bap fie oor allem al# 'Drittel bienen, um bic Türftigfcit ber Einjclnen 
ju prüfen, unb auch benen, bie ftd> witfli* nicht felbft ju helfen wiffen, 
nur ba# unbebingt jum «eben 'Jlotbwcnbige gewähren. 

91a* biefen Slnfiibrungcn wirb e# erflärli* fein, bap bie öffentliche 
Dleinung bur* bie 'Porf*lägc ber ftommifjwn ni*t befriebigt würbe, 
unb bap bie Icitcnben Staat#männer in ihnen ni*t bie ©runblagen für 
einen bem 'Parlament oorjulegenbcn ©efepentwurf ju finben oermo*« 
ten, wie benn bie# Horb John Düffel wieberbolt im Unterbaufe au#« 
fpra* 5 ). 


§. 55. 

@ir ffleorge 91i*oli9 SBorftfjlägf unb SRottct eine# Sinnen« 
gtfe|e# für 3r ta n b. 

91o* cbe bic UnterfucbungSfommiffton ihren Scblupbericbt erflattet 
batte, reichte ber oiclfa* oon un# genannte ©eorge 9ri*oll#, bamal# 
einer ber ftommiffarien ber in Englanb oor furjem eingefepten Zentral« 
armtnbehörbe *), bem Drinifterium be# 3nncrn eine Tenffchrift ein, 
in ber er in furjen 3ügen für ^rlanb bic Einführung be# foeben in 
Englanb reorganiftrten Spflcmc# ber Sinnenpflege mit einigen Deränbe« 


4) fflgt. Nicholls Hist. p. 315 — 317. 

6) SBgl. Nicholls Hist. p. 156 folg, unb p. 190 folg. 

1) !Bgl. eben ®. 57 unb Nicholls Hist. p. 129. 
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runden empfahl. Die in (*nglanb unmittelbar nach her (Einführung beS 

neuen Stglem« febr günfhgen (Jrfolge heffelben batten hie mit hegen 
ÜUiäfübrung beauftragten 'Beamten, unb inSbefonbere hen Berfaffer her 
ermähnten Tenffcbrift , her in oicler Begebung alö her Urbeber befiel* 
ben anjufeben ift * ), mit fefter juoerfidit über hie Braucbbarfeit unh hie 
fegenöreicben Sirfungen heffelben erfüllt, unh hie allgemein^ Bcacb* 
tung unh oiclfeitige Slnerfennung heffelben beroorgerufen. Ta nun hie 
oon her Äommiffton für Urlaub gemachten Borfcbläge, wie in §. 54 er* 
örtert mürbe , wenig befriehigenh auöftelcn , unh namentlich feine ge* 
eignete ©runblage abgabeit, um unmittelbar eingreifenbe praftifche 
SWajjrcgeln auf fic tu grünhen; ha geh ferner fogar in her fiommiffion 
eine Blinberbeit gegen hie oon her Bfcbrbeit herfelben gemachten Bor* 
fdjlägc unb für hie ©nfübrung einer allgemeinen Brmenfteuer auöfpracb; 
ha enblicb her nacfeljerigc ©diajjfanjler, (vornemall Sewiö, ein befoit* 
her« befähigter 6ülf«bcamter her fiommiffion 3 ), welcher an her Unter* 
fudiung her Berbältnijfe 'srlanh« einen tbätigen Ulmbeil genommen hotte, 
hie (Sinfübrung beö Ulrbeitöbauöfoflcmeö in Jrlanh alö hie unentbebr« 
liehe ©runblage jeher ferneren iyiirforge für hie hortigen Sinnen empfahl, 
fo fanh hie erwähnte Tenffcbrift hie ihr unleugbar gebührenhe Berüd* 
fichtigung*). äorb 3ohn Büffel, her bamal« ha« SDlmifterium he« 3"= 
nern oer waltete, beauftragte hen 22 fttn Sluguft 1836 hen Berfajfer her 
Dcnffcbrift, 3 r t ni 'b perfönlicb ju befudjen, geh fohantt auf ©runb eige- 
ner Slnfcbauung über hie Borfcbläge her fiommiffion tu äupern, unh 
feine eigenen 'Jlngdjten barjulegcn über ha«, wa« in 3rlanh tu tbun fei, 
inöbefonbere aber ftd> über hie 3'uecfniäfjigfcit her (Einführung einer all* 
gemeinen 'Jlrmenjtcucr unh heö 'ilrbeit«bau«fgftcm« in 3U<nib int (rin* 
jclnen auätufpreeben 5 ). 

(George jl i ch o 1 1 « untertog ftd) fofort her Sluöfübruitg heö ihm 
geworbenen Sluftrageö. Bachhent er hie oon Slrmutb unh (flenb am 
weiften heimgefuchten Betirfe 3UonbS bereift, unb geh über hie irifchen 
$uftänhc auf jebe ihm mögliche 'Seife unterrichtet hatte, erjiattetc er 
am 1 5 l,n 'Jtooember 1836 einen ausführlichen Bericht. 

Sir faffen in her folgcnben 'Darftellung hie ©rünhe jufatnmen, 

2) Sgl. cbm 18 Slote 2. 

3) SSfll. eben 0. 59 Stete 4. 

4) Sgl. Nicholls Hist. p. 147. 151 folg. 

5) Sgl. Nicholls p. 157. 
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bic Sftcboflö in feinem crjlen 23cricbt unb bei fpäteven ©elcgenheiten für 
feine 23orfcf)Iäge geltenb gemacht fjat ). 

ßupörbcrft erfannte auch 'Jiichollö feinerfeitb an, bap bie Dortiehm» 
fte llrfacbc beb (flenbcb in 3*lanb in einem Überfchup non arbeitsfähi- 
gen unbefchäftigten Äräften , ober unter einem anberen ©efichtbpunfte 
aufgefapt, in einem Mangel an Mapital im Vergleich $ur 23cDölfcrung 
beb fianbeb , beftehe. Dieb erzeuge Aotb unb Demoralifation ber 23c- 
Dölfmmg, burch roetche bereit ftraft unb 21tbeitbluft gelähmt, unb bie 
Sicherheit ber ‘4?crfon unb beb (figenrbumcS in Urlaub gefätjrbct wer« 
bcn. 3n golge beffen merbe »ieberum ber mr 23efferung ber 3u|tänbc 
nothmenbige llntemebmungbgeift jurücf gebrängt, unb baS baut erfor- 
berliche Kapital, beffen Veranjiebung cb fo bringenb bebürfe, Der» 
fcfaeucht. 

Diefer fehlerhafte 3irfcl müjfe gebrochen werben, wenn eb in 3t* 
lanb beffer werben folle. Die ©runblage hierju fei aber eine georbnete 
Armenpflege. Allerbingb werbe bireft burch eine folche in 3rlanb Weber 
neueb Kapital gefebaffen , noch bcn Dielen Unbefchäftigten Arbeit gege- 
ben , unb man fönne bafjer oon ber ©nfübrung einer georbneten Ar- 
menpflege nicht fofort unmittelbare folgen erwarten. Allein nur eine 
georbnete Armenpflege fei im Stanbe, bie unentbehrli- 
chen 23cbingungcn ju gewähren, beren eb bebürfe, bamit 
Unternehmungbgeijt unb Kapital ihren 2ßeg nach 3tlanb 
finben fönnten, ohne welche bic unbebingt nothwenbige 3u<ht ber 
©eöölferung, unb bie alleb bebingenbe Sicherheit ber ©erfon unb beb 
P.igentbumeS in 3rlanb, nimmermehr bcmiftellen feien. Chne geregelte 
Armenpflege fei ber Alleb Dcmichtenbe Unfug beb ©ettelnb nicht abju» 
ftellen ; unb wenn man bie laufenbe unb abermalb laufenbe ber un- 
befchäftigten arbeitsfähigen Armen nicht oor ber äuperften 3ioth fefnipe, 
fo fei Sicherheit ber ©erfon unb beb (figenthumeb unmöglich. Durch 
eine geregelte Armenpflege werbe bagegen ber Arbeiter nicht nur unmit- 
telbar gegen bie (Gefahr beb fjungertobeb gefiebert, fonbern eine 23er» 
befferung feiner fJage auch baburch angebahnt, bap bic ©runbbefipet 
für bas Schidfal ber Arbeiter Derantwortlich gemacht unb »eranlafjt 
würben, fich berfelben mit gröperer Auftnerffamfeit anjunchmen. lie- 
fen Erfolg habe bab neue Armengefep in Gnglanb jutn Veile ber Ar» 


6) Über ras \5olgcnbc cgi. Nicholls p. 159 — 221 unb bit bereite oben §. 51 
in SQctc I angefüfjrten ‘-Berichte 9Jid)clle an ten SDtiniflee bee Innern. 
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beiter gehabt, unb ein ähnliches ©efeß »erbe ihn in ähnlicher Steife für 

bie 3rlänber haben. 

Aur in Serbinbung mit einer s»ecfmäfjig geregelten 
Armenpflege fönne auch bie AuSwanberung auö 3rlanb 
ohne ©efabr beförbert »erben. AUeS Anbere, »aS man fonft 
jur 'Herbefferung bet irifdjen 3uflänbc empfehle: Urbarmachung bei 
Sümpfe unb Reiben, AuSbclmung beS gifcflereibetriebeS, Serbefferung 
ber Sanbfha§en , Hebung ber Jnbufnrie u. f. ». , »erbe fich »on felbft 
im ©efolge einet geregelten Armenpflege einfinben. 

Damit bie Armenpflege inbefl biefe fo »ünfhenöwertben 5Bir* 
tungen hohen fönne, müffe fie fich eben fomohl auf bie ar* 
beite fähigen als auf bie arbeitsunfähigen Armen erfire» 
efen. I)er ©runb, einen Armen ju unterftüjjen, fei beffen Sebürftig* 
feit unb ^ülfSloflgfcit, gleichend burch »eiche ©rünbe biefe oeranlajjt 
fei. Aur unter ber SorauSfefeung, ba§ jeber »irflich Aiangel Üeibenbe 
bei ber Armenpflege £ülfe finbe , fönne bem Settelunfuge mit feinen 
bemoraliflrenben folgen ein (Snbc gemacht, unb ben ©ewalttflätigfeiten 
ber Serjmeifelnben norgebeugt »erben. 

3>ic Seforgniffe v or ber Unerfd)»tnglichfeit ber & offen 
einer geregelten Armenpflege feien übertrieben. Auch bei 
bem gegenwärtig beflebenben 3uflanbe müßten jcbenfaüS bie Armen er* 
halten »erben, nur gefdjehe baS auf bem öerberblicflcn 2öege einer ungc* 
regelten Srioatwohlthätigfcit, »eiche oielfach ben '-Betrug unb 9Aüf« 
figgang inbireft beförberc, baher fehr oft eine Sergeubung ber »or* 
hanbenen SAittel in ji<h flhliefie, unb babei bie Saft auSfchliejilich auf 
bie Schultern berer wälje, bie fleh in ber Aähe ber Aotfjleibenben be* 
fänben unb ihnen zugänglich wären. DieS aber feien faftifch bie Ader* 
Pächter unb ©ewerbtreibenben, »äflrenb bie ©runbeigenthümer, inbem 
fle ben Arbeitern entfernter flänben, unb häufig nicht an bem Orte ihre« 
©runbeigenthumcS lebten, gar nicht ober ocrhältniflmäfig nur unbe* 
beutenb jur Erhaltung bet bebürftigen Armen beitrügen. 'Bon ben 
Heineren Acferpächtern , ©affwirthen unb fonftigen ©ewerbtreibenben 
würbe baburch faftifch eine Arntenflcucr erhoben, bie man nicht geringer 
als auf 600,000 bis 1 Million 'Bfunb oeranfhlage, unb biefe 'BolfS* 
flaffe fei baher ber (Einführung einer regelmäßigen Armenpflege, beren 
Sebürfnivfc burch eine allgemeine Arntenfleuer aufgebracht würben, ent* 
flhieben geneigt, inbem fle fleh oon einer Arnicnfleuer, »eldhc bie große* 
ren ©runbeigenthümer mehr heransiche unb oor allem auch folc^c treffe. 
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bie außerhalb beS tfanbe« itjtc SRenten oersehrten, fine Erleichterung 
oerfpräcfje. 

Die Kojien einer regelmäßigen Armenpflege würben non 9iid)oll3, 
abgefefjen l'on außcrorbentlichen Aothftänbcn , cinfchlteßlich ber ©erjin* 
fung unb allmählichen ^urücfjablung ber §unt ©au oon Arbeitöhäufem 
aufjuneßmenben Kapitalien, welche narf) feiner Meinung etwa eine 2Jtil* 
lion ©funb betragen bürften, jährlich auf 400,000 ©funb oeranfchlagt, 
unb biefe Summe fei jrlanb feljr wohl im Stanbc ju tragen 7 ). 

(fine ben ©erhältniffcn entfpre^enbe Anzahl oon Arbcitohäu* 
fern ju errichten, fei aber in Urlaub unbebingt normen* 
big, ja ifjr ©orhanbenfeiu muffe bort ale bie unentbehrliche ©orauofe* 
Jung für Einführung einer geregelten Armenpflege gelten ; benn bei ber 
großen 'Verbreitung ber Armutb im fianbe , unb ber übergroßen Anzahl 
berer, bie e8 oorjögen, ihren Unterhalt oon ber 'JJJilbtbätigfeit ihrer SDlit* 
bürger, ftatt oon ihrer eigenen Anjhrengung $u erwarten; bei ber feit 
langer an allen Orten bc» itanbee eingewurjelten ©ewojwheit ju 
betteln unb bem in trauriger ffieife oerbreiteten 'Diangcl an Scheu unb 
Ehrgefühl in biefet ©ejiehung, fei ein juoerläfftgeb ©riifungSmittel wirf* 
lieh oorhanbenet Mlföbebürfngfcit unb 'Jloth ganj unentbehrlich. Ein 
folcße« fei cinjig unb allein in Arbeitohäufern ju finben; biefe hätten 
fuh aber auch, wenn jie fachgemäß eingerichtet Würben, burdpauä in 
biefer ©ejiehung bewährt. Die ©eforgniß , baß Arbeitäbäufer für bie 
Verhältniffe ^rlanbä unanwenbbar feien, unb baß bie Urlauber ben 
Aufenthalt in ihnen nicht fcheuen, unb fuh, in jie aufgenommen, ber 
llrengen Difeiplin berfelben gewaltfam wiberfefen würben, fei oöllig 


7) Diefer SXnft^Iag ig alierbingS, wie bie meigen fficrausterechnungen «on .Wo* 
Sen , nicht unerheblich hinter bem wirtlichen ^Betrage ber BuSgaben jurücfgeblieben, 
bet fid) nach Durchführung brr geregelten Brrneimgege in ganj 3rlanb berauGgegelli 
bat. BHein niemals, auch nicht in ber 3eit ber febreefliebgen hungecSnotb , f?nb 
ben ©ranbrigentbümem Neigungen ben ber hübe jugemutbet werben, wie bie Unter* 
fnebungsfommifgon ge befergte (bgl. ®. 225). ®tit BuSnabme ber burdt gan} au* 
§ergewöb«lid)e UnglücfSfiUe belageien 3«b<* 1848 bis 1851, hoben bie Ausgaben 
für Sinnenbitege bie Summe een einer äRittion nicht erreicht, unb fmb bann bis 
jum 3abre 1859 unter 500,000 8. gefunfen, sgl. §.67 Bnm. 1. Bin Schluffe beS 
3abreS 1846 trat bie neue Organifatien ber Brmenbftege guerft im ganjen 8anbc 
ins 8eben ; ectber butten bie jährlichen BuSgaben für ge ned) nicht 400,000 8. be» 
tragen; im 3ab« 1846 beliefen fie geh auf 435,001 8., inbeffen hotte bereits im 
herbg 1845 bie Aaricjfelfrantbeit in 3rlanb begonnen, »gt. Nicholls Hist. p. 276. 
283. SOS unb 322. ’ 
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unbegrünbet. 2llferbing3 fei eö nicht in 2lbrebe $u ftellen , ba& ber 3*" 

länber in $infi<ht auf Soff, Jtleibung unb üöohnung in ben 2lrbeitä* 
bäufern, midi wenn ninn 91(leä in iljncn nodi fo fparfam einnditc, bef» 
fer würbe gehalten werben, alb er eb burcbfdmittlidi gewohnt fei; benn 
bic lärmen auf jeneb äuperfte SDlinimuin ju bcfchränfen , bib $u welchem 
bie 'Jtotb ihre ©ebürfniffe nur $u allgemein berabgebrüeft habe, würbe 
Weber menfdilidi noch jwecfmäjüg fein ; allein bie in ben lUrbcitbbäufem 
einjufübrenbe Infciplin, unb bie ftrengc iWegelmäpigfeit ber täglichen 
ibefdiäftigungen, werbe bem an Abwechslung unb llngebunbenbeit ge* 
wöbnten Jrlätiber noch verhaßter fein alb bem Gnglänber; auperbetn 
werbe er in ben Ulrbcitbbäufern bie ihm bort nidit gewährten ©eniiffe 
beb Sranntweinb unb Sabacfb fo fdimcrjlich entbehren, baftfehon bieb 
ihn beftimmen werbe, bie Ulrbeitbbäufer fo halb alb irgenb möglich wie* 
ber ju »erlaffen. ?llb beweib für bie Dtidihgfeit ber in betreff ber 9lr* 
beitbhäufer aufgeftellten Anfichten, berief fid) 'Jiidiollb auf bie in ben 2lr* 
beitbhäufem von Liverpool , iitancheflcr , öriftof, unb anberen Orten 
gemachten (Erfahrungen , in benen cb an irifchen 'Arbeitern nicht fehle, 
unb Wo hinlängliche Gelegenheit geboten fei, bab Verhalten ber Jrläti» 
ber in Ulrbeitbhäufern richtig }u beurteilen. Dludi geigten, bemerft er, 
biefc ISrbeitbbäufer , ba§ fid) ber Jrlänber , wenn er nicht von Xnmfen« 
heit, religiöfem Janatibmub ober fonfhgen Ceibenf (haften aufgeregt fei, 
jeber gefeplidien Drbnung, fowie jeber mit Jeitigfeit ohne iöillführ ge* 
banbhabten 3ud)t, willig unterwerfe. 

§- 56. 

SSon 9tid)ollS für jronfmäfjig erachtete 2lbroeid)ungen beb in 
3rlanb einjufüfjrenbcn Slrntengefefoeb pon bem englifchen. 

9tad)bem Ulichollb in ber im vorigen Paragraph angegebenen ffieife 
bie Utothwenbigfeit ber Ginführung einer geregelten Slrmenpflege im 9111* 
gemeinen begrünbet, unb bie Ginwenbungen wibcrlcgt hatte, welche bar* 
auf hinaueliefen , ba§ bie in Gnglanb bewährten $auptgrunblagen ber 
9lrmenpflege für Urlaub nicht paßten, erörterte er näher, welche 'Diobi* 
fifationen von bem vor fur$em crlaffenen englifchen 2lrmengefepe burd) 
bie abweichenben ilerbäitniffe 3 r IanbÖ bei einem irifchen Armengefefc 
erforberlich fein bürften. 

3unächft, meinte er, empfehle eS fid), bie llnterftüpung ber 
$ülfdbebürftigcn ,war für eine Pflicht ber 9lrmenverwaltung $u erflä* 
ren, unb babei lebiglid) bie SBebürftigfcit für bao 'Diotiv biefer Pflicht 
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anjuerfennen, jebodf ben Armen feinen f örmlicfe e n SechtSan* 
fpruch auf Unterftübung ein^utäumen. Die ©ewäbrung ber 
Unterftübung müffe nur al® eine Sache ber Verwaltung angefetjen 
werben. 

gerner fei es rathfam, bie Verabreichung t>on Unter» 
ftübungen au$fcblie§licb innerhalb ber ArbeitSbäufer ju 
gejlatten, ba eS fein anbcrca $uoerläffigeö Grfennungömittel für baS 
Vorhanbenfcin ber ©ebürftigfeit gebe, al® eben bie ArbeitShäufer. 
Selbfi ein einzelne« ©lieb einer gamilie falle man nur unter ber ©ebin* 
gung, bajj bie ganje gamilie in ein Arbeitshaus aufgenommen würbe, 
unterftüfen. Die ganje neue Armenpflege föttne hiernach in 3rlanb 
überhaupt erft jur Ausführung fomtnen, wenn bie jur Aufnahme ber 
Armen erforberüdien ArbeitSbäufer eingerichtet feien. 3n Gnglanb fei 
eS wegen bcö allgemein verbreiteten mehr als bunbcrtjäbrigcn berfom« 
ntenS, Unterftübnngen and) außerhalb ber ArbeitSbäufer tu bewilligen, 
unb wegen bcö Siberflanbcö ber öffentlichen Meinung, nicht möglich ge» 
wefen , biefen auch bort anfänglid) aufgeftellten ©runbfaf. burchjufüh» 
reu; eö wäre bort ju hart erfchienen, bei vielen notorifch Armen bie lang 
genoffene Unterjtflbung an eine allgemein oerbafte ©ebingung ju fnü« 
pfen. 3« 3Uanb, wo ben Armen bie früher nicht genoffene UBobltljat 
einer georbneten Armenpflege erft jefet gewährt werbe, fei eö unbebenf* 
lid), biefelbe an eine an ftch gerechtfertigte ©ebingung ju fnüpfen. Auch 
werbe bie öffentliche Meinung in 3Uemb nicht gegen bie Durchführung 
beö ©rintipö fein, inbern jtc in ihm eine wotjltbätige Schranfc gegen ein 
unangemejfenee Anwachfen ber Äojicn für bie Armenpflege erfennen 
werbe. Dabei fei biefe ©efchränfung wegen ber allgemeinen Armiith 
ber arbeitenben ftlaffen, unb ber Iciber ebenfo allgemeinen Steigung 
eine öffentliche Unterftübung in Anfpruch $u nehmen, fowie wegen ber 
Unmöglidjfeit außerhalb ber ArbeitSbäufer gewährte Unterfhibungen einer 
wirffamen Äontrole ju urtterroerfen, in 3rlanb gam unumgänglich gebo* 
ten. Die in Gnglanb unb Schoftlanb oon Alteröber oerbreitete ®ewol)ii» 
heit bed Selbftregimentö fehle in 3rlanb , unb im Allgemeinen auch bie 
3uoerläffigfeit bed Gbaraftcrö , bie man in jenen fiänbern oorauöfeben 
bürfe; unb man würbe baher in 3iianb bei einer mangelhaften fion« 
trolc ber }u gewährenben Armenuntcrftübungen ben gröbften üJlibbräu» 
chen unb Unterfchleifen audgefebt fein. Auf ba« oon Vlanchen angeregte 
©ebenfen, ba§ ed im gall oon Vtipernten unb £ungerönotb nicht mög« 
lieh fein werbe, alle wirtlich ^ülfSbcbürftigeu in bie ArbeitSbäufer auf* 
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^unehmen, fei aber ju erwibcrn, bafe biee nuperorbentlidje Aufnahme» 

fälle feien , für feie niemals bie für bie regelmäpigen Suftänbe gctroffe* 
ncn (Einrichtungen auorcicben mürben , unb welche balier unmöglich als 
®runblagc für bie 511 crlaffenben ©cfejcc bienen fönntcn. 

£er Umftanb, bap in Jrlmib bie regelmäfjige Armenpflege ale ein 
ganj neue« ^nfhtut eingefübrt »erbe , gebe aber aud) nod) in einer an» 
bereit Sejietmng Veranlagung $u einer Abweichung bce für 3r* 
lanb ju crlaffenben Armcngcfepcö ooit bein cnglifchcn. 3 n 
(Englanb feien bie geltcnbcn *^> c i in a 1 1) ® fl c f e © e bie Duelle ber 
mannißfadiftcn Schwierig! eiten, gärten unb unnötigen Äoftcn bei ber 
Armenpflege. ©topc ihre Aufhebung in (Englanb »egen ihrer hunbert» 
jäljrigen T'auer unb mandicr wohl unbegrünbeter Vcforgnijfe auf 6 in» 
berniffe 1 ). fo fei bod) fein ©runb oorbanben, fidi in Jrlanb, »0 feine 
foldie ©efejjt (Geltung hätten, bie burd) fte entftebenben Vcrwicfelungen 
neuerbingö ju fch affen; man habe hier freie $anb, baö für bie Armen* 
pflege 3 »ecfinäpigfte ein^uführen. 

(Enblid) fei eö unumgänglich notbwenbig, ber (Scntralar« 
menbehörbe in 3rlanb eine noch gröpere Machtoollfom» 
inenhcit anjuoertrauen, ald fie in (Englanb bejipe. Ter Mangel 
an Anfnüpfungepunften für bie Drganifation ber Armenpflege an im 
V'anbe ©eflehenbed, unb bie llngeiibtheit ber 3rlänber in einer fclbftftän» 
bigen Verwaltung ihrer Wemeinbeoitgelegenheiten, in Verbinbung mit 
ber nicht abjuleugnenben Ibatfadje, bap bie Armenpflege in 3 rlanb non 
vornherein eine fehr umfangreiche unb fdtwicrige Aufgabe ju löfen ha* 
ben »erbe, fei hierfür entfebeibenb. Man bürfe namentlich in 3rlanb 
bie ©efugnip ber (fcntralarmcnbcbörbc, bie ©ammtgemeinben 
ben 3®*cfen her Armenoerwaltung entfprecbenb 511 bil« 
ben, burd) feine anberen SHücfftchten befebränfen; man müffc ihr ferner, 
ba bie Arbeitäbäufer bie ©runblage für bie game Armenoerwaltung ab« 
geben feilten, bie Vefugnip einräumen, ben Vau unb bie etwa 
erforberlidien (Erweiterungen bet Arbeit«häufer nötigen« 
fatld aud) ohne Aücffid)t auf bie Vereitwilligfcit ber Steuerpflichtigen 
anjuorbnen, unb ihr enblicb auch geftatten nach ihrem (Ermeffen. im 
iyalle ber Unfähigfeit, ober eine« hannäefigen ißiberftanbce ber We« 
meinbearmenbehörben, biefe aufjulöfen, unb bie Arntcnoerwal* 
tung jeitweilig burd) befolbete ©eamte führen ju laffen. 


I) ä)gl. tatübet oben §. -19 folg. 
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Pftt Slücfficht barauf, baji eo wünfcpenomerth fei, alle in Englanb 
in Setreff ber Armenpflege gemachten Erfahrungen al«balb für 3rlanb 
$u benupen, unb ^mifchen beiben Säubern eine Ühereinfhmmung in ben 
©runbfäpen ber Armenoerwaltung beruiftellen unb $u erhalten, empfehle 
c« fi<h, bie oberfte Seitung be« Atmenwefen« in 3*lanb 
auf bie für Englanb eingefepte Eentralarmenbehörbe ju 
übertragen; biefer mürben obenbrein jur SBahmchmung ber ihr neu 
anoertrauten Aufgabe nur wenige £ülf«fräftc $u gewähren fein. 

©leichjeitig machte Slicholl« in feinem Senchte noch Sorfcfjläge für 
ein in Jrlanb ju erlaffcnbc« «trafgefcp gegen Settein unb 
müffige« Umhertreiben, fowic für ©efepe über Siegelung 
ber Armenjteuer, be« Stimmrecht« u.f.w., beren Erörterung 
wir hier unterlaßen, um bie barüber für unferen 3wccf nötbigen An* 
gaben ber Sefprechung ber wirflich erlogenen gefeplichen Seftimmungen 
beijufügen. 


§• 57. 

®rla§ btS i r i f rf) e n 91 rnien gtfr p cS im 3<>b rt 1838. 

Die Sorfchlägc be« in ben beiben lepten Paragraphen befproche» 
nen Seridjte« fanben bie ^uftimmung be« ftabincts. SDian entwarf eine 
benfelben entfprechenbe Sill , unb Sorb 3ohn Stuffel brachte biefelbe am 
13 t01 ßebruat 1837 in bn« Unterhaus ein. Er empfahl fte in einer ein* 
bringlichen Siebe , in welcher er auf eine Ikbtoolle ffieife bie allgemeinen 
Sortheile einer gefeplichen Armenpflege, unb bie Unentbebrlichfeit ber* 
felben für 3rlanb jur Segrünbung beffercr 3uftänbe au«einanberfepte ‘)- 

Obwohl bie jweite Sefung ber Sill im llnterhaufe ohne Abiiim* 
mung genehmigt würbe, erfuhr ber Erlaß be« ©efepe« noch eine Ser» 
wgerung; inbem ber lob Äönig ffiühelm be« Sierten am 2() f,! " juni 
1837, eine Auflöfung be« Parlament« nach ficb jog, unb bie Sill bamit 
üu Soben fiel. 

Die 3«it hi« jum 3ufammcntreten eine« neuen Parlament« be* 
nupte ba« 'JJiinijterium ju einer nochmaligen Prüfung be« wichtigen ©e* 
genfianbe«. ©eorge Slidjoll« würbe angewiefen, abermal« nach 3 r * 
lanb ju gehen, unb in«befonberc bie Xheilc be« Sanbe« ju befuchen, 
welche er bei feiner erften Sieife in ßolge ber Äürje ber ihm bamal« $u ©e* 
bote ftehenben 3eit nicht gefehen hatte. Er follte auf ba« forgfältigjtc er* 


1) Slgl. Nicholis Hist. p. 189. 
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wägen, ob nicht bic Ergcbniffc feiner weiteren Beobaditungen, fowie bie 
non ben ©egnem ber Mapregcl gegen biefelbc oorgebrachten Einwürfc 
in irgenb enter Begehung eine Abänberung feiner 'Borfthlägc alä ratb- 
fatn erfdicinen liefen. Tie erneuerten Untcrfucbungen beftärrten inbef» 
feil burebweg AichollS in feinen früher gewonnenen llebertcugimgcn; ocr* 
anlapten ibn aber $u einer grünblichen BKberlegung ber fielen feine 
’Borfchläge erhobenen Einwenbungcn ; unb fanb. er insbefonbere 'Ber« 
anlaffung, bie über ben Bwocf unb bie Einrichtungen ber Arbcitöhäufcr 
fehr oerbreiteten unrichtigen Atificbtcn tu wibcrlcgcn. 2Bir beben hier 
aus feinem jweiten Bericht, ben wir bereitet oben 3. 216 in ber fflmn. 1 
angeführt haben, nur bic Angabe hcroor, bap in ber (Kraffcbaft l'one. 
gal fchon bamals oier Jahre hintcreinanber Mißernten ber Kartoffeln 
oorgefonnnen waren, unb bap bafelbft bereits in jenen Jahren eine noll« 
ftänbige •CningcrSnotb eingetreten fein würbe, wenn eS ber iHcgicnmg 
nicht möglich gemefen wäre , bie fdilimmjtcn folgen ber jutn ©lücf nur 
auf einen fleinen Ihcil beS BanbeS befdiränften SWipernten, burch Ju« 
fuhren aus anberen Ekgenbcn abtuwenben *). 

I'en l |1,n I'ecember 1837 würbe bie Sill mit einigen unwefentli» 
dien Abänberungcn, bie man in jVolge ber nodmialigcn Prüfung an 
ihr oornabm, in baS neugewählte Unterhaus eingebradit, unb uncrach« 
tet ber heftigen Dppofition D'EonnellS, ber in ben burch fie eintufüb« 
renben Einrichtungen nur eine Erweiterung bev englifchcn .Eerrfdiaft 
über Jrlanb frnben wollte, mit entfdicibenbcr Majorität burefgefept 3 ). 

Um inbejfen nach Möglidifeit auf bie im Oberhaufe oorausfichtlich 
tu beftebenben Kämpfe gerüftet ju fein, unb fein Mittel oerabfäumt tu 
laffen tur Erforfdwng beffen, waS irgenbwie gcfchchen fönne für Ein» 
fiihrung einer jwecfmäfigen Armenpflege in Jrlanb, fenbete bas Mini« 
fteriuni wäbrenb ber Ojterferien bcS 'Parlaments Aicbolls in 'Begleitung 
beS Dr. Kap, eines •fnilföbcamtcn bei ber Ecntralarmcnbebörbe, noch 
nach £ollanb unb 'Belgien, um auch bie bärtigen Einrichtungen für 
Armenpflege feniten tu lernen unb fofort für Jrlanb nupbar ju ma» 
eben 4 ). 

Jn ber Ihat fanb bic Bill im Oberhaufe einen heftigen Jöibcr« 
ftanb, ber inSbcfonberc oon ben irifchen 'Becrs auSging, bie burch bie 
neu einjuführenbe allgemeine Armenftcuer fehr befebwert tu werben 

‘2) ©fll. Nicholls Hist. p. 200. 

3) ©fl!. Nicholls p. 210. 

4) ©gl. Nicholls p. 211. 
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fürchteten 5 6 ). 3nbcp gelang e« Stcholl«, ben £cr}og oon Wellington, mit 
bcnt er perfönlid) couferirte, für bic oorgcfchlagencn Siapnahmcn unter 
ber Scbingung ju gemimten. bap einige Hlbänbcrungcn an ber Sill 
»«genommen mürben . burch bie er bie ©runblagen ber Sill für nicht 
gefäfjrbet erachtete , oljnc fie banial« grabe für Scrbeffcrungcn bcrfelben 
}u halten , al« mclchc fie ficb fpäter erfabrung«mäpig hcrauägcfiellt ba* 
ben. 5?cr mefentliche 3^'ecf biefer 9lbänbenmgen mar c«, bap jeber 
Hlnncnoerbanb, ober jeber bie Stelle eine« folgen oertretenbe engere 
Scprf, bie Soften für ben Unterhalt feiner Hinnen tragen folle, ohne, 
mie mir unten im §. 62 naher au«fül)ren toerben, bebmegen in bie Sc« 
läftigungen ber englifchen .'}ciinatb«gcfcpc ju oerfallen. Unter biefer 
SorauSfepung empfahl ber -per^og oon Wellington ben ©efepentmurf, 
inbem er fith oon beffen Durchführung eine URilberung be« in 3rlanb 
oerbreiteten, fuh fo oft in troftlofer Steife fteigernben Glenb«, eine Ser* 
mehrung ber Sorgfalt ber ©runbbefiper für ihr (figentl)um unb beffen 
Semohncr, fomie eine Serbejferung ber Serhältnijfe jmifchen ben ©runb* 
eigentbümern unb Sachtem , fomie jmifdjen biefen unb ben Arbeitern 
oerfpracb. Durch ben mäditigen Ginfluh be« ■'öerjogä mürbe auch im 
Dbcrbaufc bie in angebeuteter Steife abgeänberte Sill burebgefept, unb 
erhielt am 31 |hn Juli 1 838 bie föniglidic ©cnebmigung*). 

Sach Grlap be« ©efepe« (1 and 2 Victoria c. 56) mürbe fofort für 
3tlanb eine Geittralarmenbehörbe nach bem Sorbilbc ber eng* 
lifchen. jeboch mit au«gcbcbntercn Sefugniffen cingefept, unb bie 
Wahrnehmung ihrer Sfüchten oorerft ben englifchen Hlr* 
menf ommiffarien in Bonbon übertragen, ©eorge Si* 
cboll« erhielt, al« ein Stitglicb bcrfelben, ben Hluftrag, 
bie ©efehäfte ber Gentralarmcnbehörbe an Ort unb Stelle 
ju leiten, unb mürbe ermächtigt, bie meiften ber ber Sehörbe einge* 
räumten Scfugttiffe felbftftänbig auäjuübeit , mobei er felbftoerftänblich 
ben übrigen Hlrmenfoinmiffaricn über feine Stapnahmen fortlaufenbe 
SDtitthcilungcn ju madjeii , unb fiep mit ihnen über bic ©runbfäpe feine« 
Serfahren« ju oerftänbigen hatte. 3» feiner Unterftüpuiig mürben ihm 
oier J&ülfabeantten mitgegeben, fpäter 3nfpcftoren genannt, 
rnelche bereit« bei ber Drganifation ber englifchen Hlrmcnpflcge thätig 
gemefen rcaren, unb baburd) bie ©runbfäpe bcrfelben, fomie bie bei 
bcrfelben oorfommenben ©efehäfte praftifd) fennen gelernt hatten. 3“ 

5) £ 91 . Nicholls p. 217. 

6) ®gl. Nicholls p. 222. unb eben @. 210. 
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weiteten £ülf§bcamten füllten eingeborene 'srldnber gewählt werben, 
um für bie Ecntralarmenpcrwaltung bie ©ortfletlc nicht zu entbehren, 

bic eine genaue Äenntnijj ber tfofaloerbältniffc unb bee iioltdcharatterS 
ber 3r!änbcr gewähren fonnte, wäbrenb man gleichzeitig burch bie ©e« 
thciligung oon Jrlänbcrn an ber Arinenocrwaltung bas Zutrauen ju 
berfclbcn im üanbe z» erhöhen hojftc 7 ). 

Aachbcm bie crforbcrlidicn totalen Ermittelungen angcflcllt waren, 
bic burdi ihren großen Umfang einen erheblichen 3eitaufwanb »erlang« 
ten, fchritt man ungefäumt zur ©ilbung ber ©ammtgemeinben 
(Union s), bie in ^rlanb wie in Englanb bie Wrunblage für bie Uo« 
falarmenocrwaltung abgeben follten. 

'sebe Sammfgemcinbe würbe barauf, behufs ber 2Sal;l oon Ar« 
menrätben, in mehrere ffiablbezirfe (Electoral-divisions) ge« 
theilt, bie in ^»rlanb an bie Stelle ber englifdjen ttirchfpielc traten. 

Aadi Abgrenzung biefer einzelnen ©erbänbe, würben bic Stimm« 
liften angefertigt, bie Arabien »oüjogen unb bie öc}irfsarmen« 
rätbe (Boards of Guardians) eonftituirt. hierauf bewerffhl« 
ligte man bie für bie Einführung ber Armcnfleuer angeorbneten A b » 
fehäßungen beä fianbeS, febrieb bie crforbcrlidicn Steuern auä, 
unb begann mit ber Erbauung ber Ar beit «häuf er; ba erjt, nach« 
bem biefe »ollftänbig zur Aufnahme ber Armen bereit waren , bie neue 
Armenpflege zur Ausführung fommen fällte. 3>ie erwähnten ©orbe» 
reitungen zur Durchführung bes Eiefcpes würben zuerft in ben bebräng« 
teilen Ibeilcn Urlaubs, namentlich in ben größeren Stabten auelgeführt, 
unb man trug babei Sorge, baß bic neue Armenpflege überall gleich* 
Zeitig in einer größeren (Gruppe oon Sammtgemeinben beginnen fonnte, 
um nicht burdi ben ©eginn berfclben in einzelnen ifolirten Sammtge« 
meinben einen plöplicflcn übergroßen Anbrang ber Armen in ihnen her* 
beijuführen. 

Die ©ilbung ber irifeflen Sammtgemeinben würbe feit 
1840 fucccffioc oorgenommen, boch bauerte eä biö 1846, ehe 
in ben bamalS befcbloffenen 130 Sammtgemeinben bic Arbeitäbäufer 
überall eingerichtet waren, unb bic Armenpflege in ganj Jrlanb 
nach ben ©eflimmungen beS neuen Armengefeße« in8 Sehen treten 
fonnte 8 ). 


7) NichoUs Hist. p. 234 — 236. 

8) SUgl. NichoUs p. 323. 
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§• 58. 

^ungfrinotlj unb SBerDollftänbigung ber irifdjtn 9lrmenge = 
(e^gebung im 3<>b te 1846. 

9Jod) ehe e# gelungen war, Sie 2lrntcnpflege in allen Il)cilen bc# 
ßanbe# in ffiirffamfcit $u fegen , trat eine furchtbare Äatafhophe in 
3rlanb ein. 

3m hcrbfi 1845 zeigte ftd) bic Aartoffdfranffjeit in Jrlanb in grö- 
ßerer 'iluebebnung, ald in einem ber Dorau#gcbenbcn 3abre. 3 m 2>ahrc 
1846 trat fic bereit# im 3uli unb iäugufi auf, unb jerftörtc faft bie 
ganje (Ernte be# ßanbe#. 3m 3 a h r # 1847 war $war bie (Ernte feine 
ungünftige , allein e# waren au# Dtangel an Saatgut unb au# allgc- 
meinen ’Beforgniffen oor einer abermaligen Diigernte Diel weniger Äar* 
toffeln im ßanbe angebaut worben al# früher; unb bod) fonnte bie 
ÜJlcbrjabl ber länblicben Bewohner, bei bem geringen Umfange unb 
bein fcblecbten Sulturpjtanbe ber ton ihnen bebauten iäder , nur but<b 
biefe i\rud)t, unb bei einer giinftigeu (Ernte bcrfelben, bie binmebenbe 
Hienge Don 3iabrung#mitteln für ftd) probucircn. Unter biefen Serhält* 
nijfen war auch 1847 ein 3®b r ber äußerften Scbrängnig, jumal bie 
firanfbeit im 3ab re 1848 Don neuem auftrat. Sarcit ihre ’-Perbeerun» 
gen bie#mal auch nicht fo allgemein al# im 3abrc 1846, fo wirften jte 
bod) noch trauriger, inbem fie bereit# ein Döllig erfchöpfte# 'Polf Dor- 
fanben. üticht für iaufenbe, fonbern für SKillionen trat bic äugerjte 
9totb ein; anfteefenbe ftranfbetten brachen an ben meijten Crtcn au#, 
unb um ba# Elenb pm 'Äugerften p (teigem , fuchte bie Ebolera große 
Sejirfc bc# unglücflicben ßanbe# nüt furchtbarer i'eftigfeit beim 1 ). 

Dag für folche 'iterhältniife bie IDtittel unb lÄnorbnungcn einer ge* 
wohnlichen Ülrmenpflege nicht auoreichten, bebarf feiner Erörterung; ja 
e# waren wohl überhaupt alle menfchlichen Strafte, jebenfall# aber bie 
bamal# p (Gebote jtebenben ÜHittel unb Erfahrungen nicht im Stanbe, 
bie fehweren folgen eine# fo Dielfcitigcn , furchtbar gefteigerten ÜRißge» 
fehiefe# Don bem uttglücflichen ßanbe abpwenben! 

9ln änftrengungen hat e# bie englifche '.Regierung unb ba# englifche 
2)olf nicht fehlen laffen; au# ber allgemeinen Staat#fajfe würbe allein 
in ben 3ah« n 1846 unb 1847 bie Summe Don 7,132,268 ß. Dorge« 
ftreeft, unb in oerfchiebener Seife pr llnterftüjjung ber 'Jiot^Ieibenben 


1) SBgl. Hicholls Hist. p. 306 — 363. 
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oermenbet 2 ). I'urd) ipriPatfammlungen mürben 638.041 S. für 
bcnfclben 3^^ aufgebracht 8 ), unb and) im 2Bege ber 51 r men» 
Heuer mürben 'nunmehr non Jrlanb felbft beträchtliche Summen erho- 
ben; in beit erften neun Rohren non 1839- 1847 jufantinen 2,496,412 
L. unb im Jahre 1848 allein 1,462,878; b. i. in ben gehn Jahren non 
1839 bi« 1848 bie ©efnmmtfumme non 3,959,290 L. *). 

©leicbmobl maren bei ber ©röpe be« ju befämpfenben Glenbä alle 
biefe i'ermenbungen ungenügenb. Jin Juli 1847 fteifjcrtc ficb bie 'Jlotb 
ju einer folcben höbe, baii non ber Slrmenütrmaltung täglich an 
3,020,712 Dienfcben, bie fonft bem hungertobe nerfallett mären, '$or« 
tionen ^bereiteter Lebensmittel nertbeilt mürben 5 ). G« leuchtet ein, 
melcbe SInftrengungen baju gehörten , um eine fo maffenbafte, non ei« 
ner Gentralbebörbe au« geleitete 'Verpflegung ju organifiren, unb mie 
gropeä Unbeil unnermeiblicb eingetreten fein tnupte, e(;e nach bem Jehl* 
fcfjlagen ber Grnte im herbft 1846 bie beseiebnete ÜRafjregel befdjlofi'en, 
eingerichtet unb auägefübrt mar! laufenbe unb aber laufenbe erlagen 
bem pbpftfeben iüangel unb ben in feinem ©cfolge auftretenben Äranf* 
beiten. 

Top unter folcben Umflänben, bie ben hülfsbebürftigen ju gemäb« 
renben Untcrftüpungen nicht auf bie 9lrbeit«bäufer befchränft merben 
fonnten, oerftebt ftch non felbft. 91in 6 un iDJäg 1847 befanben fleh 
nicht mettiger alä 115,645 'Utenfchen in ben neu errichteten ÜlrbeitSbäu* 
fern Jtlanb« e ); unerachtet biefelbcn bierbureb überfüllt maren, fonntc 
in jebent 91rbeit«baufe hoch nur ein ocrbältnipmäfjig febr unbebeuten« 
ber tytil non benen Aufnahme ftitben, bie in bem ju bem Llrbcits« 
häufe gel)örenben Öejirfe Pom hungertobe bebrol;t maren; unb nicht 
feiten mürben obenbrein unter biefen Verbältniffen bie 9lrbeit«bäufer $u 
üRittelpunften beä namenlofcften Glenbs , inbetn in ihren überfüllten 
{Räumen bie anfteefenben Äranfbeiten am ärgften mütbeten. 

Jn SBerücfftchtigung ber angeführten IBerbältniffe fab man ftch ge* 
nötbigt, bie SefHmmung, bap 5lrmenuntcrftüj}ungen nur in ben 9lr» 
beitdbäufern gemäbrt merben füllten, in biefen Jahren aufjubeben, unb 
befonbere söebörben $ur 'Dermcnbung ber aufjerorbentlicben Hiittel unb 
jur Leitung ber auperorbentlichen hülf«amlalten einjufepen 7 ). T)o<b 
oerlor man babei baei ^rincip, melcbeä jener SBeftitnmung ju ©runbe 

2) 31gt. NichoUs Hist. p. 320. 3) NichoUs p. 321. 

4) NichoUs p. 348. 51 NichoUs p. 318. 

6) NichoUs p. 404. NichoUs p, 314 u. 317. 
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lag, feinem ffiefen nad) nid)t au« fcen Slugcn, liep fid) meitnef;r fortge* 
fefet uon i l;iu leiten; Wie benu non biefem ©efichtöpunfte au« ber 
Sdfritt, bie bei ben öffentlichen Arbeiten bcfrfjäftigten ^erfonen nebft 
ihren ffainilien ju beföftigen, ftatt il;nen ©elblohn au«$u}al)len, $u er« 
flären ift, ju bem man jtch uneraebtet feiner grofjen Schmierigfeiten 
nach herber Sehre entfd)lojj. 3nbem man e« anerfannte, bap unter au» 
perorbentlidjen llmftänben bie Unterftüpungen nicht auf bie 2lrbeit«häu« 
fer befchränft merben tönnten , gcflattete man auf bem löcgc be« ©c* 
fepe« nur 2lu«nabmen non ber !Regel, bie nicht jur Aufhebung, fon« 
bem sur Öefeftigung be« aufgeftellten tyrincip« bienten, ©leichjeitig 
bot man alle« auf, um bie oorhanbenen Otäumlichfciten ber 'Jlrbeit«häu» 
fer ju erweitern 7 ), unb fehrte, al« bie« in geniigenber 2öeife gefchehen 
mar, um bem oorbanbenen Sebürfnip ;u entfprechen, ju ber früheren 
Einrichtung juriief, unb ftellte bie Unterfhipungen außerhalb ber 2lr« 
beit«haufer bi« auf wenige 2Iu«nal)mefälle mieber ab, fo bap im Jrüh* 
jahr 1832 bie 9tücffel;r ju bem ftrengen 2trbeit«hau«fi)fteme Pollenbet 
mar *). 

7) $ie DCäumlichfeiten ber irifchen Arbeitel)äufrr maren im ©tärj 1847 jur 

Aufnahme von 1 14,129 ©erfonen eingerichtet , unb mürben in bem Umfange ermci» 
ierl, bog in ihnen im ©tärj 1848 für 154,479 ©erfonen, im 2J?ätj 1849 für 
228,458 ©. , im SMärj 1850 für 276,073 HJ. , unb im SWätj 1851 für 308,885 
©erfonen SRaum jur 91 ufnalmie verbanben mar, Sgl. Nicholls Bist p. 377. Aller: 
bing« mürben hierbei manche fRäumlic^feitcn nur interimiftifch für bie 3u>ecfe ber 
Armenpflege eingerichtet, unb mieber aufgegeben, alt ba« Sebürfnig nadjlitg, ma« 
feit 1851 in giemlid) fttoncllem Baigange erfolgte. S5ie größten 3alilcn ber an eU 
nem Tage in ben ArbeiMhäufern Aufgenommenen beliefen fid) 1847 am 27lten Be» 
bruar auf 116,321 ©erfonen; 1848 am 24ft» 3uni auf 140,227 ©erfonen; 1849 
am 16*» 3uni auf 227,329 ©.; 1850 am 22 P» 3uni auf 264,048 ©er» 
f onen ; 1851 am 5tcn April auf 252,615 ©., Pgl. 4>b Annaal Report p. 4. Seit 
bem Sommer 1851 penninberte fleh bie 3aljl ber Aufgenommenen) fdjen im Sep» 
tember 1851 ging fie herab bi« auf 140,458 ©erfonen, vgl. 6d> Anuual Report 
p. 2 unb Nicholls Hist. p. 404 . 3n ben legten Sagten befanben fleh aU Diarima 
in ben Arbeit4l)üufern: am 26fien April 1856 : 67,276 ©erfonen ; am 25P» April 
1857 : 55,023 ©.; am 23l>cn April 1859 : 41,948 ©erfonen-, bagegen am 3«" ©lärj 
1860 mieber 46,545 ©erfonen. Unb ald ©linima : ben 13t» September 1856: 
45,662 ©erfonen; ben 5*» September 1857 : 39,491 ©erfonen; ben 27P» Augujt 
1859 : 33,7% ©erfonen, vgl. X'b Annual Report p. 2. XI» Ami. Rop. p. 2. unb 
Xllllb Ami. Rep. p. 2. t 

8) 3n ben Unglücf«iahren mar bie 3ahl ber außerhalb ber Arbeit«h«ufer Un» 
terftügten außerorbentlich grofj gemefen; fdjen oben S. 240 ijl angeführt, baß im 3uli 
1847 tüglich nicht mrniger al« 3,020,712 ©ortiouen äffen vcrthcilt murbeul ®ie 
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Seit 1850 begann fut«3rlanb eine beffere 3*ü- Strom, ber 
eine 3eitlang feine Ufer unaufbaltfam überfdjritten batte, fctjvtc aürnäb« 
lief) micber in fein 'Bett jurücf unb gcftattetc eine beffere Bcftcllung ber 
burdi feine Überflutbungcn jmar »iclfadi oerbeerten, unleugbar aber 
aud) befruchteten ©cfilbe. 2lm Schluffe biefeS ßapitelS follen einige 
übcrftcbtlicbc 3ufainmenftellungen über bie feitbem in ben Berbältnijfen 
SrlanbS eingetretenen Umroäl$ungen folgen ; Ijicr benterfen mir nur noch 
jur Beroolljfönbigung ber über bie Durchführung ber 'ilrtnengefefe in 
Srlanb gegebenen Ijiftorifdrcu Stijje, in melden Begebungen roäbrenb 
ber UnglücfSjabre, unb gro&entbcilS auf Beranlaffung berfelben, baS 
juerfi erlaffenc lilrmengcfeb abgeänbert unb oerooüftänbigt morben ift. 

Bereit® im Sabre 1847 mürbe bie (Sentralarmenoerrnaltung Sr« 
lanbS, bie bis babin bie englifeben 'ürmenfontmiffarien in i'onbou ge« 
fül;rt batten, einer felb flftänbigen (f entralarmenbebörbe über» 
tragen, unb biefer ibr ®ij) in Dublin angeroiefen 8 ). 

ferner mürbe im Sabre 1847, mie febon ermähnt ift, unter 
Beb in g ungen, bie unten in §.5!) 3.246 näher angegeben jmb, eine 
©emäbrung oon ülrmenunterftübungen au§ erlj al b ber 2lr« 
beitsbäufer geftattet 10 ). 

Sobann mürbe ebenfalls im S rt bre 1847 ein Strafgcfep ge« 
gen Betteln unb muffiges Umbertreiben erlaffett 11 ). 

Sailen btt in ben Sntjrtn 1846 unb 1847 llnterflü^ten ftnb nidjt genau ermittelt; 
noch in ben folgenben 3aijren würben aufierfjalb bet Arbeiiat)4ufer untcvfiüftt (wit 
gebt« bit UJtarima an): 1848 am lf*<n 3uti : 833,889 tßerfonen; 1849 am 7'™ 
3uli: 784,367 ftjerfenen; 1350 am 23lten Sebtuat: 148, 909 Ulerfenen ; 1851 am 
'26fttn April : 10,935 $erfonen , »gT. H'tb Anriual Report p. 4. 3m 3ai)tt 1852 
perminberte ft<f> bit liäepfte 3ul)I auf 35CO ftSetfoncn , »gl. Vih Ami. Rep. p. 6. 
3n btn lebten 3abreu betrugen bit bbipfien Saljlen 1857 am 7ttn gebruar: 1161 
ftterfonen: 1858 am 13ten Slfärg : 1749 Jietfenen ; 1859 am 7t (n SJtai: 1452 ®er« 
fontn; 1860 am lüien 3H4rj: 2277 !P erfüllen ; wdtfrenb bit gtringfltn Salden frei) 
beliefen: 1856 am 15 «en 92o»rmber auf 764 Ifterfonen; 1857 am 12t< n September 
auf 849 Ißerfoncn; 1859 am 170" Stptembet auf 1127 fjerfcnen , bgl. Xih Ann. 
Rep. p. S. XI p. S unb XIII p. S. Seit bet im Allgemeinen Wiebet tjergefteDten ®e« 
fdfräufung »on Ärmenunterftüfungen auf in bie Arbeit«l)4ufer Aufgenommene, ift 
t« bei ArbeiUfäbtgen nur noeft geftattet, ihnen außerhalb btr Arbtilbpäuftt SJitbicin 
nnb au«nahmäweife »oridnftg Stahvung ju petabreidjen ; baft auep an Atbtitbunfäi)ige 
anfterbalb ber Arbeit<f)4ufer »ttbälluijmdftig nur in geringer AuObebuung Unterftü* 
jungen gewahrt Worten finb, ;eigen bit angeführten 3al)len. 

9) 10 et 11 Victori* c. 90. ftlgl. oben S. 210. 

10) 10 et 11 Victori» e. 81 |. 1 unb 2. 4igl. oben S. 210, 

11) 10 et 11 Victoria c. 84. ®gl. eben S. 210. 
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Enblidj muvbc eine nid)t unbcbeuteube 'Beränberung in bcr 
Mbgrtnjung bet ©nmmtgcmtinben unb Söablhcjirfc oor» 
genommen. 'Blatt tjatte in beit 91otf)iabren bie ©ammtgcmeinben oicl» 
fadi für 511 auSgebefjnt, unb bie Entfernung ber fHrbcitäbäufcr non 
mandjen Orten 511 grojj gefunben. 2ln ben ffiablbejirfen, bie eilige» 
führt mären, tabcltcn nujierbem bie gröjkrn ©runbbejifier, ba§ bei ih» 
rer 9lbgrtn$ung bie Bcrbältnifie bes Wruiibcigentbumä tiidjt geiiiigenb 
beriicfficbtigt morben mären, unb befdimerten ficb namentlich mclfacb 
barüber, ba§ nicht in fällen, mo cd jufäffig fei, and ben Gütern cineö 
©efmerä ein felbftftänbiger SEÖablbejirf gebilbet morben märe. Um biefe 
Berbältniffe ju regeln, mnrbe IMS eine befonbere Äommiffion (Boun- 
dary -Commission) niebergefejjt, unb in Jolge ihrer Unterfucfjungen 
unb i<orfd)läge in ben Jahren 1851 unb 1852 bie ber Sammt* 
gemeinben oon 131 auf 163, bie ber ffiablbcjirfe oon 2019 auf 3439 
oermebrt l *). 


I.*) Sir Äommtfßcn au« brei Dlitgliebern , bem ÜJlr. (Srawforb , 'Dir. Sattem 
unb 'Dir. ©rougbtou beftebeub , würbe im Diätj l-.I niebergefejt , unb rrflatlrtr 
im gtft^jaljr IMW Ujrcti 'Bericht , »gl. Nicbolls Hist. p. 361. Sicfer würbe pon 
einem 9tu0fci>up be« Unterlaufet jeftr umftänblieh geprüft, pielc ©erurbinungrn (Sin» 
jelner erfolgten , uub c« ttuitbe baranf ein Sfteil ber ©orfcbläge beriicffiditigt , »gl. 
Nicbolls Hist. p. 362. Sie babutd) licrbeigcfiiljrten ©eränberungen werben fef>r 
»erfdiieben beurtbeilt; liidjt Wenige, ber ©erbältniffe jcbenfall« feilt funbige Dion» 
net glauben, baf man fiel) bei bcr Seüjlellung cauernber Einrichtungen ju febr burd} 
bie Sinbnicfe »erübergebenbet ©erbältniffe uub ©ebürfniffe tpibe leiten laffen. 3n«» 
befonbere führe bie Stbfcbließung bet ©e|tßung eine# größeren ©runbeigenthümerä ju 
befonberrn SOahtbeärfen auch ihre Dactjthcile mit fich , unb bie ©erfleinetung ber 
©ammtgemeinben , nebfl ber bamit in ©erbinbung ftehenbrn ©ermebrung ber Et» 
beit«bäufcr, jteigerc bie .Soften unb Saßen ber Ermenpflege. 91 ich oll«, ber btl 
ber früheren Ebgrenjung ber ©ejirfc ben größten Eiujiuß geübt hotte (»gl. Nicbolls 
Hist. p. 235), räumt ein, baß einzelne Ütbänbrruugen nothwenbig gewefen feien, 
nicht aber eine allgemeine principielle ©etfleinerung bet ©ejirfe ; in ©ejithimg auf 
bie ©acht felbjl bemerft er : „tliis Ls of course in some ineasure question of 
degree , And must likewiso depciul very niuch upon local circumstances. The 
size of a Union or an electoral divisiou might be pcrfectly suitable nt nne time, 
or ander one dass of circumstances. aud yet inay be unsuitable at anotlier, etc.“ 
Hist. p. 362 cf. p. 367 unb 373. 9Ua« bie Urtßeilc Einjelner anlangt, fo fabelte 
jum ©eifpiel Dir. Sbwatb ©rnior ju Sublin am Jlltcn 3uni l»57 bem ©etfaf» 
fer gegenübtr fthr entld)itben bie Ebänberungen ber Uoundary - Commission : „fle 
hätten feiner Enitcht nach nur 9tad)theife gehabt; bie Ungleichheiten feien vermehrt 
worben, inbem man bie liiahlbejirfe »erficinerir , unb e« feien nur bem Einen auf 
Jtofien be« Enbrru Erleichterungen gef chaßfen worben ; Anträge auf Ebänberungeu 
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II. ©cginwärtiger ^uftattb bei 'ilrmttipfltgt in 3rlnnb. 

1. Umfang ber gürforge für bie 5lrmen. 

§. 59. 

Umfang ber gefeßlid)tii Berpflidpung gegen bie SJrmrn im Slllgemeiiieu. 

(Sine gefcplicbe Slrmenpflcgc ift in 3rlanb , lme §. 57 erörtert f>at. 
erft im 3nf»re 1838 eingeful;rt morben , uitb w>ar niebt allein in ber 
9lbftd)t, bie liagc ber Dlotbleibenben unb •ftülflofen baburdi ju uerbeffem, 
fonbern oorjüglid) unb mefentlid) auä ber Ueberjcugung , baß eine ber» 
artige üftagregcl bie uncrldplidjc Bebingung fei, um baö tianb aue 
bem troftlofcn Glcnb unb auö ber ftttlidien Berroilbciuug, in bie ees »er« 
funfen mar, emporbeben ju fönnen. T>emgemäjj ging bas im 3<>t) re 
1838 erlaffenc irifebe SlnncngcfcB nicht uorljerrfcbenb oon bem Öcficbtö« 
punfte ber i)iübtl;ätigfeit gegen einen, unter regelmäßigen Bcrijültniffcn 
ftetd nur fleincn Ipeil ber Beoölfevung bee l'anbc* aus), fonbern oon 
ber Grmngung beffen, mae bie löoljlfabrt unb Sicherheit ber Gkfammt* 
fjeit berfelben bringenb erbeifdje. I)er Staat untersog fid) ber ööfung 

bet ©ejirfe mürben auch je^t vielfach gemacht, unb fönnlen bceb feine ©erücffiehti« 
gung finben." Dagegen meinte SUtv. 6. ©. Gramforb, 3nfpeftcr jti Dublin, 
ein ehemalige« SJiitglirb ber Boundnry - Commission : „3n ben I b>5 I vorgenemme« 
neu Heränbetmigeu fei bringenbe ©eraulaffung gemefen. Ütandjc Union» mären ju 
au«gebehnt gemefen, bie 3lrbeit«hänfer für viele Orte berfelben faß unerreichbar ; 
jeßt habe man in ben Vtrbeitofjäitfern , namentlich in manchen Unions , freilich viel 
mehr 9taum, aU man bebürfe, unb baher mürbe man vielleicht je&t manche 8er- 
änberung nicht vorgenommen haben, allein eine SBiebetvcteinfgung bet bamal« ge» 
trennten Union» mürben hoch nur fe(jr ®iit;elne münfehen." 9Jlr. ®. .per«la», 
Poorlaw - Inspector ju fbii(arnat), hielt ,,bie ©eränberungen btt Electoral- Division» 
burch bie Boundary - Commission für feltr gerecht unb mohlthäfig, menn fte auch 
ju vielen ©efchtverben ©eranlaffung gegeben hätten. 9tur burch bie ©erfleincrung 
ber ©ejirfe, unb in«befcnbere baburch, bap man jebem ©eitler nach fPiöglichfeit 
feinen eigenen ÜBaljlbeprf gegeben habe, fepe man benfelben in bie hage, für feine 
Arbeiter forgen ju fönnen, unb nur bann fei bie ßtrmenfleuer eine mirffante Dtitb« 
feber baju, benn fle befchränfe bie ffierantmortliehfeit auf bie ffltenjen ber SKadjt. 
Oerabe bie ©efchränfnng ber Electoral -Division» habe mefentlich ba;u beigetragen, 
ben mohllhätigen Uuffchmmig in ben fflerhaltniffen 3rlanb« hdbeijuführen, benn ffe 
habe bie ©ruubbefiger veranlag! to ciear their prnperty.“ 2Jlr. D’ffltien pi Oueenfc 
toron bei <5orf , erflarte, „nicht leugnen pi motten, bafj man burch bie ©erfleine« 
rnng ber SBahlbeprfe, nnb ba« Anpaffcn berfelben an bie ©rcnjrn bf« ©rivateigen« 
tfinnte« , fid) für bie 3ufunft bie in Gctglanb allbefanntcn ©efahten ber close pa- 
riahs bereitet haben möge; bisher feien biefe jeboch noch nicht fühlbar gemorben." 
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biefer Aufgabe nicht im türmt ber Aircfjc, noch aucf> pon i{>r geleitet 
obwohl er jum Ibcil babei in tl;r ©cbict binübergriff, fonbern um feine 
'Vflidit ui erfüllen unb bie Sebingungen eine« gcorbnetcu ©emcinwefen« 
beruiftellen. tic ©efefigebung mürbe babei noch oon ber (Srfenntnifj 
beberrfebt, bie ibr oor Äurjtm in (Snglanb aufgenötbigt worben mar, 
bag ber Staat groben ©efabrcit ficb au«fc|jt , rocim er bei ber SerwaU 
tung ber öffentlichen 'Angelegenheiten 3«*ecfe oerfolgt, bie nicht $u feinen 
wahren 'Aufgaben gebären, 'ui golge beffen fmb bei ber irifeben Dir* 
mengefepgebung bie im fflefen be« Staate« abfolut begrünbeten ®c* 
fid)t«punfte, bie oolf«roirtbfcbaftlicben unb polijcilidjtn , im weiteren 
Sinne biefe« ©orte«, bie Icitcnben gewefen, ja anfcinglid; fogar in 
einer Dlu«fd)lic§!icbfcit, bie ber ©erfaffer für unocreinbar hält mit ber 
Dtatur ber 'Aufgabe, bie ;u erfüllen war. 

3n beni ©cfcfcc oom 3 1 n« n 3 u 1 i 1838, wcldic« bie Armen« 
pflege juerff al« eine gefejjlicbe gnjtitution in 3rlanb cinfübrte, oer* 
niieb man e« auf ba« entfdnebenftc, ben 'Armen einen Jtcdjt«« 
anfprud) auf Unter ftüpung einjuräumen '). Auch trug 
man IBebenfen, ben Sammtgemcinben eine allgemeine 
'2*erpflid)tung ,ur llnterftübung jebe« •£>ülf«bcbürftigcn 
auffuerlegen. tic Arincnrätbe ber Sammtgemcinben Würben burcf) 
ba« ©efeb nur fmgewiefen, nach ben '.befehlen ber üentralarmenbcbörbe 
•hülf«bebiirftigt in foweit in bie Arbcit«bäufcr auf^u* 
nehmen, al« bie Aäuinlicbfeiten berfelbcn e« geftatten 
würben, hierbei follten bie DUter«fd)Wa^en, bie ©ebrcd)!id)en unb 
bie fiinber, alfo, um e« mit einem ©orte au«$ubriicfcn, bie Arbcitöun« 
fähigen , juerft berücfjicbtigt werben , unb unter il;ncn wieberum bie in 
ber Sainmtgemeinbc ©obnenben einen D3ot$ug oor gremben haben ®). 

1) $ergl. bir t>cn Nicholls gegebene SWoti&irung in feinem First Report (f. 
oben 216 9lde I) §§. 69 biä 71 , unb aufyugöroeife in feiner History p. 176 fg. 

2) Die ©orte M 9(rmengefefce« 1 et 2 VSct c. 56 *.41 ftnb: „Wlien a 

workhousc 1ms been dedared tit for the reception of destitute poor, and not be- 
fore, the g u n r d i n u s , subject to the Orders of tlie commissioners, 
are to take order for relieving and setting to work therein, in 
the first place, snch destitute poor persons as by reason of old age infir- 
mity or defeet, may be unable to support themselvcs, and destitute childrcn ; and 
in the next place, such other persons as the guardinns deem to be destitute poor, 
and unable to support thomselves by their ovrn industry or other lawful means — 
providcd that in any case where there may not be snfficient accommodation for 
all the destitute persous who apply, the guardians shall reliove such as resido in 
the Union, in preference to thoso who do not.“ 
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lieber biefe burcb baS 2trbeite't)m>« 1 gewährte ©elegenbeit hinan? er* 
ftrecfte ficb meber bie Verpflichtung , noch auch ba? 9tecbt ber ßofalbe* 
börben , Untcrflüfiunflen ju gewähren. £a e? nun aber lebiglicb »on 
ber (fentralarmenbebörbe abbittg, ju erflären , baji ba? 9lrbeit?bau? 
jur ','lufnabme non binnen geeignet fei . unb fie e? aueb war , bie bc* 
ftimmte, in weiter Slu?bcbnung non ber ©ammtgemeinbe ein 'Arbeite* 
bau? ju erritten fei, unb wie »iele Slrme in baffclbe aufjunebmen feien, 
fo war formell bie (fentralannenbebörbe ermächtigt, ju befhmmen, wo? 
bie ©ammtgemeinbe im Jntereffe ber allgemeinen Sicherheit unb Crb* 
nung jur Unterftübung ber Sinnen ju leijten bube. T'ie ©am int* 
gemeinbe war alfo nicht bem einzelnen binnen, wie wir ee in ©ng* 
lanb unb ©chottlanb bei beit ©ammtgemeinben unb Slirdifpielcn fanbett 
(»gl. ©.48 unb 176), fonbern nur bem ©taate gegenüber »er* 
pflichtet, SJebürftige ju unter ft ü p e n , unb jwar in ber Sluä* 
bebnung unb {vorm, in welcher biefer au? ©rünben bc? öffentlichen 
©oble? e? anorbneit würbe, unb batte ber ©taat jur ©abrnebmung 
biefer feiner JHedite unb Sntereffen bie (tentralarmenbebörbe bcfrellt. 

T'em praftifeben Dtefultate nadi glaubte man auf biefem ©ege für 
bie Sinnen genügenb ©orge getragen ju hoben, unb hoffte, abgefehett 
»on ganj auperorbentlicben Umflänben , bie in allgemeinen ©efepen ju 
beriicffichtigen unmöglich fei, alle wirtlich #ilf«bebürftigeft in bie Slrbeit?» 
bäufer aufnebmen ju föitnen *). T'ie ungliicflicfaen ßreigniffe ber '\abte 
1846 bi? 1 849 jeigten, bap man ficb geirrt batte; man fanb ficb genö* 
tbigt, auf bem ©ege bee ©efepe? Slu?nabmcn »on ber aufgeftellten 
Dtegel anjuerfennen, unb gleich jeitig bie Verpflichtungen unb Sefugnijfe 
ber SoFalbebörben ju erweitern. T>ae ©efep oom S ,cn 3uni 1647 
machte e? ben Öofalbebörbcn allgemein unb ohne 9tücf» 
f i cb t a u f b i e i n i b r e n Sl r b c i t ? b ä u f c r n » o r b a n b e n e n Dt ä u m « 
liebfeiten jur Vflitbt. bauernb 9lrbeit?unfäbigc, firanfe 
unb arme ©itwen mit jlvei ober mehr unerwachfcnen ftinbern ju 
unterftiipen; unb e? würbe im 3ufammcnhange hiermit ihnen bie 
Vefugitifj ertbeilt, folchen Sinnen itadi ihrem ©rtneffen auch, außer* 
halb be? Slrbeit?bnufc? Untcrfhipung ju gewähren 3 4 ). 

3) SBgl. Nicholla in feinem First Report |. 69 — 71 unt» autfgugtfteife in [einet 
History p. 176 folg. 

4) 3n 10 and 11 Victoria c. 31 8. 1 „the ^imidinns of the poor of evory utiiou 
in Ireland shall inuke Provision for the duo relief of all such destitutc poor 
persous as aro porinauoutly disabled frorn labour, by reason of 
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9tber and) bei arbeitsfähigen Firmen würbe bie UnterfWfiung nidit 
ferner unbebiugt «on ber Slufnabmc in baS 3lrbeitSi)auS abhängig ge» 
mad»t. Kenn baS SlrbcitShauS überfüllt, ober burd) an* 
jtccfenbc Aranfbeiten jur 2lufnabnie «on Sinnen unge* 
eignet iji, fönnen nach bem ©cfetie oont 8“"3uni 1847 
arbeitsfähige Sinne auch a u b c r h « 1 b beS SlrbeitShaufeS 
llnterftüfiung erhalten; hoch barf biefelbc bann nur in Stab* 
rung, unb in befonberS bringenben Jällen in ©croäfrrung «on Db* 
bah, SWebiein unb ärztlicher #ülfe beftehen. 3? a b e i bängt 
eS ftetS einzig unballein «on ber Gentralarmenbebörbe ab, 
ob jie ein folcheS SluSnabmeoerfabren geftatten will, unb barf jte eS 
ftetS nur für einen 3füraum «on zwei SDtonaten tbun, fann aber nach 
‘Serfireicben biefer jyrift biefelbc nach d;rcm Grmeffen «on Steuern ge* 
währen ®). 

old Rge, infirmity, or bodily or mental defect; and of such destitute 
poor persons as being disablcd from labour by r e a s o n of severe sickness 
or serious nccident, and theroby pre.vcutcd from curniug a subsistence for thcmscl- 
ves aml their families; und of de st i tute poor widows, having two or more 
legitimatc children dependeut upon thcin. And it sliall be lawfull for the said 
guardians to relievc such poor per so ns, being destitute as afore said, ei- 
t h e r in the workhouse or out of the workhonse, as tho guardians may 
deem expodient ; and tlie guardians are also to takc order for relieving and set- 
ting to work in the workhonse when there sliall be sufficient room for so doing, 
such other destitute poor persons as they shall doem to be unable to Support them- 
selves by their own industry.“ 

;>) 3tl 10 Victoria c. 37 2, 3 u. 7 : „Whcnever rclicf cannot be afforded 

in tlic workhonse owing to want of room, or when by reason of 
fever or infectious disease the workhousc is mißt for the roception of poor 
persons, the poorla w-commissioners may by order empower tho 
guardians to administcr rclief out of the workhouse to such de* 
stitute poor persons, for any time not excecding two in o n t li s ; and on 
the receipt of such order, the guardians are to makc provision accordingly — . 
Relief to ablebodied persons «-ut of the workhouse. is however to be geven in 
food only, and the commissinners may from time to time regolate its applkation.“ 
„Relieving ofticers arc empowered to give provisional rclicf in cases of urgent 
nccessity, by an order of Admission to the workhousc or fever hospital of the 
Union, or only afiording such relief as may be necessary in food, 
lodging, mcdicincor medical attendance, until the next meeting 
of the board of guardians , to whoin to uAse is then to be reported , and their 
direktions taken thereon. The guardians are to furnish the relieving officers 
with the neccssary founds for the above purposes, in such manner as the poor- 
law-commissioners direct.“ 
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#attc fine furchtbare unb in htcfer WuSbchnung unerhörte Woth* 
jeit bie ©efebgcbung gezwungen, oon bcn anfänglich aufgcftcllten fiten* 
gen ©orfcfiriften, unb bcr Starrbeit bcr ihnen unterliegenben Wrunbfäbe. 
in bcr Wichtung ber ©tilbthätigfeit in einigen fünften abjuweichcn, unb 
bcn einzelnen fpecieden ftall incbr ju bcrücfücbtigcn , fo wirb bocb oon 
ben ^ugclaffcnen 91u«nabmen, unb ben fie ermöglichtnbcn ©e* 
fugniffen jebt, naebbem bie Scbrccfen«jahre in Jrlanb oorüber gegan- 
gen ftnb, nur no<b ein geringer ©cbrauch gemacht. 2lr* 
beitäfäbige 2lrtne, im fbrengen Sinne be« ffiortc«, roerben, abge* 
feben non fällen , in welchen eine fofortige Unterftüjcung an Währung, 
Cbbad), ©icbicin ober ärjttidjer ■t'ülfe unumgänglich nötbig ift, au«* 
fchlieplich in ben IHrbeit«häufem untcrjtü&t. 3Me fämmttichen in ben 
Wotbjabren au«nahni«meifc ertbeilten Ermächtigungen bat bie Central« 
armenbebörbe bereit« im 3abrc 1852 jurüefgenommen ober ablaufen 
laffen B ). 

Wber auch innerhalb ber bcn t'ofalbebörbcn 1847 gewährten ©e* 
fugniffe, ftnben biefe faft ohne Sluönabme c« c,wecfmäfiig, ein für ade* 
mal feine Unterfhifcungen außerhalb ber 91rbeit«bäufer , alfo namentlich 
feine ©elbalmofen ju gewähren. Wur in einigen wenigen Sammtge* 
ineinben finben (ich arbeitsunfähige Wrme, bie außerhalb be« Arbeit«* 
häufe« Unterjtühungen erhalten, unb ihre 3«hl ift auch b> cr fine ganj 
unbebeutenbe 6 7 ). 


6) ®gl. 5tl» Annual Report p. 3 — 5. 

7) ®ie 3<iM ber auftetbalb ber 2Crbeit6bäufer in 3tlanb Unterdüpten belief fid? 
im ©interbalbjabre IH55 auf 1856, auf 2757 fßerfenen ; im ©cmmerbalbjabre 1856 
auf 2728; im ffiinterb- 56 auf 57, auf '2639; im Sommtrb. 57 auf 2763; im 
©inferb. 58 auf 59, auf 3235; im ©ernmerb. 59 auf 3580 $lerfonen. 53en bie» 
fen Unterftüjten waren bei ©eitern bie meiden Umber untet 15 3abren, ©Urnen 
unb altet«f(b»a(be ©eiber ; nur ein außererbeiitticb Heiner Ibeil befianb au« alter«» 
ftbmaiben Männern („adult mnles permauently disabled by old age or infirmity“) ; 
et betrug im ©intcrbalbjabte 1855 auf 56 nur 141 ^erfenen; im Sommer 1856 
nur 150; im ©inlerb. 56 auf 57 nur 187; im Sommer 57 nur 173 ; im®interb. 
58 auf 59 nur 154; im Sommerb. 59 nur 171. (Bergt. Xth Annual Report 
p. 109, XI*b p. 233, xmtb p. 177. 3m Wrmenjabrr non 1856 auf 1857 betrog 
bie bä<bft< 3abl ber in einer ffiodje außerhalb ber Slrmenbäufer Unterfttijten , in 
ber '2ten Märjtocdje 1857 : 1056 Ifetfonen ; bie geringfle 3abl bagegen in bet 3ten 
fdcnembcrwotbe 1856: 764 *J?erfonen. *3m 9lrmenjabre 1857 auf 58 betrug ba« 
Marimum in ber 2ten Marpoetbe 1749, ba« Minimum in ber 2ten Septembers 
Wotbe 849. 3m Sürmenjabre 1859 auf 1-860 betrug ba« Minimum in bcr 4ten 
©eptemberweebe 1859: 1124; ba« Marimum in ber 2ten Märjwotbe 1860 bagegen 
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Jnftifcf) werben fomit in 3 rlanb jejjt wicbcr bie Wrunbfdpe be? 
9lrbeifSI)au§ft)jtcmS, unerocfitet ber 2lu§noljmen, bie mit fHücfncbt auf 
befonbere Herbältniffc ßeftattet ftitb, faft boUftönbiß in ber anfönß* 
lieb bcabficbtißtcn Strenge auSßtfübrt. SRnn ßlaubt, inbem man bie« 
tbut, am heften ben naljeließenben SMipbräucben bei Unferftüfcunßeir, 
unb einem auf anbere Weife febwer ^urflcf^iweifenben '.flnbranßc 511 ben* 
l'elben uortubeußen »). WlerbiitßS barf babei aber nicht unbeachtet 
bleiben , bap man in ben 'Jtotbjabren bie IHäumlicbfeitcn ber SlrbeitS* 
bäufer in 3rlnnb in einer 'Weife erweitert beit, wie fie unter ßewöbnlicben 
'Herbältniffen nicht erforberlicb flnb, unb bap in tfolße beffen ßeßenwär« 
tiß ein unoerbältnipmäpiß ßroper fHaum in ben irifefjen ÜlrbeitSfjäufem 
jur ®erfügunß frebt. Superbem bat man bureb bie mafferibafte 2lu3* 
wanberunp, bie man unterfh'ipte unb berbeifübrte, bie irifeben '.'Innen 
biS auf eine fo geringe 3°bl oerminbert, wie fie fcbwerlicb auf bie Tauer 
bleiben wirb. (Srft nach einigen '»obren wirb baljer bie (frfabrunß Rei- 
ßen. ob eS möglich ober aiißemeffen ift, baS tMrbeitsbouSfuftem bauernb 
in ßleicber Strenge, wie ßeßenwärtiß, aueuifübren. 

§• 60 . 

®ie Stirnen* jtranfe npfle ge. 

11m bie irifebe Slrmenpflege ober baS in ibr burchgefiibrte fhenße 
9lrbcitSbauSfpftem riebtiß ;u beurteilen , ifl eS wefentlicb itotbwenbiß, 
bajj man flcb oerßeßenwärtißt, wie in 3rlanb bie 9lrbeit«böufer ßleicb* 

'2/77 SStrfcnrtt. Süergl. Xib Annual Rep. p. 3, XI'li | ( . 3 unb Xlüth p. 3. Ptidjl 
»wenigen von ben attßerftalb brr Slrmenhiufer Unlrrflühlrn war obenbrein bi« Unter» 
fiüfcung bereit« -in ber 3eit ber UcberfüUung ber 9Irbcit«häufrr gewAfjrt , unb man 
meiste ihnen biefelbe nachher nicht Wieber nehmen, eher fie nolljigen, in bie 9lr» 
beit«hüufer ;u gieren. 3n vielen ©ammtgemrinben erhielt im Slrmenjahre levMJ 
anf 60 Oliemanb mehr außerhalb beb 2lrbeit«haufe« eine Unlrrftüpung , vgl. bie 
Olachweifungcn für alle einzelnen ©ammtgemeinben im XIII*h Animal Rep. p. 138 
bi« 144; ven ben n4'25 f)5«tfontn, bie in biefetn Jtrmenjahre außerhalb bet Jlrbeit«» 
hüufer in ben 163 Union« nnterfiüft würben, gefchah e« in einigen Union« in gtö» 
per er 9(u«behnung, ;. ip. bei 1144 'Petfcnen in Ctogheba (wcfelbfi nur '.*690 im 
8tbeit«hanfe erhalten würben), bei 472 in ©outhbublin, bei 302 in Olatan, bei 224 
in fJlewro««, bet 416 in fflaterferb u. f. w. 

6) 29 ipen bie 9lmien e« ni<hl befiimmt, baß fie feine (Belbnnterftüfcung erpal* 
ten, fo machen fie ßrf> oft falfche Jpennungen auf Örlangung einer feleben, unb 
«nlfeblfeßen fith nicht feilen ju fpät für ihre ®rfunbbeit unb felbß ihr V' eben, in ein 
2trbcit«hau« ;u gehen, vgl. VU> Annual Report p. 4. 
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jettift auch aß Sa$aretbe für firanfe, unb alö (frjiebungäanftalten für 
oerlaffene arme Minber bienen. 

J'ie 3o|)l ber Ä raufen, welche in 3rlanb bic Höobltbat ber 
Armenpflege geniept, ijt ocrbnltnipmäjjig grop, weil oft in ftranf beitet» 
fällen ber im Allgemeinen geltenbe ©runbfaß ni<bt fheng feftgebalten 
wirb, nad) welchem bie ju UnterfUipenben oolljtänbig non eigenen ÜJtit* 
teln entblöpt (destitute) fein muffen 3» bem 'Hiape aber, ale bic 
3al)l ber ^ülfabebürftigen überhaupt abnimmt, wäbrenb Äranfc mit 
größerer ßeidjtigfcit in bic Arbeitäbäufer aufgenommen werben, mufj 
natürlich in ben Arbeitäbäufern bae iScrbältnip ber aufgenommenen 
Äranfen -ju ben fämmtltchcn Aufgenommenen fteigen. 3»' Armenjabre 
1859 auf 1860 betrug bic 3atü ber Giranten in ben irifdjen Arbeitsbäu* 
fern ftetä über ben britten Ibcil ber fämmtlidien 'flcrfonen, bie in ben 
Avbeitebäufern eine Aufnahme gefunben batten *). 

$ie Äranfen werben in ben irifdien Arbeitöböufern 
gut perpflegt. DaS Cajaretl? bilbet itetö einen befonberen Ibfil 
ber mcijtenä febr weitläufigen Üaulidffeiten bee Arbeitebaufeö; unb e$ 
ftnb in bemfclbcn jur '-Bebanblung ber .ttranfen in ber ’Jtegel $wei , in 
manchen Arbcit«bäufcrn fogar brei Ärjtc angcftellt, oon benen nünbe» 
ftend einer in ber Anjtalt wohnen mup. 

Alle Sammtgemeinben fmb fobann in iBejirfe für bie Ar* 
ntenf ranf enpflcgc eingetbeilt, unb ift für jeben berfelben ein be« 
fonberer Armenarzt angefiellt, unb ein tfofal eingerichtet, in 
welchem ber Armenarjt bic 33efuche ber armen äranfen annimmt, 

1) Sie ©eftintmungen ber irifrljen Slnncngefc|se jinb burth bie cempctenten ©es 
hörben bat)in beflatitt werben, baji auch feldje Sinne, bic einen Jtjnl ber ©erpflcs 
gungtfofien narf) ihrer .pcrflcMung ju tragen im ©tanbe fein bütftcn , unb ftreng 
genommen nirtjt unter ben begriff ber fjilflefen (Dostitntes) falten, bet fefjioeren 
.Rranlfyeiten in bie Slrbcite^äufer aufgeuommen tverben tonnen. Sie Cofalbehörbcn 
haben von ber ihnen baburd) gewährten ©efugnifj einen mehr unb mehr umfaßen: 
ben ©ebraudj gemarht, mtb ej wirb non ihnen bann »ielfach ein angemeffener Shcil 
ber Jtefien im Strbeilbhaufe alb ein Sarteljn angererhnct. ©gl. IXO> Animal Ke- 
port p. 13 <. 10 unb p. 42 (Appendix A. II Nr. 8) unb Xtb Ann. Rep. p. 5. 

9) 3n ber 3tcn Stprilworhe 1*09 befanben fi<h in ben irifdjen 9Irbeit«häufem 
4i,94* ©erfonen, unb unter ihnen 15,'VS'l .(tränte; in bet 4ten Slpritworhe unter 
41,00!) ©erfonen lö,Hl4 Jtranfe. Sie getingfle 3ahl bet .(tränten in ben Slrbeite* 
häufern belief fid) auf 19,434, unter 33,970 in ber Iflen ©eptembcrwodje Ii59 in 
ben Strbeitbhäufern befiitblithen ©erfenen ; bie größte auf 16,503 jtranfe, unter 45,958 
in ber (Weiten SDiärjWodje 1Ö60 in ben 9lrbeit«häufern bcfintUdjen ©erfonen ; »gl. 
Xllltb Animal Kep. p. 2. 
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unb ihnen bic oerorbnete SÖiebijin unentgeltlich »erabreicht 
(Dispensaries). Sinne Äranfe, bic bcltlegcvig ftnb, befucfit ber Slr^t in 
ifjren ffiohnungen. Um ;u beflimmen , welken fironfen bic ®oi)ltf)al 
unentgeltlicher SBebanblung unb freier üJtebijin §u Übeil »erben foll , ift 
für jeben 'ilrmenfranfenbejirf ein befonberee Sonnte auo ben Steuer* 
pflichtigen beffelben gebilbet 3 ). 

Daö gefammte Slrmenfranfenwefen fleht unter ber obe* 
ren Sluffubt oon 3Rebi}inalbeamten, bie ber (icntralarmenbehörbe an ge» 
hören; oergleidje über biefe unten in §. 64 <$. 272. 

Die Sofien für Sranf cnpflcgc hüben einen fehr bebeuten« 
ben Ibeil ber Sluögaben für bie Slrmcnpflege überhaupt 4 ). 

3) ®iefe gcfejjli<hen Scrf<hriftcn würben bnrd) bie Medical CUarities 
Act (14 et 15 Victoria cap. 68) im 3al)rc 1852 etlajfen ; »gl. Nicholls Hist, 
p. 382. ®ie ^aragtaphen 6 — 'J ber Slfte brftimmeti : „The guardians are, when- 
ever required bv tlie commlssioners , to divido uuions into dispensary di* 
s tri cts, iiaving reganl to extent and population; and are to appoint a dispeu- 
aary Committee, and provide liecessary buiidings, and such luedicines and 
appliances as may be required . for the medical relief of tlie poor. A Committee 
of management consistiug of the dispensary Committee . the cx-offieio guardians, 
and ratepayers of 30 1. anmini value, are to appoint one or more medical offi- 
cers , to aiford advico and medical aid to such poor persous as inay bo seut by 
atiy mcntbcr of the dispensary committee, or by tlie rclieving ofticcr or warden.“ 
(Sin al.pbabelifehcb 'JJiimcnrcgifltr aller einzelnen Dispensary Districts in 3tlanb, 
»ergt. im XlIIihAnnual Rep. p. 270 — 276; bie einjelnen Dnions unb bir in ihnen 
gtbilbrtm Dispensary Districts »gl. ebb. p. 218 — 261: bnfclbjl finb and) bic ®er« 
trenbungen in allen einzelnen ®iftriften im Jlrmenjabie 1,658 auf 1859 »eqeidjnet. 
®6 Waren Ido!) überhaupt »erbauten 717 Dispensary Districts, mit 1011 Dispen- 
saries ebet Dispensary Station* (Stationen jum ®ib»rnfiren) innerhalb berfelben ; 
unb e« fnngirten an ihnen 775 Slrjte, 3.8 Slpcthefer unb 35 gebammen ; »ergl. 
Xlllth Annu&l Report p. 263. 

4) 3n bem mit bem 29|len September 1659 enbenben Sürmenjabre würben für 
Jltmenhanfenpflege , abgefehen »on ben SDerwenbungcu in ben Sapirethen (b. i. in 
ben Slrbeitbbäufern), »eranegabt 911,336 8., i|nb ;war bauen fpegtell für SWebijin 
16,519 8., für ürplidjeÄ Salait fl 4,000 8. u. f. w. ; »gl. Xlllth Aunual Report 
p. 263 . ®!an bewilligte in biefem 3al)re 160,260 (Stlaubnifjfdjcine ;um .(Traufen» 
befrnhc burth ftrjte (Visiting Tickets), unb 616,131 ®rlanbnif fd)cme für freie är(t; 
lidje ©ebanblung iDispeusary Tickets), »gl. ebb. p. 262. ®6 würben »craufgabt 
in bem Slrmenjahte 1653: 68,440 8.; 1854: 89,707 8.; 1855 : 89,388 8.; 1856: 
90,236 8. ; 1857 : 90,460 8.; 1858 : 92,725 8. ; 1659 : 9*1,336 8.5 »gl. Xlllth An- 
naalRep. p. 16 . ®ic Summe ber für ärjtlidje 5'ehanblung innerhalb unb aufjfrbalb 
ihrer SSchnung ertbeilten Prlaubnififdjeine betrug 1853 : 690,411 ; 18.54 : 695,025 ; 
1855 : 732,563; t«56: 741,237; t857: 754,643; 185«: 755,578; 1859: 
776,391 ; »gl. a. a. O. p. 16 . 
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§• 61 . 

£>if U ntfr fhifcung armer .Siitber, 

^inen anberen widittgen ifjcil ber Ibätigfeit ber Slrmenpflege, ber 
vorbcrrfdienb burd) SMobltbätigfeitörücfjicbtcn bertjorgerufen ift 1 ), hübet 
bie Sorge für bie ßrjicbung berjenigett armen ftinber, bie entmeber ganj 
oerlafjcn finb, ober bereit ßltern frei) in ben 9trbeitöbäufern befinben. 

3n Urlaub iverben arme fiinber nur in öffentlichen 
Sin ft alten crjogeit. Daö in Scbottlanb fafl auöfdjließltcb atige* 
menbete Stiftern , berartige ftinber gegen Äoftgelb in Familien unterju» 
bringen 2 ), ift in Urlaub bureb baö ©efeß au«gefd)loffen. ßö fehlt im 
Snnbe an fyamilien , benen man glaubt , bie armen ftinber mit 'Her» 
trauen übergeben $u fönnen, fomie an ben Schulen , bie in Stbottlanb 
in jebent Dorfe »orbanben finb unb einen genügenben Unterricht für 
an Hacbter (Farmers) gegen .U oftgelb nuegegebene Äinber ennög» 
lieben. 

Die ßentralannenbebörbe ift gcfeßlicb befugt, meb* 
re re Snmmtgemeinbcn (Unions) ju einem Sdjulbejirfe (School- 
district) tu »erbinben, um in bemfelben eine größere ßrjicbungöanftalt 
grünben , unb burd) fte für bie ßrjicbung unb ben llnterricbt ber armen 
fiinber ber oerbunbenen Snmmtgemeinbcn in gcitügenberer ffieife forgen 
ju fönnen 3 ); fte bot aber in (folge beö SßiberjlanbcS, ber ftd) im Sanbe 
gegen bie ßinriibtung jeigte, biöb« Don ihrer tBcfugniß nur in febr be* 
fchrdnfter Sluöbebnung ©ebrauch gemacht, mic mir baö auch in ßnglaitb 
in ^Betreff ber Hilbung non Sdiulbiftriftcn gefunben hoben 4 ). ©egen 
bie Hejirföfdmlcn finb bie Slrmcurdtbc ber Sommtgcmeinben inöbefoit» 
bere eingenommen megen ber vermehrten Soften , bie burdi fte ermacb» 
fett. Sie beben benmr, baß bei ©ninbung von Öcjirfäfdjulen für bie* 

1) SBfll. obtn §. 59, S. 244. 

2) fflgl. eben §. 41, ©. 181. * 

3) S>a< (Dtftß »cm 81<n 3«ni 1847 (10 und 11 Victori» cap. 31) §.24: „The 
commissioners arc also empowered to hirc or purchase, not exceeding 25 acres, for 
the purpose of erecting a school for the joint rcccption maintenanee and eduea- 
tion of the childrcn of tho North and South Dublin unions , the management of 
such school to be couducted by a board choscn from ainong the guardinns of the 
two unions, in such mann er as the commissioners shall by order direct. Othcr 
unions may also be formed into school districts in liko man* 
ner, and for a liko purpose.“ 

4) 93gl. oben <&. 32. 
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jenigcn (innen .Umber, bcrcn (Eltern in baß ülrbeiteliauß aufgenommcn 
fmb , in bcm Ulrbeitohaufc bcr einzelnen Sainmtgemeinbc bod> nodi ein 
Lehrer angcftcllt inerben, unb ein Sdiullofal eingerichtet bleiben muffe, 
inbem eine unbillige -f'ärte barin liefen werbe, foldie Hinber non ihren 
Eltern p trennen, baburdi aber, baji bic einzelne Samratgemeinbe 
bann p goci Schulen beifteuern müffe , für fie mehr Höften entfielen 
würbe#, ale etwa burdi ©ilbung ter properen T'iftriftfdiule erfpart wer« 
ben fönnten. 'ilufer Ulcfit ift hierbei gelaffcn, baji gcrabe bie Trennung 
ber elternlofen nerlaffeiien .Umber, bereit (Srjiebung ‘bcr Ulrmenpflcgc 
bauernb anheim fällt, non ben .Umbern , bic nach furjer jeit bie 2lr« 
beitähäufer mit ibren Eltern wieber neriaffen, fchr wünfdienowerth. 
wenn nicht abfolut notbwenbig i|l. T'er ftete unb regellofe ©kchfel, bcr 
burdi baä fortgefepte Sufnehmen unb baä oft nach furjer grift wieber 
etfolgenbe fHuofcheibcn einer grojieu 'üniahl non türmen nebft ihren 
Hinbern, unter ben gtnicinfani im 9lrbeitöhaufe unterrichteten Hin« 
bem ftattfinbet, mup unbebingt für ben Unterricht unb bie gcfaminte 
(Srjiehung aller .Hinber im 9lrbcit«haufc non ben naditbciligfrcu golgen 
fein; bie nur p oft nerwahrloften, höcbft mangelhaft ober gar nidit un* 
terriditeten Hinber, weldie mit ihren Eltern nur norübergehenb im är« 
beitdhaufe eine (Aufnahme finben, müffen bic oicllcidit fauni begonnene 
günftige (Sinwirfung ber Lehrer auf bie feit längerer 3<üt aufgenomine» 
neu Hinber auf baä traurigfte gefäbrben; wibmen bie l'cl;rcr ihre 
Hräfte ben neu aufgenommenen Hinbern , fo werben fie jene Hinber 
nerabfäumen müffen ; wollen fie baö oermciben, fo werben bie neu ein« 
getretenen »on ihnen nidit genügenb befcfiäftigten Hinber oielleicbt noch 
nachtheiliger auf bie anbereu Hinber ein wirf eil. UUewift mup cb baber 
beflagt werben, baji bie ©ilbung »on Sdiulbiftriftcn niiht in gröpercr 
3al)l erfolgt ift, wenn man audi bereitwillig anerfennt, bap oou ber 
irifdien tfcntralarmcnbcbürbc in ben lebten fuhren für ©erbefferung 
ber Schulen in ben ©rbeitohäufern (SrfreulicbeS geleijtet worben ift * * 6 ). 

3n ben 9trbcit8l)äufern erhalten bic Hinber nidit nur Un« 
ter rieht in ben (Siemen tarfenntniffen, fonbern werben aud) 
unterwiefen iii ber ©cferbeftellung, im ©artenbau unb in ben 
am meiften oerbreiteten •öanbwcrfcn, wie namentlich im 
Schneiber«, Scbuitcr« Xifcfjler -, 3immer» unb ©äcfergcwtrbt 6 ). Die 

6) Über bic CSrrittjIunij von Sdjulbijhiften unb bic brrfrlben tntgegrnflciirnbcn 

©d)»imgffi<tn »gl. VJIIth Atinual Report p. 18, unb XO> p.-13. 

6) Sßgl. V'UO> An. Jtcp. p. 7 felg., aud) NicboUs Hist. p. 264 unb 391. 
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.Hlagcn, bafi biefc Unterweifungen oft fein mangelhaft erfolgen, welche 
ber tUerfoffer mehrfach oernahm , febeinett nicht unbegründet ^u fein, 
boeb wirb c® fchwcrlidi ausführbar fein, bah in jebem einzelnen HrbeitS* 
häufe bie »crfchicbenitcn WeftditSpunfte unb .fweefe bei bem Unterrichte 
unb ber ganjen Erstehung gleichzeitig mit («liicf »erfolgt werben 7 ). 

21 uf bie Öeitung de® (Elementarunterrichts in ben 
'Jl> beitebäufern übt bie .Honuuiffion für fRationafttrgie* 
hung (Commis sioners for National-education) viel« 
fad) einen wohltätigen Sin flu ft. Jn denjenigen ©anuntge* 
meinben nämlich , bereu 'ilrmcnrätbe fidj bereit erflären , bie oon jener 
Äommiffton gcfiellten i'ebmgnngen für ihre Unterjtiipung m erfüllen, 
orbnet bie ftommiffton ben Unterricht in ben 3dmlen ber 9lrbcit®häu|er, 
beaufftchhgt benfelben burch ihre SBeamten , liefert bie für ben Unterricht 
crforberlichen Schulbücher unentgeltlich , unb bewilligt ben Öehrern , bie 
fid) al® tüchtig erweifen, beftimmte Prämien; wie benn auch bie Sötcbr* 
$abl ber in ben Sdiulcn ber 9lrbeit®l;äufer angeftellten Vehrer ihre üü* 
billig in ben oon ber Äommiffion für Dtationalerjiehung errichteten 3c* 
minarien erhalten bat. 

Sine wie grope 2?ebeutung bie 'JlrbeitShäufer in Öc* 
treff ber (4rjiel;ung oon armen .Hinbern haben, jeigt bie 
3abl ber Sinder, bie fortgefept in ihnen eine 'Aufnahme findet; in 
ben vier Jahren oon 1855 bi® 1859») fchwanftc jie *wifchen 28,00« 

7) Agricultural Schools unb industrial training TL 11 r nciuinrU 
in allen Slrbeitohäufern tin erfuhrt ; auf bic Stage, wie ct mit ihnen liehe , tpurbe 
im 3abre 1857 bem Verfallet mebrfad) geantwortet: e« ftnb gegenwärtig fo wenige 
able-bodied poors im Sltbeilf fjoufe, bnp bie alleren Jtnaben im #andhalte gebvamht 
woben , unb feine 3eit ju jenen llnterweifungen übrig ifi. gut bie llnlerweifung 
im tlanbhau fehlt e« bei vielen ülrbeitdljaufern an bem baju erforberlithrn banbe, 
bit Slrmcnrathe ftnb meijlcnd Wenig geneigt, grünere örunbjlütfe jii bem 3wecfe 
für bie IHrbrildbäufrr )u erwerben. 

ln) Gd befanbeit (ich in ben irifthen 9lrbeit«häufern : 

am 25f)cn ffltärj I85t> : 54,403 .ttinber unter 15 Rainen; 
am Elften ®ept. 1806: 5 1 ,75ti • ... 

am J.ifien iDJärj 1857 : 39,697 • ... 

am 29jien @ept. IK57 : 41 >401 ■ ... 

am 26ften SJarj 1859: 28,24s . ... 

am 2'jfien ®cpt. 1859: 30,799 • ... 

©gl. Xth Annual Kcport p. 108; XM> p. 232; XUIih p. 176. Eie 3ahl ber auf* 
genommenen Äinber bat bebeutenb ahgenemmen, am 2ten Slpril 1853 belief fte ftth 
auf 82,434 ; Vgl. Nlcholls Hist. p. 390. 


Digitized by Google 


Gnpitel in. Cie Armenpflege in 3rlanb. §. 62. 255 

unb 54,000 ; über bie babei im Allgemeinen erhielten (Erfolge oergleiche 
unten im §. 70 einige ©etncrfungen. 

§. 62. 

2. Die Armtttuerbänbe (Area of Taxation). 

Die gefepliche Verpflichtung, 'Arme tu unterjiüpcn. 
liegt in üjrlanb gunächfl ben Sammgcmeinben ob. So* 
wohl nach ber Xbftcht bcä juerft eingebrachtcit ®efepentwurf8, al« auch 
nach ben Sejtimmungen ber fpäter erlajfencn irifcben Armen« 
gefepe, grünbet fic fid) nicht auf irgenb eine näberc ©ejiehung, 
in welcher ber 'Arme tu ber Sammtgemeinbc ftebt, fonbern lebiglidi 
barauf, bap in ber Sammtgemeinbc ein thatfädjlich ©e« 
bürftiger unb non eigenen $ü(fämitteln (Snthlöptcr (De- 
stitute) Untcrfiüpung oon i br nadifucpt 1 ). 

3n jrlanfc belieben feine •peimathägefepe unb feinerlei ©efugniffe, 
irgenb welche 'Arme, bie an einem Orte hülfsbebürftig geworben jtnb, 
mit ihrem llnterftüpungägefuche an einen anberen Ort ju oetmeifen, ober 
oon biefen bie (Srjtattung ber für ftc oermenbeten Soften ,u erlangen. 
Jebet 'Arme mup, fofern er wirflich b ülf * b e b ü r f ti g iji, oon 
ber Sammtgemeinbc, an welche er fid) mit feinem ®efu» 
ehe wenbet, bie erforb erliche Uuterjhipung erhalten, unb 
gwar nad) bem ©efepe, fo lange cä crforbcrlicp iji, auf 
Soften ber Sammtgemeinbc, unb ohne irgenb welche 'Xe« 
grefjanfprüebe an anberc Sainmtgcmeinben. ffiie benn an* 
bererfeitä auch feine Sammtgemeinbc einen 'Armen aupert)alb ihrer 
(Strengen unterftüpen barf 2 ). 

Die Urheber be« irifchen 'Armengefepeä beabfichtigten bie Soften 
ber 'Armenpflege innerhalb jeber Sammtgemeinbc glcichmäpig auf alle 

1) ©gl. Oie eben §. 59 Diele 4 abgebvueften DBorte b e« 1817 erlafienen ( $e« 
fe|je« (10 unb 11 Victoria cAp. 31) §. I. 

2) sfle in (Sngtanb unb ScfcotKanb häufig nerfemmenbe Übetfeubung ben Un» 
terfliipungen an ‘Anne einer ©efamntlgcmeinbe, bie fidj in anbeten Sammlgemeinben 
aufballen, um beten Üludteeifung ten bctl ju Verhüten (uon resident rclief; vergl. 
10 Victoria c. 31 j. 9) , ift fomil in Urlaub au«briuflidj unlerfagt. Cie iriidje 
Sltuieugefejgebung fennl ben ’Begrijf ber heimatf) eine« Dienten an einem Crte, an 
bem et fid) nid)t aufhält , (tbecretifd)) n i d) t , unb e« fann baljet fclgetidliig in 
3tlaub tat einer 9ln«rveifung eine« Slrnten in feine peimafi; feine Diebe fein; baf 
faftifdl fid) bennod) biefe ©egriffe in gereifier Söeife in 3t(anb gellenb matten, bar» 
über ogt. unten §. 72. 
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Steuerpflichtigen in berfelben ju uertheilen, atfo bic Sammtgemeinben 
für bic alleinigen Slrmcnucrbänbe ju erfläven, mit anbeven ©orten, fie 
wollten bic fogenanntt Union- rating einfübren. Uni inbcjfen bic 3u* 
jtimmung bca Cbcrbaufca tu bem bannet) abgefapten unb oom Unter« 
bnufe bereit« angenommenen ©cfcßcntwurfe 511 erreichen , würbe, wie 
oben S. 237 erörtert ift, auf lieranlaffung beä ^erjogä oon ©clling* 
ton, ber ©efeßentwurf bahin abgeänbert, bap bie ftoften für ben per« 
fönlieben Unterhalt ber binnen, ähnlich wie in dnglanb, oon engeren 
Drtewerbänben innerhalb ber Sammtgemeinben tu tragen feien. Slucb 
ber •V'crtog von ©ellington wünfehte, baji in Urlaub nicht mit ben neuen 
Drganifationen bie in (inglaub fo hiftig geworbenen •V'cimatbagefcßc 
eingefül;rt, unb babureb bic auä ihnen cntfpriugcnbcn foftfpieligen '(Iro* 
jeffe beroorgerufen würben; er wollte aber, baji engere Ükrbänbe , als 
bie Sammtgemeinben , für ü;re Sinnen tu forgen hätten, unb jWar Di« 
ftrifte iwn feiner gröberen Sluabchnung, ald bap cS ben Steuerpflichti« 
gen berfelben möglich wäre, bie Serbältniffe ber Sinnen in ihnen ju 
überfeben, unb perfönlicb einen entfeheibenben (iinflup auf biefe unb bie 
ihnen ju gewährenbeit Untcrftüßungen auöjuüben 3 4 ). Da8 l'eftrcben 
ber irifcbeit Slnnengefcßgcbung ift ca in golge beffen gewefen, bieä tu 
bewirfen , fomcit eä ohne bie (iinfübrung einer förmlichen •V'eimatbäge« 
feßgebung möglid) fchien. 

Da bie trifeben .Uircpfpiclc, wegen ber i'erfchiebeuheit ißrea 
Umfangeö unb ihrer bunhfdinittlid) ju geringen Sluabclmung, fowic 
wegen ber häufig bei ihnen inangelnben Slbrunbung, nicht geeignet 
waren, bic engeren Ortäoerbänbc ju bilben, fo würben 
baju bie 2ßablbc$irfc (Elcctoral-divisions) benußt, in 
welche man jebc Samintgemcinbe bebufä ber Jufammenfeßung ber Sir« 
menrätbe (Boards of Guardians) jerlegte 1 )- - 

9lad)bem bie erften barüber erlajfenen ©efeße manche SJeränbetun« 
gen erfahren haben, iji bie 'Berpfliditung ber © a 1; I bejirfe nun« 
mehr bat)in fejtgeftellt, bah eilt jeber berfelben bif&ojten 
für ben perfönlicbcn Unterhalt aller Sinnen $u tragen hat, 
welche innerhalb ber leßten brei 3 a hre ihren gemöhnli« 
d)Cit Slufentbalt (Residence) in ihm genommen, unb ba» 
fclbji währenb biefer 3 ci t minbefiene 12 SDIonate ein 
©run bftü cf befeffe 11 , ober eine ©oßnung ober bod) Schlaf« 


3) ffiflt. Nicholls Hist. p. 217—220. 

4 ) Über bie Äcnflitiiirung ber Strmcnrätße f. §. 65. 
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(Teilt gehabt haben 5 6 ). Die Unterhaltung«*! often aller ber* 
jenigen Armen, welche unftät gelebt, ober hoch n i cf) t in einem 
2B a b l b c $ i r f b e r S am mt g c m c i nb e , in welcher fie fjülfSbcbürftig 
geworben ftnb, einen SJohnfib (Res i de nee) im angegebenen 
Sinne beä ©efepeä gewonnen haben, trägt bic Samtntge« 
mcinbe al« folcbe. Diefe Icptcre bat auch, wie in (Snglanb, bic 
Ausgaben für btn Sau unb bic Unterhaltung ber Ar« 
beitebäufer, fowic für bic Sefolbung ber Armenbeamten, 
b. i. bie fogenannten Es tablishmeut-charges, ju befreiten. 
Demnach finb alfo bie ftoften ber Armenpflege in 3rlanb, wie in Gng« 
lanb, unb jWar nach ähnlichen ©runbfäfccn, jroifchcn einem engeren 
unb einem weiteren Serbanbe, bcti ißablbctirfcn unb ben Sanuntgc« 
meinben, gettjeilt 6 ). 

'Ruch in Jrlanb bat man fomit ben &aupt$wecf ber •f'einmtbcsge» 
febe ?u erreichen gefucht, ber barin beftebt, bap jeber engere Crtäocr« 
banb bic ihm angebörenben Firmen oerforgen füll. 'Dian bat (ich aber 
babei nicht bureb ben oulgären Segriff ber Drteangcbörigfcit leiten laf« 
fen. Der ©eburt an einem Orte bat man gar feine ffiirfung eilige« 
räumt, nur ber SBohnung ober bem Aufenthalte (Residence) an einem 
Orte, ift eine Söirfung, unb biefc obenbrein nur innerhalb fe^r enger 
©renjen, beigclcgt worben. Sobalb ber Anne bie Sanuntge« 
mcinbe oerläpt, in ber er einen ffiobnfip im Sinne beä 
©efepeä erworben bat, »erliert bic OrtSangchörigfcit 
jebe üöirfung; ber Arme muf? fobann ba unterhalten werben, wo 
er (ich eben befinbet. 

Seranlaffung ju biefer auffallenbcn Sejtimttmng hat ber Höunfch 


5) ®fl< (Sefefc Dom I ften ftuguji l '49 (12 and 13 Victor!« c«p. 104) §. I: 
„Provides that every person applying for relief, is to be deemed chargcable to the 
electoral divisiou in which during the last three years he has beeil longest usually 
resident, wlictlier by occupyiug a tcncinent or usually sleoping thorein ; — provi- 
ded that if ho liave uot beeu so usually resident for at least one of the said three 
years, the expeusc of his relief is to be horno by the Union at large. 1 * 

6) Die Den Den (Sammtgemeinben ju leiflenben Jteflrn betragen fafi Me Hälfte 
bet Oefammtfoftrn Der Sirmenpflege. 3m 21rmrnjaf)te l~59 betrugen, nad) bem 
XUIth Anuual Ucport p. 151 , bie Establishment- charges 145,582 8., bie .Sofien 
für Unterbalt unb '-üefleibung ber Union -paupers in ben SfrbciKfjäufern 53,039 £., 
aufjerlfalb berfelbrn 117 8., jufamnten IUtf,73ri8. , toüljrcnb überhaupt 413,712 8. 
(mit Sluofdylug ber äofirn für Jtranfenpflegc in ben JtranfenbijiriFicn) Derauügabt 
tourben. 
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gegeben, bie naditheiligen folgen ber JpciniathSgefcbe, mSbefonbere bie 

JDiübe unb bie .Höften bei bei Grmittelung ber äcimath, unb bie barauS 

entfpriugenbc Grfdjwerung für bie freie 'Bewegung ber 'ärbcitSfräftc ju 
oermeiben, unb nur bie wohltätigen 'iüirfungen berfelben feftjuhalten, 
al§ welche man bie Begrünbung eines greifbaren ^ntereifeS ber Steuer« 
pflichtigen an bem BJohlbefmbcn ihrer 'Arbeiter betrachtete. Um bieS tu 
erreichen , unb sugleich bie lärtnenlaft auf eine angemeffenc fficife tu ocr« 
theilen, war bie jwecfmäBige 'ähgrenjung ber Slnntnocrbänbe non ent« 
feheibenber iöichtigfeit. 

Bei ber Bilbung ber Sammtgemcinben fam eS junächft 
barauf an, in jeber berfelben bie binreichenbc Summe non Steuer« 
fräften tu oereinigen, um fic fäbig ju machen, ein wohl 
eingerichtetes lürbeitSbauS ohne eine tu grope Beladung ber 
Steucrjablenben her ft eilen ju fönnen. Je umfangreicher ein 2lr* 
beitsbauS ift, befto geringer fmb t>ert)ältni§mä§ig bie Äoften für bie 
Unterhaltung ber länjtalt unb für bie Befolbung ber Beamten, bie fo» 
genannten Establishment -charges, fowie baburch aud) bie Berpfle« 
gungSfoften für bie einjelnen Firmen ftch oerhältnifjinäfig oerminbern. 

Gin weiterer leitenber ©efiditSpunft bei ber Bilbung ber Samint« 
gemeinben war eS, bap man bie geifiigen fträfte tur Bilbung 
eines tüchtigen lärmenratheS in bem Bereich ber Samint* 
genieinbe finben wollte. 

Dem gegenüber oerbot bie Ütiidficht auf bas 3utereffe ber airmen, 
ben Sammtgememben eine tu grope SluSbehnung tu geben. Da bie 
Srmenunterftüpung , abgefeben oon einjelnen bringlichen Aalten , nur 
itn 'ilrbcitShaufe gewährt wirb, unb bie lärmen theilS beSwegen, tbeils 
um ftch bem 'äriuenratl; oorjujtellen , nach bem SlrbeitSljaufe fommen 
müffen, fo bürfen bie einjelnen Orte ber Sanimtgemcinbc nicht ju ent* 
fernt oom airbeitsljaufc fein. 2öic bieS beim auch für bie 'Dinglicher 
beS 2lrntenratheS oon Blichtigfcit ift, bamit ber regelmäpige Befudi ber 
Sifcungen beS länncnratbcS ihnen feine ju großen Opfer jumuthet. 

Gin weiteres 'Dioment, welches bei ber Bilbung ber Sainmtgc* 
meinben leitete, war ber Bhinfcb, in be m UmfangceincrSa m nt t « 
genieinbe juglcich ben eine« wirthfdiaftlidien BerbanbeS 
ju er f affen. UluS biefer !)lücf ficht würbe, foweit als eo ausführbar 
frfjicn, baS herfömmlichc fDiarftgc bi et einer Stabt mit ihr 
ju einer Sammtgcnicinbe oerbunben. GS fchien an |ld) fachgemäß, 
ben Berbanb für BerwaltungSjwecfe auf eine Gkmeinfchaft ber Ber« 
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fe^röintcrcffcn ju grünben, unb war auch für bic Strmcn, tote für bie 

Btitglicber beS 2lrmcnratbeS , fine (Erleichterung , wenn fidj baS '2fr* 
beirstjaue an bem ohnehin oft uon ihnen befudjteit Diarftplap befanb. 

ähnliche flliicffichten, nur in engerer '-Begrenzung, waren bei ber 
Bilbung ber 2ß ab lb ejirf c leitenb, bie zu engeren (Mrmemserbän* 
ben benutzt würben. Bei ifjrcr Abgrenzung fam ec uorzüglich barauf 
an, fie nicht Heiner ab jufchlie§en , al« baf in ihnen geeignete "perfön* 
lichfeiten für baS zu wählenbe DJitglieb beet ArmenrathcS fleh »orfänben, 
fowie eS auch für bic gleichmäßigere Bertljeilung ber Armtnlajl wün* 
fchenSwcrtb fein muhte, nicht zu Heine Üßahlbejirfe zu bilben. So 
groß burften aber biefe 'iÖatjlbejirfe nicht fein, bah bie Gntfcheibung 
über ein UnterjtüßungSgefuch eineis einzelnen lärmen, ben Steuer* 
pflichtigen wenig erbeblich batte erfcheinen fönnen. Auch burfte cd für 
biefelben nicht unmöglich werben, bie perfönlichcn Berhältnijfc ber Bitt* 
fteller, fowie bie ihrer Angehörigen genau fennen ju lernen unb fort* 
gefcjjt zu beobachten. 

9X it ch bei ben 2üahlbezirfenfuchtcmanbie©renzen ei* 
ncS wirtbfchaftlicben BerbanbeS, nemlich beS BerbanbeS zwi* 
f chen fiobnberren unb lärbeiterit, zur ©runblage einer ®e* 
meinfebaft für bie 3mecfc ber Armenpflege zu machen. SnSbefonbere 
auS biefem ©runbe hnt man auS jeber Stabt in Jrlanb einen BJahlbejirf 
gebilbet, obwohl biefe Bczirfe in anberen Beziehungen oielfach alö ju 
aussgebehnt erfcheinen fönnten; unb nur Dublin ifl wie in zwei Sammt* 
gemeinben, fo auch in zwei 2Bablbejivfe geteilt worben, beren jeber 
obenbrein für fleh über 100,000 (Einwohner zählt 7 ). Stuf bem üanbe 
finb auS Aücfjicbt auf benfelben Punft bie Bkblbezirfe oft Heiner ab* 
gegrenzt Worben, als eS Melleicht in anberen Beziehungen am üortheil*. 
haftejten gewefen wäre unb namentlich gegen ben Hüunfch ber grö§e« 
ren ©runbbeftfcer, ber barauf hinauslief, ben Umfang ihres ©runbei* 
genthumeS für einen befonberen ffiahlbejirf (eine Twmialgemeinbe) er* 
flärt ju fehen, um nicht für bie Blifjgriffc anberer ©runbbejifcer in ber 
Bchanblung ihrer Arbeiter unb (Pächter haften zu müffen. 

Unmöglich fonnte cS gelingen, allen ben t>on ben oerfchiebenjien 
Seiten gewünfehten Ülücffichten oollftänbig Meinung ju tragen, unb eS 
traten, wie fchon in ber gefcfjidjtlicfjcn Einleitung S. 243 erwähnt würbe, 

7) Bit Union Oiortfjbublin balle 13. ‘>,146 (Sinwcfiner nach btt 3äl)iung «on 
1661, bie Union <Seutt)bubtin ob« 107,125 ßinnjcfjntt, octgl. XIIlO> Ann. Rep. 
p. 196. 

17* 
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namentlich gegen bic jucrft oerfuditc 2lbgren$ung ber ©ammtgemeinben 
üiclc Vcfcbrocrbcn beroor. Cb biefe im ftUgemcincn berechtigt mären, 
bariiber »erben, mie fdion ©. 243 in ‘Jiote 12 ermähnt ifr, nodi jeßt in 
Jrlanb feljr uerfdgebene Urtheile gefällt, Vielleicht hatte man ben ©efichtd« 
punft, bie ©teucrlaft möglich)! glcichmäjiig im tfnnbe $u »ertheilen, unb 
manche arme Orte baburch ju erleichtern, meiter »erfolgt, ald cd jmecfmä« 
füg mar. 9luch fcheinen bie fiofalucrbältniffe bed füblichen Jrlanbd ber 
dcntralarmenfommiffion bei ber erften 2lbgren$ung ber 3>ifmftc meni« 
ger genau befannt gemefeit ju fein, ala bie ber nörblidicn Sanbcdthcile, 
fo baß fte mahl in »folge beffen bie ©ammtgemeinben unb VkblbcgvFe 
in jenen ©egenbeit ucrbältnißmäßig größer abgegrenjt hatte, ald in biefen. 

9luch nach ber in {folge jener Vefcßroerben im Jahre 1851 oorge* 
nommenen erheblichen Vermehrung ber irifdgen ©ammtgemeinben unb 
■ ÜÖahlbcurfc ift bic Seoölferung berfelben faft hoppelt fo groß , ald bie * 
ber ©ammtgemcinbcn unb .Hirdifpiclc in ©nglaitb“). 

©egenmärtig bcfichcn nemlich in Jrlanb 163 ©amintge» 
meinben, bereu jebe ißr 2lrhcitebaud hot, unb 3439 VJahlbe* 
jirfe s ). Vci einer ©efammtbeoölferung Don 6,552,055 ©inmobnem 
nach bem ©enfud uont Jahre 1851, umfaßt bemnacb burcbfcbnittlicb 
jebe ©annntgemeinbe 40,196 ©inmobner, unb verfällt jebe ©ammtge« 
tneinbe burchfchnittlich in 21 iöahlbenrfc ju je 1905 (finmohnern 1 °). 
Jm (Sinjelnen finbet aber eine fel;r bebeutenbe Vcrfchicbenbcit in ber 
©röße ber einzelnen ©annntgemcinben unb Vtnblbcjirfc ftatt; bie fleinfte 
Vcoölferung finbet fich in ber ©annntgemeinbe Valliuagban. üe be« 
trägt nach bem ©enfud Dom Jahre 1851 nur 8145 ©inmobner; bic 
größte Don 197,125 ©inmobnern in ber non ©outlibublin 1 '). 

Über bic große Vebeutung , melche cd fomohl in principieller Ve« 
jiehung, ald mit 'Jiudficfat auf ihre praftifdien »f olgen gehabt bat, baß 

8) fflgl. über Gnglanb cbm ®. 50. 

9) Sgl. cbm ©. 24.1 unb Nicholls Hisl. p. 373. 381. 

10) 9Ja<b bem neuen Pmfub ccm *. 'Jtpril 1*61 jäljlt 3rlanb nur nctp 
0,764,543 (iinn»cf)ner , f. Setetmaun Wecgrapbifdje SDtitibcilungen 1*61 ©. 432. 
^iernad; moijnen burcbfdmittlicb in jebev ©nmmtgemeinbe ncd> 35,365, unb in je» 
bem SBablbejirf 1676 SBlenfcpen. 

11) Sgl. bae Serjeicljnifi bet ©ammigemtinrm fiit 1859 im XIllii» Animal 
Bcport p. 195 — 19*. Unter ben aufgejäbltm befinbrn jitf) 59 ©ammtgemeinben mit 
tteniget alä 30,000 Gintncbnem ; 67 mit ftvifdien 30 unb 50,000 <8. ; 29 mit gri* 
fcptn 50 unb 100, Oc»ü G. ; unb * mit übet 100, ooo Ginrocbnem. 
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man bie 28ahlbe(irfc für engere Slrmenoerbanbe erflärte, oergleiche bie 
unten in §. 72 mitgetfieilten SBemerfungen. 

Vereitd <©. 250 würbe erläutert, bap jebe Sainmtgemeinbe für 
bie 9lrmenfranfenpflege noch wieber in befonbere Di* 
(trifte oertbeilt i(t, unb in welcher Sßkife biefe Gintbeilung nuf baä 
Iragen bei Soften für bie Slrmenfranfenpflege Ginflup übt; hier wie* 
berbolen wir nur , bap nach ben Angaben au« bem Jahre 1 959 bie 
163 Sammtgemeinben ^rlanbö in 717 berortige Diftrifte (Dispensary- 
districts) eingekeilt finb 1 2 ), olfo jebe Sainmtgemcinbe burd)fd)nitt« 
lieb wer biä fünf Äranfenbiftrifte non 8 biö 10,000 Ginwohnern um* 
fapt, wäbrenb im Ginjelnen bie Größe ber »erfdjiebcnen ftranfenpflege* 
biftrifte febr bebeutenb non einanber obweiebt. 

Die SPtittel $ur ©efireitung ber Slrmenpflege werben 
* b u r dj eine Steuer bom Grunb unb Voben aufgebracht, 
unb ee ijt nach Grlaji beö Gefefeeö oont 30 r,tn Juni 1852 berfelbc 
ju bie fern 3 ^ c cf oon einer befonberen 23cl)örbe Fataftrirt wor« 
ben 13 ). Daö in Gnglanb befolgte Stiftern, bie Slbfdiäpung be8 
Grunbeigentbumö ben Sofalbebörben ju überlajfen, welche fleh babei 
ber i>littel $u bebienen haben , bie ber Verfcbr felbft an bie fjanb giebt, 
unb non benen namentlich bie an bem betreffenben Orte gezahlten 
Vadi tpreife 51t bcrücfftchtigcn finb, hat man nad) einem unmittelbar 
nach Grlaji bce irifchen Slrmengefepce gemachten Verfud) alö nicht für 
Jrlanb anwenbbar aufgegeben. 21 Io Grunb für bie angenommene 
'Jlichtanwcnbbarfeit bco englifdien Verfahren« in Jrlanb wirb ange* 
führt, baji baöfelbc bao Vorfjanbenfein eine« Selbftregimentö oorauö* 
fe^e, weldieö in Urlaub überhaupt noch nicht auögcbilbct ifi; unb bap 
ferner bie herfönunlidien Vebingungen ber Verpachtung oon ßänbereien 
im 'Jlorbcn unb Süben Jrlanb« ju oerfdiieben feien, um für beibe 2 an» 
beöthcile einen gemeinfamen 'JJtafcftab abjugeben 14 ). Jn (folge bcjfen 

12) ©gl. XHItb Anuual ltep. p. 2G1. 

13) Dad @efcb 13 and 16 Victoria cap. 63 fuhrt bie 8e)eicbnung : „an act »o 
amend tlie laws relating to the valnation of rateable property in Ireland“, unb 
»urbe ergdnjt burd) «in ®efep »cm 2l.8ebruat 1H53 (16 and 17 Victoria c. 7). 

14) 3m 91 orben Srlanbd finb bie Hrferpaebten im «((gemeinen ftationdr, 
ebne bap in brn ©aebtsertrdgen ©ahnte in ©etrejf ber ©adjtjeit feilgefept Wirb. 
Sei einem ÜPedjfei in bet ©etfon bed ©dtbterd ifl ed niept üblich, bie ©acbtfnmme 
tu erbeben, unb td grflatlet bie Sitte bem ©achter, fein Strebt frei auf einen neuen 
©achter ju übertragen, gegen beffen ©erfdnlichfeit ber Sigentpnmer feine begrünbeten 
öinttenbungen erbeben fattn, »gl. eben ©.215 9)ete 5. ©tbr häufig bebingen Ü<b 
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J>at man lief) benn ©i einem ‘ßnrjellarfatafter entfefdoffon, unb 
benfelben in ben 1852 bi§ 1857 mit einem fioftenaufmanbe 

non ungefähr 250,000 fßfunb nu^gefübrt 1 5 ). $ie Soften be8 Sata« 


©achter, inbem fit ißre Pachtung ütnberen überlaßen, von ißnen finf grroiffe Hbßnbung«« 
futnme au«, bie bann (int ®ntfd)äbigung gemährt für ihre SDiiibe unb ihre Kapitalien, 
bie fie jur ©etbeßerung be« ©achtgute« aufgemenbet hoben, unb Pächter tltib, inbrm 
fie bie« al« ein ihnen jußehenbe« ©edjt betratbten, geneigt, jur ©erbeßetung ihrer 
Pachtungen reelle ©erwenbungen ju machen, bie fie fonfl unterlaßen mürben. 9111er* 
bing« fmb aber in golge biefe« ^etfommen« bie ben ben ©Achtern gejohlten ©achlfuin« 
men bielfach erheblich niebriger, al« jie ßd) bei einer ©«Pachtung an bra SDteißbicten« 
ben hrtou«ßellett mürben. 3nbem e« nun bor ber Aufnahme be« Jtataßer« in 3rlanb 
gefeßlid) anerfannt mar, baß bie Scfalbehörben frefe bei Ginfchößung ber Oruubfiücfe 
megen ber bon ihnen ju jabfenben Steuer an bie mirf lieh gejohlten ©achlfummen 
halten feilten, fo mußten nctbmrnbig bie GinfcbAßungrn in ben närblichen Xheilen • 
be« Saute« ju niebrig au«fallrn. (Sin hiervon feltr verfebiebene« ©crbAIImß befteht * 
im Süben 3rlanb«: bafelbft iß bie @emcl)nheit fehr verbreitet, buteh oft er« 
neute ©rrpachtung fleiner ©arjellen an ganj abhängige ©Achter möglicbß hohe 
©achljinfen jn erjielen. Da nun auch in biefen Sanbestfjeilen bei ben Steuerein« 
fchäßungen bie mitflich gejohlten ©acbtfummrn grfeßlicb jur ®runblage bienten, fo 
mußten bie SteueteinfcbAßungen gegenüber von ben burch ©erpachtung au« ben vor» 
ßanbenen ©runbßurfen rnöglichcrmeife momentan ju errcichenben (Sinnahmen in ben 
füblichcn Iheilen 3rlanb« höher aubfallett al« in ben närblichen, unb e« tonnte nicht 
befrentben, baß gegen bie borgenommenen GmfdjAßungen au« ben füblichen Xheilen 
be« hanbe« ©efchmerben verlautbarten. SUIein abgefeßen bavon, baß bie befteßenben 
gefeßlicßen fflcrfcßrfften leicht in ber ffleife hätten abgeänbert roerben fönnen , baß 
auf bie befprochenen ©erfchiebeuheiten be« .fjerfommen« bei ©etpachtungen im Süben 
unb ©orten eine angemeßene SHücf ficht ju nehmen fei, lagen auch bei ber behaup« 
teten Überhärtung be« Süben« vielfach XAufcßungen ju ©runbe. ®erabe in golge 
ber größeren ©eftänbigfeit ber ©adjtberbältniße im ©erben be« Sanbe« unb ber un« 
jmecfntäßlgen ©rrpachtung«meife im Süben mürbe ber ®runb unb ©oben im ©or« 
ben mefentlich beffer bebaut al« im Süben, unb mürbe im ©orben hei ben mäßigt! en 
Sinfchäßungen ber (Srttag einer gleich großen 91 cf «fläche von gleicher ©obenbefchaf« 
fenljeit immer noch meit höher gefchäßt al« im Süben. Dicfer Umjtanb veranlaßte 
aber bie Grmenbebörben, in beren $Anben bie obere Seihtng ber Slbfdjäßungen bot 
öiuführung be« Kalafter« lag, eine Sinterung ber beftebenten gefeßlichen ©eßien« 
mungen nicht ju beantragen, ©ergleicbt bie 9lu«fageu von fflbmarb Senior bot 
bem Committee of the Hause of Commons an townlnnd vnluntion in Ireland 14 
— 19 June 1844 . 

lä) Sorarbeiten ju einem Kataflcr hatten fdjen vor 1Ö52 begonnen, intern 
man ein folche« für bie fflraffdjaft«ßeuer anfertigen mellte. 3m Sommet Ih57 
mar in 27 von ben 32 ©raffthafteu, in melcße 3rlanb jerfällt, ba« Katafler jttm 
ülbfchluß gefommen, in ben 5 anbem ®raffchaften flanb bie ©olleiibung be« Kata« 
ßer« naße bevor. 
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fterS würben fcaburtb fcf>r erinäjjigt, bap bei feiner ftejiffrtlung eine 
neue non ber iRegicrung oeranfhiltete febr genaue 'lMtärfarte uon 
gnnj 3rlanb in ber ©cifc benufct werben fonntc, bap man bie einjeU 
neu ‘Jüarjellen nur in biefelbe cintrug, unb obenbtein noef) mehr als ben 
brüten ibeü ber Stuften bee .Hataftcr« burcf) ben ISerfauf uon Starten 
ber fataftrirten ©üter an bie Sefiper berfelben gebeeft erhielt. iSor 
Ausführung ber Stataftrirung würbe bae örunbcigentbum in Urlaub 
behufS ber Armenftcuer uon ben Sofalartnenbeh&rbcn unter ber oberen 
Leitung ber 6entralarmenbeh&rbe in Dublin eingefcbäpt, unb eS be» 
ftanb neben tiefer Abfchäpung eine anbere für bie ©raffchaftSfteucr 
(County -cess); feit Hollenbung beS StatajierS bient basfelbe in 3t“ 
lanb uir ©runblagc für alle. Steuern. 

9t um erfüll g '). OTj^erc Slngaben über b a« ir i ftp e .ft n taP et »erbanft 
• brr ©erfaffer btt SDfittpeitung btr .ftataPerbeamten ju Sublim Utuctj bit ©tarnten 
btr 9trmenpPege bezeugten ipm, bap bit flbfdjägnngen imittbalb btr Sammtgemeinr 
ben jirntliri) gleicpfürmig au«gefa(ten ftien unb bi«per wenig ©tfcpwerben bervotge» 
ruftn hätten. 6t pept pep um jo mtbr »cranlapt, tiefe Angaben bitr t^cu trifbtrs 
jngeben, al« bit Sfiifnapme eint« ©atjefPirfataPert mit einer ©ettcpimng be« Be- 
trage« naep allgemeinen ©runbfüpen CWoiiififaticn b e« ®runb unb ©oben«., Sdjä» 
jung bt« flürnerertrage« , ber ffl>irtpfcpafl«foOen, gePfepung »cn Rormalgetrcibe» 
»reifen u. f. w.) nach ftintt Überzeugung nid;l ju baiicrnb befritbigenbtii SRrfiiltaten 
fütjrt-n fann Sicfe Überzeugung ifi audi burep ba« , um« tr über ba« irtfepe 
©arzrttarfataPer »trnommen pat, Ftintaweg« erftfcültert worben, obwept et tinräui 
mtn mup , bap bitft« .(tataPer mit fintm »erpältnipmäpig fepr gelingen .flepenauf» 
Wanb »ottenbet ip. 

Rad) Ab^ug btt burcf; ©erlauf btr Jtarttn erlüften Summt pat bit StataPri» 
rung einer geograppifiptn Ouabratmeite niept mtpr al« jwiftpen 6 unb 7UO Später 
gefcPtt, wäprenb in btt SRpeinprobinj unb SPepppalen übtt 5000 Spater baju er« 
fcrberlicp waren. 

9lbgefepen pieroon, waren bit ÄataPralerträge fepon im Sommer 1857, obwopl 
ba« Äataper nedj niept ganj btenbtl mar, bietfaep $u niebrig auagtfatltn, unb Pt» 
ptn oft tun ein Drittel unter btm witflidjen ®ertp “* ••) ). Sie« fann auep niept an» 

*) Ser £trau«geber fügt pier btm SorPepenben in ber gönn einer Amntrfung 
eine »cm ©etfaffer im ©intet 1867 niebergtfepriebene 9fu«füprung »ötllicp bei, ba pe 
»on allgemeinem 3ntereffe fein bürffe; iprt 9tngaben ju trgänjen unb fortjufupren 
feplen ipm bie Materialien. 

••) Slefe 9lnp<pt pat .« r i e « bargetegt in feiner Seprift: ©erfepläge jur Rege* 
tung ber ®mnbfteuer in ©reupen. töerlin 1855 (©erlag »on ©. ■jjerpj. 

•") Unter «Sielen, bie bit« btm fflerfaffer eerpeperten, pnbet ber $rrau«gtbet in 
bejftn Sagtbücpern SWr. 4jor«lap gu ÄiOarna» angeführt, ber behauptete, e« fei 
ba« ber galt, ganz abgeftptn bauen, bap man bei ber Mbftpäfcung auf bie Steuern 
Rüdpept genommen unb in ©etraept beten ben Reinertrag niebtigtr gepellt pabe. 
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bet« fein, ba ba# ©runbeigenthum in ben Saftreu 18)5 bi# 1851, hl geige bet 
!Dlißcrntcn, fjcl)en Steuern unb Subljailationen feijt beträchtlich int SBertb gefallen 
war, feit inöl aber in geige be« Auffebmunge« btt .Kultur, btt gefltigcritn @e» 
Irtibtprtift/ btt Diucffeljt be# ©etlraucn# unb be# Ginflrömen« frtmbtt .Kapitalien 
irieber lebt frtinell unb ftl)t erbeblid) geflitgtn ifl. 3m 3a(tre 1845 not brm Au«» 
bruebe ber Rartcffelfranfbtit mürbe btr übertb bt# ©runbeigenthum# burd) bit Atmen» 
beljörben auf 13,400,000 ©funb, im 3altre 1851 bagegtn auf nur I 1,500,000 ©funb 
gefebäßt. -Eie feiibem H'itbtt eingeirttene Steigerung be# ffiertlj# ifl burd) ba# 
Rataflrr nur in geringem ©laßt berüctficbtigt , inbem banaeb btt (Srtrag be« ©runb« 
tigenlfjum« im 3abre 1856 auf niebt Ijülier al# ll,7oo,OUO©funb feflgtflellt mürbe'). 

Gin Ratafler, melebe« mäbrepb einer Steiße ben 3abten au#geful>rt mirb, inbeß bit 
©ütemeife in biefer 3eit juerfi fallen unb bann mitbet fteigen, fann unb foll niebt 
allen Sdjmanfungen bet ©üterpreife felgen, eben be#megen, meil bie Gi träge, mtlebt 
' non betfelben ©ebörbe bod) nur fucceffire ermittelt mtrben Fönnrn , in bem ganjen 
?anbe naeb benfelbeu ©rmibfäßen gefebäßt mtrben feilen. ®aju ifl bit Steigerung im 
SBcrtbe be# ©runbeigenlbum» feine gleichmäßige im ganjen Sanbt, fit tritt ba juerfl • 

unb im grüßten Umfange ein, me bie frembrn .Kapitalien in bet größten Auöbtb« 
nung binßremen. ®ie Rataßralerträge ßnb baßer »en Anfang an niebt Angaben bet 
mirflidjtn Grträge, fenbern nur ©erbältnißjablen. Sit muffen ba« Ieftere in bem 
©laßt meft merbtn, je beb« 1 bie ©üterpreife bei bem ferneren gertfebritte btt Rul» 
tut (leigen. Sterißonen fönnen biefe $efebaffenbeit be« Rataßer# au# eben ben 
©rünben niebt änbern, au# bentn bie Ralaßralcrträge bei ibret crflen Aufnahme 
ben mirfliebrn Getragen niebt glciebgeflcllt metben leimten. G# muß fpäter fogar 
immer febmieriget metben , bit mitfliebtn Grträge ;ur Grmittelung ober ©criebtigung 
bet Rataflralrrträge ju benüßeu, ba bie bet ©trrebnung ju ©runbe gelegten ©rin» 
tipien, in#brfcnbete bit ©elttibepreift, fpältt immer weniger paffen, unb man fid? 
ju einet fStnbeiung betfelben (melebe überbie« bit Stevißcu jur Aufnahme eine« neuen 
Ratafler# machen mürbe) febmer entfebließt. 

3n 3tlanb ifl naeb bet Anfiebt bt« ©etfafftr« non ben Steeißenen um fc mrni» 
get ju ermatten, ba bieftlben alle 14 3al)te mit auf ben Antrag bet ©raffebaft#» 
petfammlungtn ober Armenrälbe in btr betreffenbrn ©raffebaft ober Sanuntgemeinbe 
POtgtnommen metben feilen (15 and 16 Victoria cap. 63 8- 34); alfo nur partiell 
unb nicht regelmäßig unb gleichseitig iiu ganjen banbe flattffnben metben. ®aß eine 
©raffebaft bie Grböbung j. 3). bet Stermalpreife be# ©etreibe# bei ihren Scbäbun» 
gen münfebeit feilte, trenn biefelbe nicht auch in ben übrigen ©raffebaften cintritt, 
ifl faum ju ermartrn. 

®ie« miberflteitet feint#mege« ben Angaben, baß ba« Ratafter bi# jefet btftie* 
bigt habe , beim e« bient gegenmärtig nur ju Gtbebung lofaler Steuern (bet ©taf« 
febaft# » unb Armenfieuet) , mo e« nur auf bie ©leiibmäßigfeit btr Abfcbäßung in» 
netbalb biefer engeren Setbänbe anfemmt. ®iefe fann bei einem eben aufgenom» 
menen Rataßer ftßr mobl erreiebl fein. ®aß bie Grträge in einet ©raffebaft butib» 
fcbnittlieb ju niebrig abgefdiäßt finb, mirb fo lange feinen ©ruub btr ©efcbmtrbe 


*) 3m Sabre 1*59 belief fteb bet gefammte Ralaßralertrag 3tl.tnb« auf 
I '2,2 13,620 8.; pgl. XIIliü Anmull Iieport p. 144. 
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abgeben, als feine Steuer »on nn- fiteren Wraffehaften uigleid) ober »cm ganzen 
Saute nach kern Äata|ler ergeben wirb. 

Sie Berl)ältniffe 3rlantS erflären inteß , warum man taS englifd’o Slificm 
ter Icfalen Abfehäßuitg nach ten Bachtpreifen, mit jährlicher SResificn mit fpäter 
nachfdgenber Ausgleichung tet Abfdjähungen n»if<h<n ten »ecfthiebencn Sammtges 
meinten, nicht annahm ober »irlmehr halt »erlieft , nad)bcnt man taffelbc uterft 
natbptahnten verflicht halte. Sie Abfd>ä(iungcn bntd) Sefalbebörteu leerten anfangs 
wohl immer gieinlidt unsollfcmmen ausfallcn, unt taS in -tem CMrate mehr, als 
tieft in fcliher Aufgabe noch ungeübt unt überhaupt noch nicht gefchäftsfuntig (int. 
Sie Abfchäpungen fönnen nur allmählich turd) tie jährlichen fRevificneir unt 9Jes t 
flamaticnen ter Steuerpflichtigen, bei völliger Cjfentlicbfcit bet Steuerrollen, bes 
frietigent »erben unt insbefentere junäd)fl innerhalb her Sammtgemrinben ausges 
glichen »erben. 3nteß ifl tieS Dtefultat im Saufe ter 3cit tcch aud) mit jietnlicher 
Sicherheit m erreichen. 3n 3rlant »trlcr man tie Webulb, tiefen 3eilpunft nbjn* 
»arten, »eil tie Steuern nidit lange nach ter (iiiifubrung ter Armcngefejce turch 
tie Bctljjabrc bis ju einer erbrüefenten ^öhe getrieben »neben, unt tie Scfalbehörbcn 
eines feflbegrüntelen AnfeljenS, fowie bcs 3utrauenS Per lliiparteilichfeit entbehrten. 
Sagu fam tie oben S. J6I in Bete 14 erwähnte Berfchietenheit teS •fierfommenS bei 
ter Berpachtung hn Worben nnt Seiten 3rlanbS. Sa in ten Olcthjahren »irberbolt 
eine allgemeine äjilfsfleuer (Rate in nid) in gan^ 3tlant auf ©runblage ter »cn 
ten Annrnbchörten bewirften Schälungen auSgefehricben »urte (in ten 3ahren 
1649 unt 1651, »ergl. Nidiolls History p. 359 u. 375), fc »ar bas Bedangen 
nach einer gleichmäßigen Abfdiapung turch gan; 3rlant allertings nicht ungegrüns 
bet. Allein abgefehen taten , baß tie Befchwerten übet tie Berfchietenheit ter bes 
felgten ®runtfäfe mehr fcheinbar als gerechtfertigt »aren , ifl eine allgemeine unt 
befriebigente Ausgleichung ter Abfepä Mengen auf tem Wedele eines ganjen .Honigs 
reiehs niemals fchnefl unt am »enigflen jut 3fit einer gefährlichen Jtiife ju ets 
reichen. 

SBähtenb ter Wothjaljte haben tie Steuern tcch nach t,n tamalS »orliantenen, 
turch tie Scfalbehörbcn unter Seitung ter Armenfemmiffarien bewirften Abfebäßuns 
gen erheben »erben müffen, unt nun taS .Ralajter »dientet ifl, fint tie Steuern 
leicht geworben, unt »erben nur für tie 8cfal»erbänbe auSgcfcbrieben. 

Cb man in Srlant mit ten (Srgebnijfen teS .HataflerS nach bis 30 3ahc ( n 
nceh juftieben fein »irt, Wagt ter Berfaffer ju hrgweifeln ; inteß fann tarüber als 

lertings nur tie Erfahrung entgültig rntfeheiten. 

• 

3. sydjörbcn für bic (Unncnpflegc. 

§. 63. 

Sit Slrmenbc hörten im Slügemtintn. 

• X>er Crganieinuä ber Scbörbcn für bic Armenpflege in 3rlnnb ifl 
bem in (Snglanb Dülljiänbig naebgebilbet, nur l>at man ber irifcficn (Sens 
tralarmenbebörbe noef) auogebcljntere SBefugnijft gegeben, unb i!>r einen 
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nod) nmfanenbcren Ißtrtimgdfreid eingeräumt, ald ihn bif englifdie ßen« 
tralarmenbebörbe bejipt. ßd Wirb Paper, nadfbem wir bereit« bte engli» 
fcfjeit Artnenbehörben in bcit§§. 9 — 1!» näher befproi&en haben, hier ge« 
niigen, wenn wir und auf einige wenige ßrläuterungen über bad gegen« 
wärtig befolgte 3t;flem ber irifdjen Armeimcrwaltung befebränfen, unb 
oorjüglid) nur beffen Abweisungen oon bem in ßnglanb beftebenben 
beroor beben. Wir befpreeben iuerft bie ßentralarmenbehörbe, baim bie 
Cofalarmenbehörben. 

§• 64 . 

£ir 6f ntralarmenbefförbf ’). 

<«p 

An ber Spipe ber Armenpflege fleht gegenwärtig in Jrlanb. wie 
in ßnglanb, eine felbflflänbige Äommiffion, bie Poorlaw-Com- 
niission 2 ); fie befipt oon ber Königin ihre Bolftnadit, unb ed wer« 
ben oon ben fünf fKitglicbcrn (Poorlaw - Connnissioners) 3 ), bie fte 
bitten, brei oon ber Königin, uadi ihrem ßrmeffen (at pleasure) be« 
fonberd ba,u ernannt, wäbrenb bie poei anberen burdi ihre anber* 
weitige amtliche Stellung (ex officio) ftommifftondmitgliebem beru« 
feil fmb. 

Kraft ihres Amted fmb Armenfommiffarien ber ßrfle unb 
ber llnter«2taatdfefretär (üJlinijler) bed Öorblieutenantd für 
3rlanb (bed früheren Biccfönigd). 

Befonberd ernannt werben : ein ßrfrer Koinmiffariud (Chief- 
Commissioner) , ber in ber ftommiffton ben Borfip führt; ein 


1) Über bic Dtgamfalien unb Wefd> jft#orbnmig bet llrntrnlarmenbebärbr ge« 
btn nähere KuSfunft 1 Report of Mistors Roomlcy und Stephcnson to the Lords 
of Ihc Treasury 4>b of Marcli 1854 unb Letter from the Poorlaw Commissioner» 
of Ircland to tho Treasury. Session 1855. ffllimtlidjc (irldutrrungert über bic 
Spüligfeit bet Aommifftcn »etbanft bet ©etfaffet »otjüglidj SPtr. (Sbwatb ® e« 
niot ju Eublin, ©tetlbertrcter bt« ©otfipenben bet Äommiffion. 

'•0 Slnfänglidj halte bas englifdjt '.'(niienaml bie ®ef(päfte bet ßentralarmen« 
bebötfcc in 3tlanb mitgefühtt, butd) @efeg oom -'Jfieu 3nli I H47 (10 and It Vi- 
ctoria cap. 90) tourbe eine befonbere ©ehbrbe füt 3ttanb »orgefdjtiebm ; bas Os» 
feg erflärt eS ftit „Expedient tliat the control of tho administration of the laws 
for tho relicf of the poor in Ireland sltould he wholly separated from the control 
of the administrntiuu of tho laws for rclief of the poor in England." 

3) ®aS ®efeg über Sinfülfrung bet Aommiffton ntmil fte : „Commissio- 
ners for administering the Laws for Relief of the Poor in 
Ireland“. 
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3toeittr Äontmiffariuö (Assistant-Commissioner), ber 
in Abwcfcnhcit bcd erftcn Äommiffariud beffen Stelle oertritt 1 ); unb 
ein 2Webi}inal«Äommiffariu8 (Medical- Commission er), 
unter beffen befonberer Aufftcht badgefammte ArmentranteuWefen fleht 4 5 6 ). 

3ut Unterftüfcung ift ben Äommiffarien nod) ein Sefrctär (As- 
sistant-Secretary) beigegeben , ber namentlich bie auf ©efunb« 
heitdpolizei unb firanfenwefen (ich beuebcnben Sadjcn bearbeitet. 

Aujjerbem frcht unter ben Äommiffarien ein zahlreiches SBureau, 
gebilbet aud einem Gbef (Chief-clerk), 36 orbentlicben unb 38 
aujierorbentlicbcn Söeamten (Clerks). I'ie orbentlidjen SDtitglieber 
erhalten eine fcfte SBefolbung oon SO bid 250 iftfunb , bie aufjcrarbent- 
licben bagegen jieben nur Diäten (täglich 5 Schillinge). 

Irie wichtigeren Angelegenheiten, bei beren Grntfcbeibung 
bie Anficbten ber iHegierung einjuholen fmb, muffen follegialifdf) be- 
bau b e 1 1 werben; eine Söeftinunung, abweichetib oon ber beim eng» 
lifdien Armenamte bcftebeni^n, bie man für notbwenbig hielt, weil ber 
irifdien Atmenfommmiffwn nod) audgebcbntere Sefugniffc ald ber eng» 
lifchen eingeräumt finb , unb fie ftch nicht am Sifce ber SHeidjdoerwal» 
tung befinbet. 3n »folge beffen oerfatnmeln fid> bie Äommiffarien zwei» 
mal wöchentlich. Die (aufenbcn ©efchäfte erlebigt ber Chief- 
Conimissioner, ober in beffen Abwefenbeit ber Assistant- Com- 
tnissioncr allein. 9tur bei ben auf bad Äranfenwcfcn unb bie @e» 
funbheitdpolisei bezüglichen Angelegenheiten wirb ber ÜMebijinalfommif* 
fariud jugezogen, ober cd werben oielmebr faftifd) bie oon ihm erlaffe» 


4) 3um erften Cbiefeommissioncr wiirbe aut JTjitn Slugufi 1847 ©?r. I tr i e » 
Iclon frruinnt , jum etften Assistantcommissioner 9Rr. ©on>er; im 3aJ)te 1840 
legte Sit. XroiMeten ftin Sind nitber mit Sir. ferner »arte an feint Steife te* 
rufen, »äfirenb ein Inspektor Sfr. '44 a 1 1 gutiler ÄommiffariuS würbe, an beffen 
Steile fobann I8.VJ Sir. 8. Senior trat. ®gl. Nicholls Hist. p. .'<38. 363. 398. 
JDie Srntnnung ter Commissioncrs erfolgt nur auf SDiterruf, ift faftifd) aber eilte 
Irbenelänglidje, bie offne crbeHidu' Qdrünbc nid;t {nrücfgcnommen wirb. Jlle einen 
eigentl)ümli<6en Wrunb für bie btfonberi) fefte Steilung ber Commissioncrs in 3t» 
ianb ftob ©Ir. Senior bem SPrrfaffer gegenüber ben ©egenfaj f) erriet, bev im 8anbe 
jwifdjtn ber Kriftofratie unb bet übrigen finbeimifrijen ©rvölfetnng beftelje, »erwöge 
beffen bie ©iafinaljmrn ber fftegierung an le öftrer leidit einen SJtücfliall ftnbe. 

5) I>ie Medical Chnritics Act (14 und 13 Victoria cap. 68) in §. 1 : „Pro- 

vide for the appointment of a medical commissioner. being a physician 
or snrgcon of not less tlian thirteen years Standing, to be United with Üio Poor- 
law Commissioncrs in the execution of tbe Ach“ 
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nen Defrete »on einem ber beiben anberen Äommiffarien mitunter« 

jeidjnet. 

(SS mürbe bereits bemerft, bafi bie Sinnen fommiffarien (Poor- 
law-commissioners) für Jrlanb alle ©efugniffe befi^en. bie 
bem englifdjen ülrmenomt (Poorlaw-board) eingeräumt ftnb; 
in folgenben '-Begehungen fbetjt ihnen aber ein noch meiterer @e« 
fdjäftSfrfiS unb eine noch auSgebelmtere ©ollmadit ju: 

1. Sie fjabcn bie ©oU$iel)ung ber ©cflimmungen über 
baSftranfenmefenunbbic©efunbheitSyolijeiju leiten unb 
;u übcrmacbcn B ) ; eine Aufgabe bie in fönglanb grofientbetlä ber Ober* 
betjörbe für bie ©efunbbeitäpolijei (Board of Health) obliegt. 

2. I)ie ÜlrmenfommijTarien haben ferner felbjlftänbig , unb menn 
fie eS für nötbig halten, ohne tHücffrdjt auf bie 3uftimmung ber Sofa!« 
bebörbcn, bcn Umfang unb bie ©renjen ber Slrmenuerbänbe, 
fomohl ber Sammtgemeinben unb ©ablbejirfe, alb au<b ber Firmen* 
franfenbejirfe , ju beftimmen, unb föniyn biefelben flöte nach ihrem 
ßrmejfen »eränbem : ). 

Jn ben Jahren 1849 bie 1852 mürben auf ©cranlaffung eines 
'ParlamentebefchluffcS , roie oben ®. 243 ermähnt, fehr bcbeutenbe 
®eränberungen in ber 3 a h* unb bem Umfange ber Sammtgemeinben 
unb ffiafjlbejirfe borgenontmen; iBeränbcrungen, bie megen ber burd) 
fte heroargebrachten Regelung ber ©genthumS » unb 'BeitragSocrhält» 
niffc, für längere 3«l «inen gröberen Ülufmaub »on SW übe unb Arbeit 
oerurfaditen , mbein jeber ©e$irf, ber einer beftehenben «anuntge* 
meinbe pgdegt mürbe, ben Scbulbeii unb bem Vermögen bcrfelben 
gegenüber, fein befonbcreS Äonto erhielt, bem entfprecbenb feine ©ei« 

6) $icfe IBefUmimntgen finb enthalten in ber Medical Charitics Act «cm 3a^tc 
1852 (14 and 15 Victoria cmp. 6») , bie ficfe babei in §. 18 auf bic Nuisnnces 
Bemoval Act (II and 12 Victoria cap. f 23) uilb bic Diseases Prevention Act (12 
and 13 Victoria cap. 111) bc|icbt. 

7) fflrrgl. bic SIrmenafte »cn 1838 (I and ‘ Victoria cap. 5b) §. 18: „the 

eommissioners may divide the union into electoral divisions , and from time to 
time alter the same ; bnt in making or altering such electoral divisions , no 
tomiland is to be divided.“ The Extensiou Aet tjottt fctfti 3uili 1847 (10 and 
II Victoria cap. 31) §. 17: ,.Thc eommissioners empowered to dissolve or alter 

unions witbout consent of the guardians , and to form such other unions therc- 
from as tliey shall deem expedient. and to adjust the claims and liabilities consc- 
quent thercon;“ uilb "Medical Charitics Act fcen 185'i (14 and 15 Victoria c. 68) 
§.6: „The guardians aro , whenever required by tho eommissioners , to divide 

unions into dispensary districts, having regard to extent and population.“ 
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träge bi« jur Ausgleichung tiefer ®erhältnijft berechnet Werben, «seit 
tem 3abre 1S51 futb jwar feine weiteren SScränberungen in ber Ab* 
gtenjung ber iflnnenoerbänbe oorgenomnien worben , e« finb aber fetjr 
häufig Einträge auf Slbänberungcn , namentlich in sBetrcff ber lßahlbe» 
jirfe, gejtellt worben, bie jwar fämmtlid) abfdjläglicb befdiieben würben, 
inbeffen hoch bie 3eit'unb firäftc ber Arntenfommiffarien fetjr in 2ln* 
fpruch genommen haben , inbem biefe verpflichtet finb . berartige An* 
träge fiel« genau ju prüfen, unt bie« nicht ohne eingebenbe Unterfudjun» 
gen über viele einfdjlagenbc 'fünfte möglidj ift. 

3. Den Annenfommiffarien liegt c« fobann unmittelbar ob, bie 
(Erbauung, (Erweiterung unb Snffanbhaltung aller Arbeit«* 
häufet ju leiten 8 ). I'ie ßentralarmenucrwaltung oon 3rlanb wirb 
oon (Seiten be« ©efejje« al« bie (Eigentümerin ber fämmtlidjen Arbeit«« 
häufer unb ähnlichen Anwälten be« öanbcö aufgefajjt , bie einen Werth 
oon mel;r al« aubertbalb 'Millionen ipfunb haben ; währenb in (Englanb 
biefe Anflalten gefefclicb ben burdj bie Armenrätbe repräfentirten Sammt* 
gemeinben gehören. 

Obwohl gegenwärtig bie ArbeitSbäufcr längfl in allen irifchcn 
Sammtgemeinben erbaut unb eingerichtet finb, fo fehlt e« bodi ben 
Armenfommijfarien nicht an mannigfachen ©efdjäften in 'Beziehung auf 

fie. Sticht feiten werben Abänbcrungcn ber Anflalten felbft , Anlagen 
oon Jlitchhöfcn für fie 9 ), Erweiterungen ber ju ihnen gehörenben 


fc) Sögl. bie Slrnifiiaftr ücit hSto $§*34.36: „When n union is declared, 
every house of industry, workhouse, and foundling hospital within its liniits, 
and supported wliolly or in part by parliamentary graut etc., with all things 
tbercto belouging , is to becotne vested in the Poorlaw commissioners , subject 
to the debts and encumbrances thereof — in trust for, and snbject to, the po- 
wers and provisions of this Act. The commissioners may fron» time to time as 
they sec fit, build or cause to be built a workhouse or workhouses for any 
union , or may hire any building or buildings to be used as a workhouse , and 
may enlarge and alter the samo , in such mauner as they deom most proper for 
carrying the provisions of the Act into executiou, and may purchase or hire any 
land not exceeding twclve acres to be occupied with such workhouse, and may 
order the guardians to uphold and maintain, and to furnish and fit up the same, 
and provide means for 'setting the poor to work therein — for all wich purposes 
the guardians are required to raise and levy the necessary sums as a poorrate, 
or to borrow the money and Charge the same on the future poorrate, as the 
commissioners shall direct.“ 

9) Extensiou Act (10 and 11 Vict. c. 31) |. 20: „provide for the purebasu 
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©runbftütfe , fortgcfe ft aber IHeparamrcn Der ©ebäube unb beä Viobi« 
liara ber 9trbeit«bäufer erforberlid) , unb cei liegt ben ftommiffarien ob, 
bie$ $u überwachen , alle Verträge in Vepebung barauf pi prüfen unb 
pi genehmigen, fowie alle Ißrojeffe barüber in ihrem Diamen ju füb* 
ren; u. f. w. 

4. (?iite bebcutenb crfdjmerte Verwaltung oerurfaebt ben 
ftommiffarien in 3rlanb bie Vcrfcbiebcnbcit ber ft oitfeffionen 
in ber Veoölferung ber einjelnen Sammtgemeinben, oon benen bie eine 
bie Vlebrbeit ber Veoölferung auemaebt . eine anbere ben berrfebenben 
lbf'1 berfelben bilbet ,0 ). 3) ei jebem 9lr bei tö häufe jiellen bie 
ftommiffarten brei Sa plane an: einen für bie ber Staatefircbe ange» 
börenben Anwohner , einen für bie ftatbolifen , unb einen für bie £if* 
(entere 1 1 ). Jn Dielen (fällen haben fte ju beitimmen, ob ein ftinb 
nach bein bcflcbenbcn iHecbt in ber fatbolifcbcn ober in ber proteftanti« 
feben ftirdK ,u ergeben ift. 

5. 3>ie irifeben Slrmenfommiifaricn üben enblicb eine Diel weiter 
gebenbe ftontrole über bie 9lnnenrätbc ber Sammtgemeinben 
aua, alä baä ärmenamt in Umglanb. Viele Vefcblüffe ber 9lrmenrätbe 
unterliegen ber ©enebmigung bet Vrtnenf ommiffarien , j. V. bie Ve« 
fdjlüffe über Verfolgung eine« Vropffce bei einem böseren ©eriebte, 
9lppeIlation an bie Vierteljabrcaftpungcn , unb äbnlicbc. $>aburcb, ba§ 
bie 91rmenfommiffarien hierzu ihre ©enebmigung ertbcilen ober uerwei* 
gern fönnen, wirb bie Ulrmentommiffion praftifd) pi einer 9trt oon 
3n>ifd)cninftaip in ben betreffenben ©efcbwerbcfällcn. 

91m bejcidmeubftcn für bie oon ber englifeben ocrfcbicbene Stellung 
ber Slrmenfonnniffarien , gegenüber oon ben üofalbebörben, unb am 
folgenreidiften ift bie Vefugnijj ber 9lrmenf ommiffarien, bie 
91rmenrätbe in (fällen ber Vflicbtoerfäumnib aufjulöfen, 
unb entweber neue ffiablen anjuorbnen, ober wenn fic biefe für erfolg* 

of tlirec additional acrcs of land to bc used for a cemetery , or for the ercction 
of fever ward» , etc.“ ffißl. Nicliolls Hist. p. 239. 

10) 9i«d) bftn (Srnfua rem Men SÄpril lestil beträgt in 3rianb bie 3af)l ber 
jtalfyoiifeii 4,400,5*3, ber ^ircteftanlm 1,273,63# (banmter brr anglif anift^en 
fitdje SlngebOrige 67H,6til, ^.ireObpteriancr 528,992, HJJ ethebiften 44,532 u. f. ».), 
unb brr 3ub<n 322. lügt. (Petermann ©fegraph. TOiftbeil. 1H6I ®. 432. 

11) Extension Act (10 and 11 Vietori» c. 31) fi- 19: „enables the eommis- 
sioners to provide a chapel , and to make such regnlations as they deera expe- 
dieut, for securiDg the religious worship of any denomination of Christians in the 
workhousea.“ 
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lo3 galten, bie ©erwaltung bcr Armenpflege in bet Sammtge* 
nieinbc einflweilen burcf) einen befolbeten ©cainten (Vice- 
guardian) führen ju l a f f e n 1 * ). Son biefer fehr weitge(;enben 
©efugnif , haben bie Armcnfommijfarien in ben Aothjahren Jrlanbä 
mehrfach ©cbraudi gcniad)t , weil bie Armenrätbe fiel) weigerten , bie 
jur ©efchaffung ber crforberlichcn Amcmurterfhißungen allerbingä (ehr 
briiefenben Armenftcuern auäjufdjreihen , unb ec würben namentlich im 
Jahre 1847 mm ben Armtnfommiffarien bebwegen 32, im 3al;rc 1848 
5 Armenräthe (Boards of guardians) aufgelöft 1 *). 3 ft (eit jener 3fit 
auch eine berartige SDtaffregel md)t wieber porgefomnieii , (o fontroliren 
buch bie Armenfonuniffarien bie Armenräthe fortgefeßt in (ehr weitgehen' 
ber SBeife, unb nötigen fie, bap ftctc bie für bie Armenpflege erforber* 
liehen Summen bereit liegen, fo bafi eine fchleunige Auflöfung au§ bent 
früheren ©runbe nicht unmittelbar nuthwenbig werben fann. AUwö* 
chentlid) muffen bie Armenräthe ben Annenfommijfarien ©ericht erftat* 
ten über ben ©(trag ber audgefchriebenen Steuern, bie 3alft ber im 
Arbeitöhaufe befinblidjen ©erfonen, unb eine Oteihe pon anberen fpecicll 
üürgefchricbenen ©mitten. 

Um biefc, uiel weiter alö in Gnglcinb auägebcfmtc Jlontrolc ber 
Armcnfomniiffarien über bie Armenräthe wirffam aucs führen ju fönnen, 
ift ben Armenfommiffarien eine größere Anjabl m>n 3nfpeftoren, al« 
in Gnglanb , beigeorbnet. ©8 fmb bereu , in Jrlanb bei einer SevtäU 
ferung pon 6,552,055 ©tenfeben (nach bem (Äetifu^ Pont Jahre 1851, 
unb jeßt oon nur 5,764,543 nach beni ©enfuc ootit Jahre 1861), 16 
angejiellt, währenb in ©tiglanb, bei einer ©eoölferung oon 18 ©iiU 
lionen (nach bem (Senfuo oom Jahre 1851 , unb jeßt oon 20,061,725 


12) The Poorrelief Aet #en 1*38 §§. 25. 20: „U an election of guardians 
does not take place, or of any of those elected shall neglect or refuse to aet, 
the commissioners may Order a fresh election, and on failure there- 
of may appoint another to fill the place of nny guardian so failing, uutil an 
election of guardians takes place under the provisions of the Act And if re« 
gular meetings of the guardians be not held. or if their duties be not effectually 
discharged according to the intentions of this Act, the commissioners may 
dissolve such board, and order a fresh election; and if the guar- 
dians then elected likewise fail, the commissioners may appoint paid 
Office rs to carry out the provisions of the Act, and detine their 
duties , and regulate their salaries , which are to be paid out of the poorrates 
of the Union.“ 

15) 93qI, Nichclls Hist. p. 300. 305. 341. 360. 
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nad> bern (Icttfuö ooit 1861), wie 8.69 ermähnt, nur 11 Jnfpeftoren 
oorbanben fmb. Tic Stellung unb bte Vollmacht bei jnfpef toten ift 
in Jrlanb bicfelbc wie in (Snglanb. 

Slufier biefen 1 6 jur Veauffid)tigung ber Öofalarmcnpflege im enge» 
ten Sinne tätigen jnfpeftoren , finb nod) 5 3 n f p c f toten ernannt 
für bic Uebc rwadjung be® Ül raufen wefen® unb ber @efunb* 
beitäpolijei iin Sillgemeinen. Sie müffen praftifcfie Slrjte ober 
SfiJunbärjtc fein, unb haben bas Mcdit, bic Üofalc für bie Vcjirfäfran* 
fenpflcgc ju befudien , ben Vcrfantmlungcn ber Sluäfdjüffe ber einjelnen 
ÄranFenpflegebifhifte beijuwofintn , unb auf Slnweifung ber Sinnen* 
fommijfarien alle ^ofpitäler ober .ftranfenbäufer ju rctnbiren, welche 
3ufd)üffe au® ber Staatäfaffe erhalten * 4 ). 

3ur Prüfung ber SXed) innigen ber einjelnen Slrmenoevbänbe 
finbaujierbem in jirlanb 5 District-auditors (23ejirf«»9iedmung®* 
reoiforen) angejiellt , bie non ben Slrmenfonuniffarien ernannt »erben, 
unb ihre Sefolbung au® ber Staatäfaffe erbalten; ihre 3l)ätigfeit gilt 
für unbebingt notl;»enbig, um llnregclmäfjigfeitcn unb Unorbnun* 
gen in ber Sofalocrmaltung oorjubeugen. Über bie Stellung ber biefen 
ähnlichen 33eamten in (Snglanb ift oben 3. 89 Stöbere® beigebradjt 
»orben * 5 ). 


§. 65. 

Sie 2 of alarmenb tf)örbMi. 

X>ic 'Verwaltung ber Crtäarmenpflcge wirb in Jrlanb 
wie in Crnglanb uon bem Board of Guardians ober bcm Sir* 
menratb geführt, einer für bic einjelne Sammtgemeinbc (Union) 


14) IBergl. Medical Charities Act #on 1852 (|4 and 1 5 Victoria cap 68) 
§§, 4. 5 : „The commissioners may appoint fit persons, being physicians or sur- 
geons of not iess thau seveu years Standing , to be inspectors , but the medical 
commissioncr and tlie inspectors are restricted trotn practising professionally 
j|. 17 t „Inspectors may visit dispensaries , and attond meetings of guardians; 
the commissioners are to report upon hospitals and infinnaries, ctc. u 

15) Die äüirffamfeit ber District auditors würbe bcm SScrfaffer ntfijriadj ftijr 
gmcfjnit , namentlich »en SJlr. (5. Senior (»gl. eben ©.'267)5 f ,len ’ n 3t* 
lanb, mcinit tt, ganj nnentbrijrlid) , idjon ttm jo »ertjüten, bafi bit für bit Sir* 
menbjtege aufgebrodjttn ©elbtr nidjt mijsfcräudjlidj »eraudgabt obtt gar vtruntrtul 
würben; man bürft nie au§er Stdjt taffen, bajj in 3rlanb fein tngUfdjcfi Seif- 
governmeut flatffrnbc , unb bie an ein feiere« nidjt gewöhnte fflenälferung t« auä) 
nidjt verfiele. 
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gebilbeten SBehörbe , ineldje im ÜBefenflichen m bciben Bänbem biefclbc 
3ufammenfcßung unb Stellung tmt , nur bafj bie SBcfugnijfe berfelben 
in 3rlanb Weit befdiränfter finb , wie hieb bie größere Siachtfülle be« 
bingt, welche, wie erörtert würbe , ber irifchen Eentralarmenbehörbe 
eingeräumt ijt. 

$)cm 9lrmenrath (Board of Guardians) liegt ob, bie 
IHufnahme ber Ernten in baS 9trbeitdt>au3; bie SBefchaf* 
fung aller für bieSlrmenpflcge erforbcrlidjen ©elbmittel; 
iljreSerwcnbungfürbie’BebürfniffebeäSlrbeitöhaufeä; 
bietBewilligungoonUnterflüßungenjurlHugwanberung; 
bie 9lnftellung ber befolbeten Sofalarmenbeamten, wie 
namentlich ifjreä Sefretärö (Secretary), beä Unterflüßungöbeamten 
(Relieving officer) , bes Direftorö beö ^Hr6citdt>aufcS (Governor) , ber 
Seiner unb Slrjtc , fowie beö Dienftperfonalö im Slrbeitöbaufe ; ferner 
bie Unterbringung ber im ^HrbcitSfjaufe hcfait8 eroat t?f e,! 
nen Knaben unb Stäbchen; u. f. w. SBei allen ihren #anblungcn 
flehen bie 9lrmenräthc unter einer firengen Kontrole ber Slrmenfommif» 
farien, welche alle Sefdfwerben ber Slvntcn gegen bie ärmenräthe burch 
bie Jnfpeftoren unterfuchen laffcn ; bie Einrichtung ber 2lrbeit3l)äufer 
im Einjelnen beflimmen , unb bie »ergebenen 9lnflalten bcrfelben fort» 
gefegt reüibiren ; bie Slrmenrätfje jur ©efchajfung ber erforberlichen Selb» 
mittel unb jum Erfaß ungcfeßlicher 9lu8gaben anbalten ; bie Scwilligun* 
gen §ur Seförberung ber Sluöwanberung genehmigen, bie befolbeten 
Sofalarmenbeamten im gall ihrer Slachläfftgfeit ober Unfähigfeit ent» 
laffcn u. f. w. 

35ie 2lrmenräthe befteljen in 3rlanb Wie in Snglanb auö ge« 
wählten Stitgliebern unb folchen bie in golge einer anberen 
amtlichen Stellung (ex officio) Siß unb Stimme im SHrmenrathe 
haben. 

Sehufö berSahl berSJiitglieber beöSlrmenratheS finb 
bie Samnttgemeinben in ffiahlbcjirfe (Electoral divi- 
sions) getheilt, oon benen jeber in ber Siegel ein Stitglieb 
beö ^rmenrathe«, in manchen ©ejirfen auch mehrere, }u Wäh- 
len h<*t- 

Kraft ihreä Slmteö (ex officio) finb bie in ben Samrnt» 
gemeinben angefeffenen griebenärichter, welche im ffiefent« 
liehen biefelbe Stellung haben wie in Englanb, Stitglieber beö 
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2lrmenrathed *). Doch ift bcjhmmt, bap bie 3ahl ber griebenö* 
richter bic ber gewählten ÜJlitglieber nicht überfteigen barf*). 3 mb mehr 
gricbenöriebter in einer Sainmtgeineinbe anfäfftg , ale biefclbe Vlitglie* 
ber in ben Ülnncnratb $u wählen bat, fo wählen bie Sricbenericbter au« 
ftd) eine ber 3abl ber gewählten SWitglicbcr gleich grope m ben Sinnen* 
ratb- ©ine berartige ©efchtänfung ber 3al)l ber ex-ofticio-'lliitglieber 
be« Slrtnenratbed hielt man in ©itglanb niebt für notbwenbig, weil nach 
ben bärtigen Verbältniffcn ber iyall nicht leicht tiorfommen fann, bap 
bie gewählten Vlitglieber bee iHnncntathe« bie ibimber^abl beffelben bil» 
ben. ©4 würbe im §. 62 erörtert , bap bie irifchcit 'Bahlbeprfe (Elec- 
toral drasions) biirchfdmittlich gröper finb, al« bie Äirdbfpiele . bie in 
©nglanb bie Sprengel für bie Sßablen ber Slrmenrätbe abgeben; febon 
in golge beffen ift in ©nglanb bie 3al)l ber in einer Sammtgemeinbc 
gewählten IDIitglieber be« Slrmenratbe« »erbältnipmäpig eine gröbere. 
Da eine irifdjc Saimmgemcinbc im Durd)fchnitt 21 Sßahlbejirfe lählt, 
ogl. oben S. 260 , fo behebt ein trifdjer Slrntcnratb turcbfdjnittlich aue 
einigen 40 Vlitgliebern ; bod> haben nicht wenige irifebe Slrmenräthe bie 
hoppelte unb eine noch propere iDiitglieberjabl. 

Um gültige Vcfchlüffe ju faffen, genügt gefeplid) in 
allen Slrmenräthen bie Slnwefenhcit o on brei SJlitgliebern. 
3ur öehanblung ber wid>tigften unb bie meifle 3eit in Slnfpnuh »eh* 
mettben ©efdjäfte, werben meiftenö aue ben Slrmenräthen SluS* 
fdjüffe bcfiellt, fo namentlich jut Vcauffichtigung unb Verwaltung 
bcö Slrbeitehaufeö (Visiting committee), unb $ur Verwaltung 


1) 3n bft ÄrmrnaNc §• 73 t „E very justice of pe »c« not being a sti- 
pendiary mogistratc or arrist&ut - barrister or minister of any religious donomina- 
tion , is an ex -officio guardian of the poor ofthe Union in which 
he resides, and after the board of guardi&ns is duly constituted may act as a 
member of the board , in like manner ns an elected guardian. But when the 
jostices duly qualifled and residing in the nnion exceed one-third the number of 
elected guardians, they are at a meeting specially Assembled for the purpose, 
to appoint from among themselves a number nearest to but not exceeding one- 
third of the elected guardians , etc.“ 

2) Dem Hen 3uni lö47 (10 and 11 Victoria cap. 31) §• IG: „The 
limitation of ex-officio guardians to one-third the number of elected guardians 
is repealcd; but it is at the same time providejl, that the ex-officios shall 
in no case exceed the number of the elected guardians. ‘‘ £3frgl* 
Nicholls Hist. p. 331. 
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bet ginamgefebäfte (Financial-committee); biefe Auefchüjfe 
fönnen feine felbfiftänbigen SBefchlüjft faffen, fonbem haben nur bem 
Plenum be« Armenratbe« ©ericf)t }u etjlatten. Der Armenrath f e I b ft 
hält regelmäfjigc Sißungen, gewöhnlich in jeber ©ocfie eine. 

Die in ben Armenrath gewählten 2Tfitg ü e b er gehören 
in ben länblicben (iemeinben faft auSfdilicflicb bemStanbe 
ber ©ächtcr (Farmers) an, bic nach ben Urteilen, bie ber 33er* 
faffet im Canbe öernommtn hat, im Allgemeinen bie für biefe Stellung 
erfoiberlirfie Umjtcht unb gaffungöfraft befißen , jebod) nicht immer für 
»öllig juwrläfftg gelten*). 

©o bie 3?crfchicbcnheit ber fionfeffionen feine ©arteigegenfäße her* 
oorruft , ftnb bie ©alpen in ben Armenrath feiten ein ©egenfianb be« 
fiampfc«, unb e« pflegt überhaupt nur in benjenigen Dijtriften ein öf* 
tercr ffiecbfel in ben Verfönlichfcitcn be« Annenrathe« jtatt ju finben, 
»o bie »erfchiebenen Parteien fich ziemlich gleich flehen, unb eine fchwan* 
fenbe SFfajorität bei ben ©ahlen »erfchiebene Aefultate gewährt. 

Die nicht gewählten SSitglicbcr bc« Armenratheä au« 
ber 3ah! ber grieben«ricbtcr, finb mit feltenen Auänah* 
men gtöficrc ©runbbcfifcer. Von ihnen pflegen wenigften« einigt 
bie Sißungen be« Armenrathe« regelmäßig ju bcfuchen , unb biefe nth* 
men bann vielfach bie allgemeine Leitung ber ©efdiäfte in bie 6anb. 
Die fpeciellc Äontrolc über bie Armen be« Diftriftc«, bie ßrforfebung 
ihrer perfönlichen Verhältniffe, bie Sorge bafür , baß bie - Verwanbten 
Don -pülfebebürftigen ihre Pflichten gegen fie erfüllen f fowie ba§ bem 
einzelnen ©ahlbejirf feine ihm nicht jufallenben Armen jur Öaft gefdjrie* 
ben werben u. f. w., wirb in ber Segel üon ben gewählten Vtitgliebern 
be« Armenrathe« auägeübt; währenb gröfere ®runbbtftfcer auf bem 
Sanbe, gabrifanten ufib Raufleute in ben Stätten, außer ber allge* 
meinen fieitung ber ©efdiäfte , bic 'Verwaltung be« Arbeit«haufe«, bie 
finanziellen ©efdiäfte, bie Rortefponbenz mit ben Armenfommiffaritn, 
bie Anftellung ber Seamten, ju übernehmen pflegen 4 ). 


. 3) Stnjelne, j. ©. 3JJr. Senior, fiagten bem Sßerfaffer gegenüber, bap e< 
ben Guardians in 3tlonb noch oft an @efcfjäft3fTfaf)rung fehle. Sintere , j. S. 
SRr. $ er ela», tooilten bteä nicht einräumen; er meinte, er muffe ihnen ba< 
3eugnif geben, bap fie meiftene getredte, umfichtige Beute feien, wenn fie auch 
oft ni<ht lefen fönnten. 

4) 9!ähere SWittheiiungen hierüber »erbanft bet ©etfaffer in«befonbere bem Sßr. 
fftawfotb. 
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3m IKOgcmetnen bei>errf$en bic ©runbbeftper ßro§enti>citS bie 
JÖalflen in ben 2lrmenratb, fo baff ftc bei einigem Gifer unb ©efdncf 
faft überall auf bem Sanbe einen ganj entfebeibenben Ginflu§ auf bie 
ißermaltung ber SlrmcnpfUge auöüben 6 ). 

3)et Ssefretär ber Sammtgemeinbe (Secretary) unb 
bic Unterbeamten beä fännenratf>8, mie nanuntlid) ber £ircf tor be3 


5) Mach ben Kittheilungrn , bie barübet bem ©erfaffer in#befonbere »cn 3St. 
C Seien in Ouern«town bei ßorf gemalt würben, war ber Hergang in Selanb 
folgenbet: Unmiilelbar nach ffitlaji beö Mrmengefe(;c« jeiglt fti h im 8anbc eint fe^r 
verbreitete Cppofition gegen bie neue 9lrmen»crwaltung , unb waren namentlich bit 
größeren ®runbbefi|>er fet)r gegen biefelbe eingenommen; in nicht wenigen Sammt« 
gemeinben »ermieben lejjtere tS baber grunbfa^Iid), fiep an ben Mrmeurilben ju bt» 
theiligen. 911» in ben folgenben 3«f)ren burd) bie wiebethelten ©lipemten ber Äar« 
tcffelu bie ©cti) in 3rlanb fiieg, wutbt bie au«gefchtiebene Jlrmenfieuer in »ieien 
Sammtgemeinben fe()r brücfenb, unb bic gewählten Guardians, bie ohnehin ben ®e- 
fc^äften ber ärmctwerwaltung wrnig gewürfen warm , weigerten fiep iu einer SÄeibe 
Bon Sammtgemeinben Ämienfteuetn aiKjufchreiben. Eie blrmenfommijfarien iahen 
fidf baburch gejwungen, einen bebcuteuben Ibeii ber Slrmcnräthe aufjulöfen unb 
burch befclbete Guardi»ns bit ütrmenbcrwaltung audjufühten, woju ihnen ba» @efe| 
bie Srfugnip gewährte , »gl. oben ‘»6rt. tat erjmgte allgemein grobe Unju« 
friebenheit, ba obenbrein bie Ärmcnjtcuern halb noch bäh** Riegen ; man warf bm 
befolbeten ffiiceguarbian» rer, bafj fie bie fÄrmengelber unjwerfmäpig »erwenbet hol« 
teu, unb bei bem SÜangel an Cctefennlnip fielet von ihnen mag ba» auch nicht 
feiten ber Ball gewefen fein. 911» bic fJtegierung baranf im 3aljte 184U, jum Eheil 
Wohl »eeanlaft burch bie im 8anbe wachfenbe Unjufriebenheit, ben Armenräthra bie 
ihnen enljogent Sftwaltung jutücfgab , benahmen fich , burch (Srfabrung belehrt, 
bie gropen ®runbbefi|;et wefentlich anbet» al» früher; in btn meiiien ©ammtge« 
meinben unterjogen fie fich etnfUich ben ©efepäften bet Armenvetwallnng, nahmen 
neben ben ju Guardians gewählten Funncrs an ben Siputigen ber Sttmeurätbe 
fchullen bie Farmers in ben ihnen fremben @efdjäften ein unb gewannen ihr ©er« 
trauen, fo bap fie wefcnilich bie 8citung ber Slrmtnrälije erlangten. Eie» hat feit« 
bem im Allgemeinen fortgebauert; eine An;abl ber gtäpcrcn ©runbbepher (fleint 
eriftiren in 3rlanb überhaupt verhältnipmäpig nur Wenige) befucht in ben ineifien 
©ammtgemeinben bie ©erfammlungcn bet Sürmenräthe regelmäpig unb übt auf ihre 
©cfchlüffe einen cntfchcibenbcn Sinftufi, wähtenb fich biefe ©runbbefijtr meiften« 
um bie ©erwaltung ber 91rbeit»hänfer wenig befümmern unb fie ben an ihnen an« 
gefüllten ©tarnten faft ganj übetlaffen, wie fie bie« ben gewählten Guardians in 
Setreff ber 8cfalrechcrchen lljun. Eap bit gtöptreu ©runbbefihet, wenn fit fich an 
ber ©erwaltung ber Armenpflege ernfilich betheiligen , bei ihrer allgemeineren 55U» 
bnng unb ber Stellung, bie fie ben ©achtern gegenüber in 3rlanb einnehmen, auf 
bem 8anbe bie ©ahlen ju ben ütrmeurälhen meiften» beherrfchen, fann nicht bt« 
fremben, ©gl. unten §. 66. 
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Slrbeitähaufeö (Governor), b i c UnterftüßungS beamten 
(Relieving-officers) uitb Steuereinnehmer (Collectors), 
haben im 2Befentlid)en biefelbe Steifung unb bicfclbcn Slmtepflichten, 
ruic bic gleichbenannten Slrinenbeamten in Gnglanb. 

3n Vegehung auf bie llnterftüßungäbeamten (Relieving- 
officers) ift beroor$uhebcn, baß ihre Vebeutung eine geringere ift, 
als in Gnglanb, weil in 3rlanb bie llnterftüßung ber Sinnen faft auä* 
fdiließlid) im Slrbciteßaufe erfolgt. 3 m Übrigen liegen ihnen peinlich 
biefelben Vfachtcn wie in Gnglanb ob: bie vorläufige llnterfuchung ber 
Verhältniffe ber fid) melbenben Ernten, bie Sluffuchung unb Verhaftung 
uon Vttfonen, bie fare gamilien »erlaffen haben, bie Verabreichung ber 
nothioenbigen ÖebtnSbebürfnijfe in bringenben gällen, bie Slueführung 
oon allerlei faeciellen Vefeblen bee SlrmenratheS. Sludi muffen fte bei 
ben Sinnigen beo SrmenratheS ftctS zugegen fein. 3« regelmäßigen 
Vefuchen oon Sllmofcnempfäiigeni außerhalb bee SlrbeitohaufcS, foroie 
oon armen Äinbern, bie in gamilien untergebracht finb. Worin wir in 
Gnglanb eine ihrer $auptbefcfiäftigungeu fanben, ift ihnen in 3rlanb 
nur feiten eine Veranlaffung gegeben. 3n »folge bejfen finb bie irifchen 
Slrmenrätbc fehr geneigt bie Unterftütumgöbeamten ale befolbete Beam- 
ten ganj abjufdiaffcn, unb ihre Obliegenheiten unentgeltlich burcfi Gin« 
faßen oerfehen ju taffen, bie für befiinnnte Vejirfe beftellt werben 8 ). 
Dodi haben bi«t)«r bie Slrmenfomnüffarien oerlangt, baß in jeber 
Sammtgemeinbe minbejtenS ein Unterftiijuingöbcanitcr angeftellt werbe; 
inbem fie baoon auSgingen, baß ben Sinnen ber reelle Schuh nicht ent« 
jogen werben bürfe, welcher nach ber auch in Gnglanb allgemein an« 
genommenen Slnficfit barin liegt, baß ein befolbeter Veamter, bejfen 
Gntlajfung oon ber Gentralarmenbehörbe abhängt, bie fpecielle Vfadit 
hat, bie perfönlidien Verl)ältniffe ber Slrmen ju unterfueben unb benfel« 
ben in bringenben gällen fofort -pülfe ju gewähren 7 ). SdiWerlid) 

6) $ie« ttwbe bem lütrfaffcr fpecielter »on 3»t. Ctlna» ju ®ublin unb ffitr. 
•per ela» ju Jtillarna» erörtert. 

7) ®ag man Parin , bag bie Coinmissiouers einen Relicving - officer fefert tnt» 
laffen fönnen, wenn rr nad) ihrer Slnficbt feint ®fli<bttn ni<bt rrfultt/ trirflidj 
.pulfebcbürftige »ernatbläffigt , ober faumfelig in Sinjiebung Von fJJadjridjten über 
Sinne i(t, in flrlanb wie in Snglanb einen ^lauptfcbnj für bie Sinnen finbet, geb 
j. ®. 3Jit. Grawfcrb bent SBerfaffer gegenüber hervor; unb ber ®crfi(senbt ber 
StrmenfoinmifRcn SRr. ®ewer äugrrte fid» bagin, bag bie Relieving-officers wie 
bie Governors »cn ben Guardians unabhängige, »on ben Poorlaw - commissioners 
abgängige, bei ber Strmenjlcuer nidjt betgeiligte ®crfonen mären. 
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wirb aber in Slbrebe $u ftcllcn fein, bap ein einiger Unterfhipung3» 
beanitcr füt bae weitläufige Gebiet einet Satnnttgcmeinbe jur ßrrei« 
chung biefeä 3n>ecfä nidjt genügen fann. unb bap bie irifdten Unter» 
fhipungöbeamten, bie auf bent Vanbe faft ohne SluPnabme fleine Häd)» 
ter (Farmers) finb, unmöglich bem Slmte, für bejfen Rührung ftc nur 
eine {Remuneration non 2t) bi8 25 fßfunben ju erhalten pflegen , ihre 
ganie 3t't tuibmen fönnen, unb nach ihrer ganzen Stellung gewip fet)r 
oft nicht bereit fein werben, bie oolle Herantwortlichfeit für felbftftän» 
bige Schritte gegenüber non ben Slrmenräthen ju übernehmen. 3n ben 
gröperen Stabten, wie namentlich in I'ublin 8 9 ), wo mehrere llnterfhi* 
pungobeamten mit einer auPreichenben Hefolbung angeftellt ftnb , mag 
ben Sinnen jener bureb fie erhoffte Schup wirflich gewährt fein; bie 
UnterfiüpungPbeamten fönnen fich hier ben Pflichten ihre« Slmteö ooll* 
ftänbig wibtnen, ba$ nähere 3ufammenwohnen ber einzelnen 3nfaffen 
ihrer Sannntgetneinbe erleichtert bie Heuchlingen $u benfelben wefent« 
lieh, unb eine oon ben Slnnenrätben unabhängige Stellung läfct eine 
unparteiifche Amtsführung hoffen. 

$ie X»ircftoren bet Arbeitöbäufer (Governors ober 
Masters of the workhouse) fmb gropentheilS tüchtige unb auSreicbenb 
befolbete Seamten, wie eS bie. ffiichtigfeit ihrer Stellung »erlangt; fie 
erhalten mciftenS ein ©ehalt »on etwa 50 iPfunb neben freier Station, 
in einjelnen Crten auch noch mehr, j. ®. in Helfaft 100 *^funb *). 

4. ©rgebniffe ber gefeplicben Armenpflege. 

A. Bie unmittelbaren (Srgebntffe. 

§. 66 . 

«. Beteiligung ber Sinfaffen an bet tKrmenberWaltung. 

Um ein Urtheil über bie irifche Armengefepgebung ;u 
gewinnen, ift eS nothwenbig bie Grgebniffe berfelben ju »er» 
anfchaulichen. ©ir unterfcheiben babei bie unmittelbaren unb bie 
mittelbaren folgen berfelben, ober bie iyrage , in wie weit eS ge» 
lungen ijt, bie irifche Armengefepgebung jur Ausführung ju bringen, 

8) 3» bet lliticn Scutbbublin fint 6 Relieving - officcrs angcfldlt , ihr ®« 
patt beträgt 50 8., in Belfafl 60 8. 

9) 3u Htbritopauebireftcren pflegen frühere A«isUuit - goveruurs , gewefen« 
©efreläre, and; mcljl Scpulmeiftrr ernannt ju Kerben. 
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oon ber anbcren, welchen Ginfluß biee auf bie Sage beä ganjen San* 
be« auogeübt bat. 

SSae ben elften tßunft anbetrifft, fo ift bie oollftänbige 

Durchführung ber Slrmenpflegc im Sinne be« Slrmeitge« 
feße« er ft gelungen, na ebb cm bie 9t o t b i « b r e Jrlanb« über« 
ftanben waren. 

Unmittelbar nach Grlaß be« ©efeped, in ben Jahren 1838 bi« 
1 845, ^ atte man mit oielen nicht nur in ber ©röbc ber 
ju erfüllenben Stufgabe fclbft, foubern and) in bem afti* 
neu unb paffioen ffiiberftanbc ber irifchen 3)euölfcrung 
liegenben Scbwierigfeitcn ju fämpfen. Die größeren 
©runbbefifter waren non Slnfang an gegen ba« Sinnen* 
gefeß, ba« ihnen eene neue unb erhebliche Saft auferlegtc, unb entjo» 
gen ben Slrmcnbcbörben bei ber Sluöftibrung bc« Slrniengefepca fchon 
beöwegen ihre tbätige 'Mitwirfung, noch mehr aber weil fie in ben 33c* 
flimmungen bc« Slrmcngefeße« ihren Ginfluß unb ihre Jntcrejfen nicht 
hmrcichenb berücffichtigt glaubten 1 2 3 )- Sie jtiegcn fed) in 33cjiehung auf 
ben lebten ’ftunft befonber« baran, bah nach einer im Jahre 1847 mo* 
'bificirten ©efhmimmg bc« Slrmcngefeßc« in jebem Slrmenratbe bie Japl 
ber nicht gewählten Mitgliebcr beffelben, b. i. berer bie uermöge ihrer 
Stellung al« Jriebcnäricbter an bemfclben iheil haben füllten, auf ein 
Drittel ber ©efammtjahl beffelben befchränft war*); fowie baran, bah 
man bei ber 3)ilbung ber aöablbejirfc, namentlich im Süben Jrlanb«, 
nicht barauf tHücfficht genommen hatte, bie 2)efißungen ber größeren 
©runbeigcntlnimcr nach 'Diöglichfeit ju befonberen ffiabthejirfen ju oer- 
einigen unb abjufchticücn *). G« behaupteten bie größeren ©runb* 
cigcntbümcr oielfad), in ftolge beffen ber Mittel tu entbehren, bie ihr 
©runbeigenthum treffenben Strmcnfteuern burch jweefmäßige Maßregeln 
ju oerminbern, einen entfebeibenben Ginfluß auf bie 3öal)l ber SDtitgliebcr 
bee Strmenrath« auöjutibcn, unb in bem Slrmenratbe felbft mit bem 
ihrer Stellung, unb ihrem Jntereffe an ber Sache, entfprccbcnbcn ©c* 
wicht aufjutreten. Datu fam noch, ba§ O GonneU, ber in ben erjtcn 
Jahren nach Ginführung ber gcfcßlidjcn Strmenpflege , noch einen gro» 
ben Ginfluß in Jrlanb befaß, ein entfehiebener ©egner be« ©efepe« 
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war 4 ). Da« ®efeft fcbien il;m bem Seifte unb ben Sefüblen be« in« 
fdjen 2)olfe« mibcrfprccben , unb er bejeicftnete bie buvdi baffelbe an« 
georbneten Sinricbtungen «1« eine bem infchen l'olfe uon englifthen 
Beamten aufgenötiftgte „cnglifche £>ie« ueranlaftte 

aud) in ben Greifen ber Pächter (Farmers) oielfacb einen 
2Ö i b e r ft o n b gegen ba« Sefeft; bie obenbrein, ba fte bisher an 
ber Semcinbeuenunltung in feiner Seife Iljeil gehabt batten, menn fie 
burcb Sabl in ben Slrmenratb berufen mürben, (u ben non ihnen »er* 
langten Sefchäften ohne bie Unterftüftung ber gebilbeteren Stänbe gro« 
ftentbeil« gerabeju unfähig maren. 

Die 3 a h rf *846 bi« 1 849, in benen Ü?f ipernten , junger?« 
notb unb anfteefenbe Aranfbeiten Jrlanb auf ba« entl'eplicbfte beimfueb* 
ten, fteigerten bie Schmierigfeiten für eine mirffame Durch* 
fübrung ber Slrmengefeße im l) ö cf) fl e n ©rabe. Die Slufga» 
ben, bie ju löfen maren, erreichten einen Umfang, melier bie Aräfte 
ber neu eingerichteten orbentlichen Slrmenbebörben, auch menn fte überall 
in bet b’eften ©erfaffung gemefen mären, bei meitern überflieg. Die 
jur t'inberung ber allgemeinen 'Jiotb ergriffenen SJtaftrcgcln maren jum 
Dheil oerfehlt, unb bie Slrmcnfteuern erreichten eine überaus brüefenbe ' 
$öbe. 

©icle Slrmenrätbe ber Sammtgemeinben uermciger« 
ten bireft iftTe ÜJlitmirfung an ber ©efthaffung ber für bie Sir» 
menpftege geforberten Summen, unb fchrieben feine neuen Sinnen« 
fleuern au«, fo baft nicht meniger al« 37 uon ben banial« oorbanbenen 
130 Slrmenrätbcn aufgelöft merben muftten 6 ). Sine ÜJfaftregel mclche, 
mochte fte noch fo unoermeiblicb fein, boch natürlid) bie berrfthenbe 
SJtiftftimmung feljr mefentlich oermebren mußte. 

Da [ich inbeffen bie Regierung baburch in ber ener« 
gifeften 2lu«fübrung ber gefeftlicben ©eftimmungen nicht 
beirren lieft, bie« nöthigenfall« burcb »on >h r on ©kHe bet Sinnen» 
rätbe ernannte befolbetc Seamten tf)at 6 ), unb fomobl Srunbheftfter a(8 
©ächtet inne mürben , baft fte burch ihren ffiiberftanb unb iftre Sntfer« 
nung uon ben Sefcftäften ihre t'aften lebiglich uermebrten, inbem fte 
noch bie ©efolbungen ber uon ben Slrmenfommifftonen für bie Slrmen* 
rätbe ernannten ©eamten (Yice-guardians) ju tragen batten, unb biefc 

4) Sgl. Nicholls Hist. p. 794. 

5) Sgl. obrn ©.271. 

6) Sgl. obtn ©.271. 
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außerbem bei mangefnber öofalfcnnhii^ unocrmeibljd) manche üiißgriffe 
begingen, ba bie Regierung ferner auf bie Wünfcße ber ©runbbefifjer 
Mücfficht nahm, viele ©ablbejirfe ihrem 3 ntereffe gemäß umgeftaltete 7 ), 
unb geftattete, bah bie Hälfte ber Olrmenrätbc auä Sricbenöricbtern be« 
jfebe 8 9 ), ba enbltd), nachbem bie äujjerfte üiotb iibermunben mar, auch 
bie fiaft ber Firmen jleuern fich erheblich »erminberte, fo trat ein be« 
merfenömerther llmfchmung in ber öffentlichen Stimmung 
bcö Üanbeö ein. 

$ie gröberen ©runbbefißer entzogen fich nidit langer ihrer 
natürlichen Aufgabe, betheiligten fich ihren 'Herbältniffen entfprechenb 
bei bcn Wahlen ber Slrmenräthe, übernahmen in benfelben bie Leitung 
ber ©efchäfre, unb bemühten ficb mit günftigem (Erfolg ba« Hertrauen 
ber gewählten ÜKitglieber, melche auf bem fianbe meiftenö 
Pächter maren, ju geminnen, unb ftc in ber i'anbhabung ber ©e« 
fchäfte 511 unterrichten “). 

3 n fvolge bcffen bat. nacbbent bie Sofalarmenuerroal« 
tung überall micber ben 2lrmenrätben (Boards of Guardians) jurücf« 
gegeben ift, biefelbc fafl in allen Sammtgemeinben eine meit gün* 
jtigere ©eftalt gewonnen, t'ie ©efcbäftdtüditigfeit ber ÜHitglie« 
ber ber Olrmenräthe (Guardians), bat fich mcfentlich mehr unb mehr 
entwicfelt, bie Sifcungen ber ülrmenrätbc werben regelmäßig abgebal» 
ten, ihr ©efucß ift in vielen Sammtgemeinben ein jicnüich regelmäßiger, 
in faft allen mibnten ftcb einzelne ©nfaffen mit ©ifer unb lüchtigfeit 
ben bem ülrmenrath obliegenben ©efchäften. unb nach einem in Jrtanb 
feßr allgemein (ich funbgcbenben Urtheile fehlen biefen (Bemühungen fei« 
neämegö bie gehofften ©folge. 


§. 67. 

h. Aufgaben für bie Strmenbflege. 

T'ie (Huögabcn für bie Slrinenpflege hoben in 3r!anb 
feit bem 3ahrc 1849, in meldiem fte biä auf 2,177,651 fßfunb 
gefiiegen maren, regelmäßig unb fchr bebcutenb abgenom* 
men. 3 ,n 3 a !)rc 1859 beliefen jie fich . mit ©infdiluß ber (Huögaben 
für bie Äranfenpflegc in ben einzelnen Äranfenpflegebifhiften (Dispen- 


7) fflgl. oben ®. 243. 

8) SDgl. oben ©. 274 Stnmerf. 2. 

9) %I. bic oben ®. 276 91o»e 5 angeführten jtupetungen #on SWr. C Orten. 
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sary-districts) , ouf bie mglei(h«meife mäßige Summe »on 513,048 
©funb *). 

©on tiefer Summe mürben im ^abre 1859 »ermenbet: 


1. (Jür ben Unterhalt ber Sinnen in ben Srbeitähäufern 

einfcfilie^Ucf) ber ©eflcibung (In-maintenance and 
clothing): 234,202 8. 

2. gür llnterftüßungen außerhalb ber Slrbeitähäufer 

(Outdoor-relief) : 3,239 8. 

3. gür ©efolbung unb Nationen ber Slrmenbeamten 

(Salaries and rations of oflicers): 93,905 8. 

4. tfiit üerfdjiebene anbere Sluägaben, inebefonbere für 
Unterhaltung ber Slrbeitähäufer, fomic für ©erjin» 
fung unb Tilgung ber ju ihrem ©au aufgenomme« 

nen Darlehen (Other expenses) : 82,366 8. 

5. a )3ür ©ejirfSfranfenpflege (Medical charities ex- 

penditure): 99,336 8. 


1) ©ie Slitdgaben für btt Btmenpffege , b. I). für ben Unterhalt ber 9lrmett, 
für bfe ©efolbung ber Srmenbeamten unb für btn Sau fowie bir Unterhaltung bet 
®rbett«Ijäufer, betrugen: 

im fürmtnjabrr 1847 : 803,684 8. 

• * 1848: 1,835,634 8. 

« * 1849: 2,177,651 8. 

> * 1850: 1,430,108 8. 

» s 1851 : 1,141,647 8. 

» * 1852: 883,267 8. nebft 35,000 (?) 8. für BejirMrantenpflege, 

narf) brr Medical Charities Act (14 and 15 
Victoria cap. 68), alfo jufammen 918,267 8. 
» « 1853: 785,718 8. nebfl 88,440 8., alfo jufammen 874,158 8. 

» » 1854: 760,152 8. * 89,707 8., c * 849,859 8. 

s » 1855: 685,259 8. s 89,388 8., » s 774,647 8. 

« « 1856 : 576,390 8. s 90,286 8., * » .666,626 8. 

> < 1857 : 498,889 8. = 90,460 8. , » * 589,349 8. 

» < 1858: 457,178 8. « 92,725 8., » » 549,903 8. 

» * 1859: 413,712 8. * 99,336 8., * » 513,048 8. 

Sgl. hierüber Nicholls Hist. p. 345. 363. 371. 376. 387. 394 unb bie Annual Re- 
port« IVth p. 9. Vlh p. 13. Vllh p. 11. Vllth p. 23. IXth p. 15. Xth p. 6. XW> 
p. 6. XIH'h p. 55. Unb über bie Medical Charities Expcnditurc Dgl. Annual Re- 
port Xth p. 9 unb XIII th p. 16. 

2) 3n ben 3abren 1654 bi« 1659 beliefen ft<b bie im Xerte für ba« 3af)t 
>659 angegebenen fünf heften auf foigenbe Summen : 
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(Sin baS 3abr über llnterftüpter erhielt im 3a(jre 1 859 
burcbfchnittlid) etwa 10 Vfunb. Söcnn man bie 3«bl ber im 
3ahre 1859 im Durdifchnitte täglich Utitcrftüptcn , bie fidi auf 40,369 
beläuft (»gl ben folgenben §.), in bie für Unterftüpungen im S^b« 
ocrwcnbete Summe, b. i. 413,712 'JJfunb bioibirt, fo ergeben fidi für 
einen Untcrfrüpten 1 0 $funb 4 Schilling. Ter 3abreflbcricbt ber irifchen 
SrmenfommifTion für baö 'Jlnnenjahr 1859 auf 1860*) berechnet aber 
nur 9 tyfunb 18 Schillinge 6 Denar (alfo 5J Schillinge weniger), in* 
bem er einige Soften oon ber angeführten Sluägabefumme abüebt, bie 
nicht unmittelbar für Unterftüpung ber Firmen »erwenbet finb. 

Die UnterftüpungSfojicn uon jährlich faft 10 'flfunb für ei* * 
nen fortgefept Unterfiüpten, erfcheineit gegenüber ben in 
Gngianb unb Sdjottlanb bafür uerwenbeten Summen, 
febr hoch; eä ift aber babei zu beachten, baff baS Verhältnis berer, 
bie in Ülrbcitehdufern unterftüpt würben, in Urlaub ein ganz anbereS 
ift alä in jenen Öäitbem, unb bajt bie llnterjtüpung in VrbeitS« 
häufern eine weit untfaffenbere ift, als fie cd außerhalb bcrfel* 
ben ju fein pflegt, unb baber notbwenbig eine oicl foftfpieligere fein 
nwfj. Die 9lnncnfoiiimijfaricn für 3rlanb unterziehen in ihrem 3«h v cS* 
bericht für 1859 auf 1860 biefen iftonft einer näheren Prüfung. 3 « 
Schottlanb würben, bemerfen fie , ifj ber llnterffüpten außerhalb ber 
Slrbeitebäufer unterftüpt, in (Snglanb 4 . m 3rlmib nur ^V- ®r* 

menfommiffion für Schottlanb habe 1858 zu zeigt« gefucht 1 ), ba§ bie 
Unterjiüpung aufjerbalb beS VrbeitSbaufeS in Schottlanb nicht weniger 
betrage, als in einem groben Ib f *l c 6nglanbS, unb in ber ffiochc burd>* 


©eilen : 

©r. 1 . 

©t. 2. 

Er. 3. 

i 

Dir. 4. 

©r. 5. 

3m 3. 1854 

463,858 

3715 

127,417 

165,162 

89,707 

* t 1855 

432,842 

4702 

119,833 

127,882 

89,388 

> * 1856 

358,943 

2245 

112,203 

102,999 

90,236 

i * 1857 

292,685 

2412 

102,745 

101,047 

90,460 

* s 1858 

266,070 

3135 

97,566 

90,407 

92,725 

2 2 1859 

234,202 

3239 

93,905 

82,366 

99,336 


©gl. Animal Report IXtb p, 15 . Xtb p. 6. XRh p. 6. XHItb p. 5. Annua] 

Reports liefern für alle ringelnen ©ammtgenuinbtn fprciellt Slttgabm ihrer Strmrn* 
aubgaben, egt. für 1859 ben Xlllilt Ammei Rep. p. 144 — 151. 

3) XlllUt Animal Report p. 6. 

4) ©gl. oben @. ‘20H §. 4» ©ote LI. 
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fcbnittlicb fid) etwa auf 14 Shilling belaufe; in Jrlant» tafle bagegtn 
im Arbcitöb«ufc bet Unterhalt allein in ber ©ocf)c burdjfcbnittltcb 1 Sdjil* 
fing 1 14 Denar, unb bie .ftleitmng 34 Denar, jufammen 24 Schilling. 
Die 2 j Shilling wöchentlich betrügen im Jahre bereits 5 iflfunb 
17 Shilling, rechne man, ba§ hierzu nach bie Soften tarnen für ©ob* 
nung, fföebijin, ärjtlidjc ©ebanblung, für Unterricht ber Äinbcr, fowie 
bie Auägabtn für bie Beamten ber Armenpflege, fo mürbe bie für ben 
einzelnen Unterflüjjten in Jrlanb im Durdifdinitte für baS Jabt ficb bet« 
auSfieOenbe Summe nicht befremben fönuen. Die Unterftüßung, bie in 
Jrlanb im Arbcitabaufe gewahrt werbe, fei eben eine ooUflänbigc , bie 
in Sdjottlanb unb Gnglanb außerhalb beffelben gegebene, eine fcl;r 
parciclle 5 ). 

Sertbeilt man bie 1859 in Jrlanb uerauSgabte Sunt« 
me für Armenunter jlü(ning auf bie ©efammtbeaölferung 
beS SattbeS, fo ergiebt fid) für baS Jabt 1859 ein Steuer« 
beitrag uon etwa 1 } ScbiUingcn auf ben Äopf 6 ), mäh* 

5) Xllllh Animal Report p. 6 : „ln Irclaud tlie cost of workhouse mainte- 
minie und elothing alone amounts to 2 >. 3 d. per liead per weck , consisting of 
I s. 11J d. for food and 3J d. for elothing. It is manifest then , that the out* 
door relief both in England and Scotland, taken as a whole , i s 
only partial relief: for tho average weekly allowance , 1 s. 6 d. per heAd, 
is far below wliat is sufücicnt. aceording to the Irish Workhouse expenditurc for 
food alone. The renuiinder of what is necessary to life is, Ln England and Scot- 
land, suppliod from the other resourcet of the recipients, viz. : tlieir earnings, the 
assistanee of their friends, or from private charity. The relief- System in 
Ireland, on the contrary, provides everything reqnisite for 
the entire subsistence and relief nf the inmate, excluding rigidly 
all other rcsources. It provides not only food, elothing, lodging, bedding, fuel, 
and all other neeessarics, but medical aml surgical aid, medicine, medical comforts, 
and nursing for the sick ; spiritual aid ; and fiually cducatiou for the young. When 
to those purposes arc added the whole cxpen.se of the Poor Law machiuery in 
collecting rates , conducting relief, and accounting for the expenditure, it is not 
surprising that the total amiual cost schould be 9 L. 18 s. 6 d. per annum , or 
3 s. 10 d. per weck, for each person relicved.“ 

Ö') 3m Xllltl» Annual Report p. 6 mirb ber (Beitrag ber Slrmenfteuer nad> 
bem (Senfu« bont 3afirc 1851 für 3rlanb auf 1J ©Mining/ für ©<$ctilanb auf 
-1 ©djilling, für (Snglanb auf 6 <5 <fyi((tng angegeben; e«*ift babei aber nidjt bes 
rüdfutytigt, bajj bie im 3«l)f* 1851 ermittelte (Bebölferung ber brei 8änbet tm 3abre 
1659 eine bebeutenbe (öeränberung erfahren ljatte. ®er (£enfu« bom 8ten Äpril 
1861 Ijat ergeben , ba§ ben 1851 bi« 1861 für 3tlanb eine ©erminberung ber ©e* 
bölferung um 12 $rocent, für (Sdjottlanb bagegen eine ©ermeljrung bou 6, unb für 
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renb nach bcm jährlichen fiataftralertrage beö ©runb« 
eigenthumeö ein Seitrag non ungefähr LO Denaren com fßfunbe, 
b.i. non etwa 4J fProcent, gejohlt würbe * * * * * * 7 8 9 ). Die irifefre Sir* 
menfomtniffton bat 1860 eine ft arte uon Jrlanb veröffentlicht , in ber 
bie febr oerfchiebenc Selaftung ber einzelnen Üanbeätbeile fÜT Sinnen« 
unterftiijjung burdi befonberc ifarben in anfcbaulicber üöeife bezeichnet 
ift; »on ben fünf Abteilungen 3rlanbd bie abgegrenjt finb®), beträgt 
in ber erften bie Slnnenfteuer weniger al« 5 Denare »om Sfunbe beö 
ßataftralertragees, in ber zweiten jwifeben 5 unb 8 Denaren, in ber 
britten jwifcf)cn 8 unb 12, in ber vierten jwifd)cn 12 unb 15, unb in 
ber fünften über 15 Denare, b. i. alfo in ber erften etwa 2, in ber 
fünften über 6 fßrocent bee .fiatafiralcrttagee ; bie 'Herfd)icbenl)cit unter 
ben einzelnen Sammtgemeinben ift aber eine noch viel gröbere *). 


Guglanb »on 12 *Preeent eittgelreltn ift, »gl. ©etermann ©eograpf). SJlitfbetltmgen 

1861 @. 432. ©ertfeilt man nag bet am Hm Gptil 1861 ermittelten Se»01fe« 
tung 3tlanb« »cn 5,764,543 Ginwolinern , bie 1659 für Grmenpjlege »eraudgabteu 
513,048 ©funb, fo fomnten auf bm einjelnen GinWolfner etwa» übet 1} Sgillinge; 

bie 99e»0lferung bet Strmenjafre» 1659 wirb aber ber im Gptil 1661 gefunbenen 

©tocIfevungOjabl nidjt fern flelfen, unb e« »erben bentnag 1} @d)iltiiige, als auf 
ben einjelnen Stlänbtr fallenb, angenommen »erben fönnen. 3n Gn glaub finb im 
3af)re 1659 für Gtmtnpflege »craubgabt 5,558,689 ©funb, »gl. Xllth Aimual Re- 
port of the Poorlaw Board 1659 — 60. London 1660 p. 10; bic 3atjlung »om 
8ten Stpril 166 1 ergab in Guglanb 20,061,725 Ginwofjntr; banag foinmt in Gng« 

taub ein Jlrmenbeitrag »on ct»a 5) Sgilling- auf bie Werfen. 3n 3rlanb betrug, 
nadf bem Genfu« »on 1651 beTtgntt, btt jälftlige SHrmenbeitrag für ben Jtopf im 
3af)te 1652 ; 2 ©gill. 9 5).; 1653 : 2 ®«. 65).; 1654 : 2 ©g. 75).; 1655: 
2 @g). 4$.; 1656: 2 ©g.; 1657: I @g. 9 5). ; 1856: 1 @g. 8 5).; 1659: 

1 Sg. 6 5). ‘Ältere ffiergleignngen 3rlant( mit Gnglanb unb ©gottlanb f. bei 
Nicholl« Bist. p. 403. 

7) 3m XHlih Annual Report p. 5 wirb ber burd)fd)nitllid)c Stitrag auf 

8) 3>tnar für Grmtnfleucr unb noch nidjt auf 2 55cnate für .ftranfenpflege, alfo 
jufammen ungtfäbr auf 10 5)mare gerechnet. 3m 3«tjre 1859 belief ftd) ber ge« 
fammte Äafaftralertrag in 3rtanb auf 12,213,620 8., »gl. Xlllib Annual Rep. 
p. 144. 

8) ©gl. im Xlllth Ann. Rep. p. 5 unb bie jweife beigegtbene .Karte ; bie auf 
iljr mit fünf »trfdjiebenen garben colorirten 5)iflrifte liegen fo bürg) einanbrr, baf 
fid) ifjre Sage mit ©orten n i tfj t »eranfgauligen läfit. 

9) 5>ie in jeber einjelnen Union gejaulte Poorrate ift für 1859 im Xllltb An- 
nual Report p. 138 — 144 »erjeignet, unb jwar mit Unterfgeitung ber einjel« 
nen SetWenbuifgen. 5)ie gejaulten Beiträge o^ne bie für Äranfenpflege »en»en« 
beten Summen (bie fig ueg auf etwa J ber anberweitigen ©erwenbungen belau« 
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*. 68 . 

c. Slnjahl Kt unttrfiügirn Vinnen. 

9tud) na<f>bem bic Diottjjabrc JrlanbS iiberftanben mären, bat fi d) 
bic Habl ber Unterftü^ten bis $um 3«bre 1860 (foroeit rei- 
chen bic bem Herausgeber ju (Gebote ftebenben amtlicben Angaben) fort» 
gefebt uerminbert *). 

3m Slrmeitjabre 1859 auf 1860 betrug 
b i e 3 Q b • bercr bie in ben irifeben ärbeitSbäufcrit 
unterfhibt mürben (Indoor-relief erhielten): 153,706; 

mäljrcnb außerhalb ber Ülrbeitobäufcr unterftupt 
ttmrbcn (Outdoor-relief erhielten); . . 5,425; 

im ©anjen mürben fomit im Irmenjahre 1859 
auf 1860 untcrjtübt: 159,131 ißerfonen. 

Die 3 a H 1 ber außerhalb beä ÜlrbeitShaufes Unter* 
ftübten trat, mie f(bon oben <3. 248 befprodien mürbe, in ben leb« 
ten fahren in Orlanb oöllig jurücf. 3« ben ISrbeitSbäufem 

fen) fttjwanten jmtfdjcn 3>eitaren vorn ißfunbe in ber Union Downp&trik unb 
Union Lisburn , mtf ©dnUingen -’J ®enoren (b. i. ‘26J Senaten) in ber Union 
Kentnare, fie betrugen alfo in jenen beiben 8ammtgemelnben etwa I $!rctent nom 
jtaiiiftralerivage, in birfer bagrgen etwa II ißrcrenl. 

I) Sie 3nf)I brr in ben einzelnen 3a!|ten non 1848 bi< 1859 Unterilüfjt™ 
betrug : 


3m 3afjte 

in ben 

Slrbeit«f)äu|>rn 

. 

äuget ben 
Brbcittbäufem 

im (langen 

1848: 

610,463 

1,433,042 

2,043,605 

1849: 

932,284 

1,210,482 

2,142,766 

1850: 

805,702 

368,565 

1,174,267 

■ 851: 

707,443 

47,914 

755,357 

1852: 

504,864 

14,911 

519,775 

1853: 

396,436 

13,232 

409,668 

1854: 

310,608 

9,008 

319,616 

1855: 

2G9,794 

35,432 

305,226 

1656: 

212,579 

4,557 . 

217,136 

1857; 

186,235 

4,588 

190,823 

1858: 

177,205 

6,861 

183,056 

1859: 

163,706 

5,425 

159,131 


‘Dgl, Michails Hist. p. 395 unb Animal Report IXU> p. IS. X>b p. 6. Xltk p, 6 
XUI>b p. 6. 
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würben burchfebnittlicb im fiauft bcS 3al)reS 1859 an einem Jage 
40,369 ißetfonen unterfhifct*), boeb fiel unb fheg bie 3«!)l im Caufc 
beS 3al>rcö erheblich, war ftctS im Sinter unb grübiahr bebeutenb grö- 
ßer als im Sommer unb verbfr a ). 3n bem ArbeitSbaufc aber blieb 
im 3aljrc 1859 ber einzelne in baffelbe aufgenommene Arme, burd)« 
fdjnittlich 70 läge, wiewohl aud) barin in beit einzelnen irifdjen ArbeitS« 
l;äufcrn eine erhebliche Acrfchiebenbeit ftatt fanb 4 ). 

£ic fämmtlidjen in ben irifeben ArbeitShäufern befintlidieu ‘Perfo- 
nen gehörten im Armenjahre 1859 folgcnben Klaffen an 5 ): 


Arbeitsfähige mit il;ren fiinbern (Ahle- 

im tjjalbjatjre 
bi« jum 
25flen SWärj. 

im $albja()re 
bi« jum 
29flen ®ept. 

bodied and their children): 



'üerheirathete iDtänner 

595 

579 

iberheirathete Seiber 

595 

579 

Unoerhcirathetc SWänncr 

13,848 

14,629 

Unoerheirathetc Seiber 

27,049 

. 28,657 

Uneheliche ftinber 

7,336 

8,985 

Gheliche Äinber 

7,626 

8,591 

Arbeitsunfähige: 



©erheiratljete Männer 

265 

296 

Serheirathete Seiber 

265 

296 

Unoerheirathetc SDtänncr 

10,607 

12,382 

Unoerhcirathetc Seiber 

11,737 

13,391 

Uneheliche Äinber oon Arbeitsunfähigen 

341 

382 

eheliche Äinber ooit Arbeitsunfähigen 

929 

1,077 

Saifen unb ohne ihre eitern aufgc« 



nommene Äinber 

11,928 

11,685 

©eifteSfranfe 

1,730 

1,833 

3ufamtnen 

94,851 

103,362 


2) ®gl. Xlllih Ann. Rep. p. 144. 3m 3. 1858 burtbfdjniltlid) 45,781 ®erfonrn. 

3) 3m Xlllik Ann. Rep. p. 182 — 193 ftnb bie 3af)len brr in btn 9lrbeit«l>äu» 
fern Untetilüpirn für bir tinjtlnen 2Bod)<n De« 9lrmtnjaf)rc« 1859 auf 1860 tetjridj* 
nrt: in brr 4trn Wprilwcdjc 1859 belief fie jtdj auf 41,959; Ben ba Bfrminbrrtr ftcfc 
bir 3aljl bis jur lflen St’pkmbrrtoodje auf 33,970; flieg Bon ba bie juv 4ltn Stern» 
btnDodje 1859 toitbtt auf 41,528, unb bi« jur trfitn äJIärjicodje 1660 auf 46,545. 

4) ®gl. bir Stiigabrit für bir tinjtlntn irifeben 9rbeit«fyäufrr für ba« 3abr 1859 
im XIUUi Ann. Rep. p. 170— 175. Ser burebfebnittliebe Aufenthalt im Arbeit«- 
baufe fdjraanft jtoifebm 114 lagen (in Uiliala) unb 39 Sagen (in Jtiimaclljoma«). 

5) fflgl. XIII Ui Annual Rep. p. 176. 
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Die 3°bl t> c v in ben legten Jahren in Jrlanb Unter» 
fiüpten erfcheint oerbältnifimäßig febr Mein. ’-Bcrtbeilt man 
bie 40,369 ‘Berfonen, bie im 3abre 1859 turcbfdmittlich an einem läge 
in bat Ülrbeitöbaufern Urlaube nnterftügt ttnirben, auf bie (Beoölferung 
beb 2anbe8, uttb rechnet fogar biefe nach ber 3äbhing 00111 Jahre 1861 
auf nur 5,764,543 (nnmobner, f° ergeben fuh etma ^ 'Brocent ber 
irifcheii ©eoölferung, bie int Jahre 1859 in ben Slrbeitebäufern Unter*' 
itügung erhielt, gügt man tu ben in ben 9lrbeitebäufern Unterftüg« 
teil nodi bie t»erböltni^mä§ig unbebeutenbe 3<ibl berer bin^u, bie aufier* 
halb ber Ülrbeitsbäufer unterftübt mürben'''), fo rnirb immer noch 
fein oollco ißrocent ber SBeoölferung bcrfliiäfommcn, bern 
eine 51rmenunterftügung ju X 1) c i 1 mürbe. 

Tue irifebe 9lrinenocrmaltung bat biefen miebtigen 'iUmft, in ihrem 
'-Bericht für bad yirmenjabt 1S59 auf 1860, fpeciellcr in (frmägung ge* 
jogcn T ). (fine non ihr mitgetbeilte Marte oon Urlaub, auf ber bie ein* 
$elnen Diftrifte beb öanbeb mit oerfebiebenett garben eolorirt ftitb, je 
naebbem in ihnen im 3al;re 1859 meniger alb 3 oon 1000 'Berfonen, 
tmifihcn 3 uttb 5, jioifeben 5 uttb 7, tmi|chen 7 unb 10, unb enblich 
mehr alb 10 oon 1 000 tyerfonen gleichseitig Unterftüfcung erhielten, oer* 
aitfdtaulicht bie 'älrmenoerbältniffe beb 2anbeb febr mefcutlich- Die ge* 
ringfte 3ahl ber Untcrftügtcn finbet ftch int iRorbmcften Jrlaitba (in 
Donegal, 2otibonberrp, jc.), ber auf ber Marte mit gelber garbc bebeeft 
ift, bie größte 3abl bagegett in ben mit blauer garbe colorirten Di* 
{triften, mic in Dublin, (5orf, I'rogbeba, ÜDunbbaugblin, (fbenberro, 
(laftlecomer, Mtlftnnt), Ballioagbatt , tc. 6 7 8 ). (Sine anberc Marte ift 
außer ber eben befproebenen oon ber 2lrm cnfoimnifft 01t jur'Beranfdtau» 
lid)ung ber oerfebiebenen 'Jlubbcbnung ber 9lrmenfranfen*Unter{tügungen 
in ben einzelnen feilen JrlanbS geliefert morbett. 

Die irifebe 'Jlrmenfommiffton erflärt bie oerbreitete ÜNeinung, 

6) Bgl. eben §. 09 9lote 7 S. ‘248. 

7) 3n Xlll'b Ann. Rep. p. 8 ,»q. 

8) liefen Berechnungen ber Strmenfommifiicn liegt ber Eenfu« oon 1851 ju 
®runbe , trä^renb bie StPölferung und) bem , bem ^erauggeber im einzelnen noch 
nicht jiigänglidjen ßenfug sen 1861, bebeutenbe Slbänbenmgtn erfahre“ b“t. SBäb» 
renb iin JJurdjfdjnittc bie Scoölferung 3rlaubg Pen 1851 big 1861 um 12 Brocent 
abnahm, ergab ji<b i“ ber (Stabt Selfafl eine Stetmehrung oon 18,941 öinttob* 
nern, in ber ©raffchaft (Dublin um 0511 CSimucfmern unb in bet (Mraffchaft Kar« 
riffergu# um 878 CS. , pgl. SJetennann ©eegrapfj. Slliltheil. 1861 ©. 432. 
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nach melier im Scrbältnijj jur SBcBölferung, in 3rlanb 
mtl)T '^crfonen untcrflüfcungdbcbürftig feien, aI3 in 6ng« 
lonb unb Sc^oülanb, für unbegrünbet unb Bolljläubig miber« 
legt burdj bie ftatiftifdjtn Stacfjmeifungen ber 9lrmcnfommiffionen bev 
breifiänber 9 ). 'Klan müffe aber, l;ebt bie Hrmenfommifjion beruor, um 
bie irifd)cn Herbältniffe gegenüber benen ©rojjbritannicnS richtig $u bc* 
urtbeilen, baö oerfebiebene iPerbältniß beachten, mclcbeä in beiben Sän* 
bern jmifeben länMidjer unb ftäbtifeber 33cBölfcrung beftebe. Dtacf) betn 
Ccnfuä Born 3abrc 1851 betrage in ©rojjbritannien bie länblidje 93c» 
Bölfcrung nur bie Hälfte, in 3rlanb nier fünftel ber ©efammtbcBölfe« 
rung. X'ie fldbtifdje 2)euölfcrung fei überall in gröberer Uluäbelmung 
ber Sirmenuntcrftüoung bebürftig, in einer 9teil;e irifdjer 2Bablbejirfc, 
bereu SBcBölferung eine burebmeg ftäbtifebe fei, fteige ber ’^Jrocentfajj ber 
gleichzeitig Unterflü^ten auf 2£ (ßrocent ber 2?eBölferung, nähere fief) 
alfo bem Bon ©rofsbritannien 1 °). — SDtag bieS richtig fein, fo fönnen mir 

9) XIII**» Ann. Rep. p. ö : „In England the daily number of paupers in 
receipt of relief is about 4} per cent. of the population, aud in Scot- 
land somewhat exceeds 4 per cent., in Ireland the average daily 
number is less than 1 per cent; 4 * unb ibid. p. 8: „Wo believe that 
the almost u u i v e rsa 1 ly - r e c e i ve d opi u i on , that there aro mor o 
per sons in Ireland nceding relief, in porportion to the popu- 
lation, than in England or Scotland, is not well-founded. 41 

10 ) XIII*h Ann. Rep. p. 8 : „We’find, on comparing the statistics of the town 
elcctoral divisions will» those of the rural divisions in Ireland, that the popula- 
tion and number of persons rclieved stand in the followiug proportions: twenty 
town electoral divisions , the largest in Ireland , give as the number relieved in 
half a year from a population of 785,935 persons, 17,290 paupers, or 2^ per 
cent; the rest of Ireland only 77,561 paupers, from a population of 5,766,120 
persons, or 1^ per cent. Similar comparisons carried out in England and Scot- 
land would show, we believe, that town populations are genurally more liable 
to pauperism than rural populations. Now, according to the ceusus of 1851, the 
rural and town populations in Great Dritain were iu the followiug proportious: 

rural population 10,403,189 

civic population 10,556,288 

Total 20,959,477. 


In Ireland the proportions were: 

rural population 5,332,709 

civic population 1,218,676 


Total 6,551,385. 


It appears , therefore , that while in Great Britain the rural population is only 
one-half the whole population, in Ireland, it is four-fifths of tho whole; and 
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bop nicfjt umhin hier $u wieberholen , worauf fpon oben auf S. 249 
Ipinflcroicfcn würbe, ba§ burp bie maffeipafte 2lu3wanbcrunq aus 3 r ‘ 
lanb 1 »), — inbern man aUe •fcmlfSbebürftigen, bic im üanbe feine 2lrbeit 
fanben, aus bem ßanbe ju entfernen fucfjte, ober fic felbft auSwanbertcn, 
napbem bic anfänglip bcförberte Dleigung jur StuSwanberung imSanbe 
Üßurjel gefd;lagen batte, — eine ’üerminberung ber $ülfSbebürftigen in 
3rlanb tjcrbeigefü^rt ift, bie als abnorm crfcfjcinen muff, unb baj? crfl 
na(b Verlauf mehrerer Sabre, napbem längere Seit binburp jene, wenn 
aup immermebr anfänglich oielleipt butcb bic Serhältniffe gebotene, 
gleidjmobl an ficb gewij) traurige maffenbafte 2luSwanberung nicht mehr 
ftqttgefunben bat, ein riptigeS Urtbeil über bie (Srfolge ber irifcfjcn Sr» 
menpflege an ficb, «ob oor 21 dem über bie Daucrhaftigfeit ber jepigen 
3uftänbe in ©ejiebung auf bie 2lu3bebnung beS SebürfnijfeS ber 2lr* 
menunterfrtifcung, gefällt werben fann. 

Der burpfpnittlipe 2lufwanb für bie Sctöjligung eines 
ärmen in beit irifpen 2lrbeitSbäufern bängt natürtip oon 
bcn greifen ber CcbenSmittcl, unb jurn Ih*il auch oon ber 3abl ber 
glcicbjeitig in ein 2lrbcitShauS Slufgenommenen ab. Gr fcbwanft ba* 
her oon ÜJtonat ;u Stonat, unb oon 3«b r ju 3<>b r > bod) haben ftcb 
biefe Spwanfungen in ben 3ab«n 1848 bis 1859 innerhalb ber ®ren* 
jen oon 1 Schilling unb' 2 Spillingen 3 Denaren bewegt. Der nie* 
brigfte Sab ® on finem Spillinge genügte in ben 3abnm 1850 unb 
1851 1S J, feitbem ftnb burp baB Steigen ber greife unb bie Abnahme 
ber 3abl ber 2lufgenommcnen bie Äojten fhifenweife bis auf 2 Spil* 
{tnge 3 Denare im 3<P rc 1859 gediegen. 3« bem SBinterbalbjabre 
bis jum 25ften 9J?ärj 1859 würben in S^lanb im Durpfpnitt wöpent» 
lip auf ben Äopf 2 Spillinge unb 2^ Denare (unb jwar baoon 3J 
Denare für Jtteibung), im Sommcrbalbjabre 1859 bis jum 29ften Sep- 

although the wages of agricultural labour are less in Ireland , the ordinary na- 
cetsaries of lif« are very differcntly estimated in the rural districts in the two 
countries; and the cost of obtaining sufficient food, clothing, and lodging so 
mach less in Ireland as to more than compcnsate for the difference in the daily 
wages. The possession or usc of a plot of ground , however small, is also a 
resource possessed by a very rauch larger proportion of the labourlng dass in 
Ireland thau in Great Britein ; while fuel is obtainable over a large part of the 
snrface of the country by labour alone, and without any other deduction frouu 
income.“ 

11) ©gl. utifnt im §. 71 ®. 299. 

10 ©gl. Nicholls Hist. p. 897. 
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ternber bagegen 2 Schillinge unb 3 Denare (unb baoon 3J Denare für 
fileibung) »ermenbet 13 ); mäljrenb babei in ben Arbcitabäufcrn ber 
einzelnen ©amtntgemeinben bic möpentlipen Berwenbungen jwifpen 
1 Sdulling 2| Denaren (lüaftleberg) unb 3 Spillingen 3J Denaren 
(Donagljmorc) fptoanften 1 1 ). 

Über ben erforberlipen ßeben«unterbalt ber ärmjlen 
irifpen 21rbeiterfantilien, fowobl barüber worin er befielt, al« 
barüber wie Diel eine einzelne gatnilic täglip »erbraupt, al« aup über 
bie ©elbfumme , bie fie au ben einzelnen Orten jur Befpaffung biefe« 
Unterhalte« »ermenben mufj, finb oon ber irifpen Armenfommiffion im 
3aljre 1860 in ihrem 13ten Jahresbericht S. 28 bi« 88 feljr fpecielle, 
au« ben oerfpiebenfren Greifen ber Befpäftigung unb au« ben oerfpie« 
benfien Orten be« ianbe« gefammelte Blittljcilungen geinapt. An bie 
Stelle ber Kartoffeln mit Buttcrmilp al« £aimtnabrung«mittcl, wel» 
pe« feljr allgemein $u allen brei Btaljljeiten be« läge« genoffen wirb, 
tritt, wenn itjr'Prei« fteigt, £afer unb Diaieiucbl; ber ©enujj »on 'Brot, 
ihtt, Häringen, Specf ober (*iern, ift faft an allen Orten eine Au8« 
naljme, nop feltener finbet man Butter, 9WiIdj ober gleifp genoffen. 
Die (Mbfumme, für bie eine Arbeiterfamilie ifjre täglipe Aafjrung er» 
lauft, fpwanft felbftoerftänblip mit ben Biarftpreifeu, ift aber im AU« 
gemeinen feljr itiebrig. 3in grüfjjafjT 1860 Wirb fte in oielen einzeln 
angeführten Zöllen , für Btann, Seih unb 3 bi« 5 ftinber, wöpent* 
lidi jwifpen 5 unb 7 Spillingen berepnet, ba« ift täglich jwifpen 7 
unb 10 preufjifpen Silbergrofpen 1 5 ). 

§. 69. 

d. Sie 5ltbcit«l)4ufet. 

SBcrfen wir auf ba« Aujjcrc ber irifpen Arbcit8ljäufer einen Blid, 
fo ftnben wir in iljnen faft oljnc Au«naljme weitläufige ©ebäube, 
oon benen bie meiften fähig finb über 1500 iperfonen auf« 
junefjmen, währenb nipt wenige für eine größere ja hoppelt fo große 
Anjaljl eingeriptet finb. Grfpeint biefer Umfang ber tRäumlipfeiten 
in ben Arbcit«häufenr für ba« augenblicflipe Bebürfniß al« ju groß, 

13) Sgl. xmth Ana. Rep. p. 169 u. p. 17S. 

14) Sgl. bie da fei über bie Serwcnbungen in ben einzelnen Unions im xnitb 
Ann. Rep. p. 170 — 176. 

15) Sgl. ba« oben ©. 207 über ©djottlanb Slngefubrte, unb bie unten auf 
©, 305 eing trieften Semcrfungen über ttifdje« Sagelcfjn. 
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inbcm in ben testen fahren bic 3 a bl ber in ihnen Aufgenommenen 
mclleidjt fnum beti oierten 3i)fil berer betrug, bie in ihnen 'fllaß jht» 
ben fönnen 1 2 ), fo erfebeint e8 buch burebauä al$ nicht ratbfam, eine 
Serminberung ber irifdjen Arbeitöbäufer eintreten $u lagen, löie oben 
auf ®. 200 angegebeinriurbe, jinb fefjon jeßt bie Sprengel üieler ein* 
§elncr irifcf>er ^Irbeitötjäufcr fefjr au8gebel;nt; öertninberte man nun bie 
3af)l ber Arbcitäbäufcr, fo mürbe unbebingt bic (Entfernung uiclcr Ar» 
men t»oit ben Arbeitäbäufern eine allju grojic merben , unb bie8 mujjte 
um fo nachteiliger mirfen, ba bie Sinnen in 3rlanb faft auSfcblicßlicb 
in Arbcitebnufcrn eine Unterjtüßung erhalten. Aupcrbcnt fpricfjt auch 
gegen eine Ükrminbcrung ber einmal oorbanbenen Arbcitäbäufer, bah 
unleugbar in golge üon ©eftäftäflocfungen ober SDliperntcn ber 21 n« 
brang ju ben Arbeitäbäufcrn leicht micbcr ein weit größerer merben 
fann, ald er cS in ben lebten fahren mar, unb baß obenbrein ein 
reichlich jngemeffener Kaum in ben Arbeitäbäufcrn , bie ja auch alä 
Äranfenanftalten unb #ofpitälcr für Altersfchmache ober fonft arbeite» 
unfähige Arme bienen, jebenfaüä fehr ermünfeht fein muß; mie e8 beim 
namentlich nur baburch möglich ift, (Einzelnen, für bic c3 jmeefmäßig 
erfdjeint , eine in gemiffer AJeifc abgefonbertc Totalität einjurnumen. 

Die große 'Stchrjahl ber irifchen ArbeitSbäufer beftcht au3 ©ebäu* 
ben, bic bei (Einführung ber neuen Armengefeßgebung nach erfabrungä* 
mäßig bemährten planen neu errichtet jinb *). Iüc in bic Anftalt auf« 
genommenen Äinber unb firanfen befinben jich meijienä in getrennten 
Aebengebäuben ober klügeln; bie Anftalt felbft ^erfüllt in Abteilungen, 
bic nach bem Alter unb ©cfchlccht ber ihnen Übermicfenen gebilbet fmb ; 
jebe oon ihnen pflegt einen befonberen geräumigen mitfticä aubgefebüt* 
teten •fmfraunt $uin Aufenthalt im freien ju haben; baneben fmb Diel* 
fach hei ben Auftalten ©arten unb Uänbereicn oorbanben jur ©efchäfti* 
gung unb (Erholung ber SBemobner ber Anftalt. 

3)ie mcijten Sötbürfniffe für bie Aufgenommenen mer» 


1) Eit irifdjen 9IrbeitPf)Aufer bürften jnfammen tlwa 250,000 ißttfontn auf« 
ntßmtn fonneti ; in btn tinjtlntn fflotßrn btfl «nntnjübrt« 1159 ftßwanftt bit 3aljl 
btt glticßjtilig in btn 51rbfiti?f)4ufem aufgtnommtntn jtoifcfjtn 33,796 in btt »iftttn 
Slugufhnccßf 1359 unb 46,545 in btt erfitn SJlärjrootßt 1860; ogi. btn XUIik An- 
uual Rcj). p. 182 — 193, ruo bit 3al)itn btt 1859 in btn fttbtilelj&uftcn Bufgt* 
nommtntn für allt tinjtlntn SBcdjtn »trjtidjntl ftnb. 

2) 9Jut in tinjtlntn Crftn bat man älltit ©tbäube ju Ätbtil^äufttn fingt* 
ticbltl, j. S. in 92ttb«Eublin. 
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bcn in bcn ArbeitSfjäufern bereitet, inbem baburd) inöbefon* 
bcrc eine ©clcgentjcit jur ©efdwftigung bet Arbeitsfähigen unter ihnen 
gewonnen unb obctibrcin 2>tancheö billiger hcrgefiellt toirb. I'ic 3u« 
bereitung ber Spcifen, bic Steinigung beö ©ebäubeS, bie Seforgung 
ber 2ßäfd;e, nimmt ofjnetjin uiele fträfte in Anfprucf). Aujicrbem wirb 
baö Sörot für bic öcwoljner ber Anwälten in ifjrcn gebacfen ; merbcn in 
il;ren bie crforbcrlicben Äleibcr angefertigt, werben Schuhe auSgcbcifcrt, 
unb fmb nicht feiten ffiebejtütjlc aufgeftellt, auf benen gröbere Stoffe 
gewebt werben, bie in bcn Anftalfen oerbraudjt werben fönnen, inbent 
man babei im Auge trat, arbeitsfähigen Ifkrfoncn eine Jertigfeit ju Id;* 
ren, burcf) welche fte fid) ihren Unterhalt erwerben fönnen, nadjbem 
fie bic Anftalten wicbcr oerlajfcn l;aben 3 ). ffinben burch berartige 93e« 
fd;äftigungcn nicht alle in bcn Anftalten Aufgenommenen ©clcgcnl;eit 
ju einer il;ren Äräftcn entfpredrenben lljätigfeit, fo läfrt man fie fpin» 
nen, (triefen, SchiffStaue aufjupfen, unb ähnliche Arbeiten oorneljmeu. 

§• 70. 

o. (Srjfeijung. 

3)ie ©rgebniffe ber Grjiri;ung ber armen Äinbcr in bcn ArbeitSl;äu« 
fern, gelten im Allgemeinen für günftig * 1 ). Angeführt wirb bafür, baff 
bic Äinbcr , welche bic Anftalten oerlaffcn , mcijtenS mit fieichtigfeit un< 
tergebradjt werben fönnen, unb uielfad) fdjon üor benr ©nbe beS 15 ttn 
ÜJahrcS , cl?c ihre AuSbilbung uollenbct ift , aujjer(;alb ber Anftalten ein 
llntcrfonunen finben 2 ). $>ic SAchrjal;! ber finaben tritt bei -jjanb« 
werfömeiftem in bic Cctjre ; bie SDteifter fommen in bic Anjialten unb 
fuchen fid) bie ihnen jufagenben Änabcn auS, inbem fte flnaben auS 
bcn Arbeitöf;äufem anbereit außerhalb bcrfelben aufgeworfenen uor* 
jichen. Weil fie fdjon einige Übung in mannen £anbarbeiteu gewonnen * 


3) 9lur au«iiaf)meweife wirb ba« neue Srfjiiijwrrf für bie ©ewclmer brr Sin* 
palten in ifyncn gefertigt; nJ fett fid) ba« ai« unpurrfmäpig gfjtigt fjaben. Bap 
onbrre ^anbirtrfc tegelmapig in brn Strbfitäpaiifrm gdeijrt würben, fanb ber SB er* 
faffet nirgenb«; man führte bagegen an, bafj e« an Gelegenheit fehle, Srjeuguijfr 
anberer fjanbwerfe in ben Jlnjtaiten in gtnügenb auCgebebnler ®eife ju »rrweitben. 

1) Über ben Unterricht in ben Strbeitdljäufcrn »gl. eben §. 61 @. 253. 

2) 3n einem Gutachten ber irifdjen Poorlaw - Commission »cm 23ften 3anuar 

1860 im Xlllih Aun. Eep. p. 29 wirb bie Stnfitbt au«gefül)rt, bap eä für bie fürs 
petlidjc unb geifiige Sutwirfdung bet .Rinbet jwetfntäpig fei, »er rollens 
betem 12ten ober 13tcn 3apre ba« Ärbeitä^au« ju »erlaffen! 
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Ijaben *). Ver&ältmjimäjjig Weniß Änabett geljcn $um ^anfcbau über; 
tx>ot)( fdjon bcswcgcit , weil fte nicht an eine fo angefhengte Iljätigfeit 
unb eine fo harte fiebenöweife gewöhnt finb . wie bie ift, welche bie 
Töchter in ber Dtegcl oon ihren Arbeitern oerlangen *). Die 2Häbd>en 
pflegen etwa« länger in ben Slnfialten $u verbleiben ; man fucht fte bei 
achtbaren gamilien in rienft $u bringen 5 ), unb cö gelingt bie« meiftenet. 
imb wirb baburch erleichtert , bafj fte in ben Snftalten , aujjtr ben er« 
lernten Schulfenntnijfen , einige Übung in häuslichen Verrichtungen, fo* 
wie im SJlähen unb Striefen, erlangt haben 6 ). 

Xa§ namentlich an manchen Crten bie Grfolgc ber Grjiefwnß in 
ben 5lrbeitöhäufcrn weniger beliebigen, alö man wünfehen möchte, faitn 
nicht hinbern , ben auf fte fef?r allgemein mit glei§ unb Sadjfcnntmjj 
gerichteten Seftrebungen bie ooUüe 2lnerfcnnung ju Slfcii werben ju 
laffen 7 ). 

3) SetbPoerßänbtich pnb Hefe ©erhättniffe an ben einjelnen Orten ortfebifPen ; 
Pa, tue Pit 3nPußrie fid? hebt nnb et an ülrbeittfräften fehlt, fuept man bie Jtin» 
Per auf, unb bie fjanbwerftmeiper nehmen aut ben Sirbeitohäufern trctenPf Jtnabrn 
unentgeltlich in bi« 8eljte ; an anbtifn Etten muji man für pe ein 8ehrgrlb japten, 
wclj! auch noch anberweitig jufepiepen , um Pie .ftinbtr unterjubringen. $at ®e* 
fagte würbe bem ©erfaffer befiätigt buteh Str. St'cGance ju 9)elfafl. 

4) Sir. $ o r 1 1 at; fügte btm Strfaffer gegenüber alt efnen weiteren Grunb 
binju, bap bie Jtinber, bie in Pen Slnflalten erjagen würben, weniger fräflig feien, 
alt bie auf bent 8anbe aufgtwachfenen , Pie faft ben ganjett lag in frifepet 8uft unb 
IänPIicher Mrbeit «erbrächten. ®at Äupete ber .Rinbet, welche ber ©erfaffer in iri« 
feben Slrbeitthäufern Gelegenheit hatte ju feben, machte auf ihn einen günftigen 
SinPruef, bie Jtinber fahen im Stügemeincn frifch unb gefunb aut; bie ihnen ge« 
reichte Währung etfehien ihm alt autreichenb unb jweefmäpig. 

5) 3n Sahnten bie Stäbchen unterjubringen , »ermeibet man sielfach auch ba, 
wo fle »cn Sabrifherren gefucht werben. 

6) 3n einjelnen Jlnftalien wirb autnahmtweife an manchen lagen ben anftel« 
tigeren Stäbchen auch feinere .fjanbarbeit ^clebrt , j. ©. in ©elfaP. 

7) $>ie Überfütlung ber Schuten in ben Sttrbeittbäufern , ber üPeehfel ber .Rin« 
ber in ihnen , bie ©etbinbung bet Unterriehtt ber RinPet, bie nur »orübergehenb 
in ben Sinpalten fich bepnben, mit benen, bie für bie ganje 3eit ihrer Srjiehnng 
barin «etbleiben (»gl. oben ©. -a3), pnb grope örfehwerungen. Tie Gefahren, 
bie Patin liegen , in berartigen Änpalten RinPcrn eine (Srjiehung ju geben, bie ib* 
ten fpäteren ©erhältnipen nicht entfprirfjt, werben auch in 3rlanb nielfach empfun« 
ben; baneben ftagten berfchietene 8ehrer bem ©erfaffer in ergreifenber ffleife, Pap 
bie flbetfullnng ihrer Wnßalten, unb bie allgemeine Slittelmäpigfeit Per Stehrjahl 
Per aufgenemnnnen Äinber, et ihnen unmöglich mache, pch bet begabteren fpecieflet 
anjuHehmen unb pe weiter ju förbetn , bie ebetpen Rräfte «erfänfen fo nicht fetten 
in ber allgemeinen trägen Stape. Gewip hat man baran fepjubatten, bap biefe 
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SB ir fügen alö eine unmittelbare unb jubem nädjften 
3 wo e cf e ber 3lrmcngefe|igebung gel;örenbe jjolge b erf ei- 
ben hier fdjliejjlid) nocf> bic hinju, ba§ in 3 r l a n b baä (Betteln, 
wenn auch nicht überall befeitigt, fo bod> in cnge@renjenjurü<f* 
gebrängt, jcbcnfallö aber entbehrlich gemacht ifh Die 
lange ©cwöhnung beö maffenbaften iBettelnS, bic in 3rlanb in einer 
SUilbefmung beftanb, mie oiellcicht in feinem anberen öanbe ber Seit, 
macht fowol;! für bic Sinnen alä bie ©ebenben baö oölligc Slufhörcn 
bicfeS UnmcfenS fchwictig ; unb ec gehört jur (Streichung beb üorgefief» 
ten 3icleb bic geftigfeit, mit welcher bic irifchen Slrmenbchörben bajfelbe 
unermübet oerfolgen 8 ). 

iDtit gug unb Diecht fann man bcmnach fageit, ba§ gegenwärtig 
in 3rlanb bie Slrmcngefepe oollftänbig burcbgcfiihrt, unb bafj ihre nach* 
Pen 3roecfe gro§cnthcilb erreicht finb. 

§• 71. 

B. ginflufs ber SSrmfngtfefie auf ben gefammten 3ujlanb 
beb fianbeb. 

©in fo günftigeb 3 clI 0 n >h bie gelungene Durchführung ber irifchen * 

Slnflalten eben Slrrnenfcfinlc n finfc , unb bap e« fcfjr bebenftidj ifl, ben atmen Jtm« 
bftn auf JTcftcn brt Steuerpflichtigen eine Srjiepung ju geben, bie weit übet bie* 
jenige binauegcM, welche arme Eltern, bie felbfl fit ihre Jtinber fergen, ihnen 
geben fönnen; immer abet wirb eine weitere Trennung ber in ben Slnflalten serei» 
niglen Jtinber berbeigcfüluf ererben muffen, unb Werben befonber« gefliftete Slnftal« 
len für einjetne au«gejeiebnet begabte Jtinber ju Wünfdjen fein. Über ben ffletfueft 
3>iflritt«ffhnlen jn grünben bgl. eben §. 61 S. 'ib'i. Cb e« wirtlich in 3tlanb fo 
unmöglich ifl, geeignete gamilien ju finben, benen man arme Jtinber jnr Qrjiebung 
übergeben fann, wie bein Setfaffet gegenüber mehrfach beraubtet würbe (sgl. oben 
b. bl ©. ’iii'l ) , fann ein Snölänbet am wenigflen beurtheilen. ®te in fltote i 
©. 293 angeführten Störterungcn ber irifchen Slrmenfcmmiffarien, nach benen e« 
wünfehrn«werth wäre, bie Jtinbcr bereit« mit 12 ober 13 3alfrcn an« ben Stnflal* 
ten ju entfernen, möchten geeignet fein, etnfie Siebenten gegen bie 3mecfmäpigfeit 
ber Srjieljung ber Jtinber tn ben Stbeitcbäufern hetborjurufen. 3u ben Ceten, an 
benen ber Serfaffer weniger günflige $luficrungen über bie fltefultate ber Srjiehung in 
bem Krbeit«haufe vernahm, gehört Cublin; il’ir. Ctwa» räumte bem tBerfaffer 
ein, bap bafelbji gar oft bie in bie 8ehre ober einen Ticnfl gegebenen Jtinber in bie 
Slnflaft jurücttehrten , Weil fie fich ben StnWeifungen ihrer Cienflherren nietet fügen, 
ober überhaupt nicht augeflrengt arbeiten wollten; £Pfr. Stawfotb äuperle, bap 
Jtnaben nicht fetten, epe man fie fertgeben weite, au« brr Sluflalt wegliefen, weil 
fie bie ®efangenfdjaft in ber ütnfialt nicht liebten; unb SRt. Senior erflärte 
gcrabeju, bap in Cublin bie Srfotge nicht fo günfiig feien, wie in Selfafl. 
b) ffigl. IX'b Aun. Rep. p. 14 sq. 
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Slrmengefepc auch ablcgt für bic Einficht bei ii;rer Stbfaffung unb 2ln« 
wctibung, fo batte ntan bocb bei bent Erlaffe bcrfelben noch ein anbereg 
unb Ijöitere® 3<el im 2luge , als bie* Sorge für bie Sinnen allein. 

SDian wollte burch jte eine neue unb bejfere Drbnung ber ringe 
in 3ri<mb anbahnen. 

(Sine Ifjatfadte ifi eg nun, bafi in ben Berljältniffcn 
3rlanb8 ber gcwaltigftc, jebc Hoffnung unb Erwartung 
überftcigcnbe Umfchwung begonnen hat. $5ic tiefliegenben 
Urfacben feiner langjährigen unb ferneren ficiben fmb in ber ^auptfachc 
befeitigt, unb Jrlanb bat feit einigen 3abren einen oiclocrfprechcnbcn 
Anfang auf bei Balm ber Eioilifation unb ber Entwicfelung feiner Strafte 
gemocht. 

2lllcrbing8 haben auch anbere SDtafjregeln unb Ereig* 
niffe hierbei niitgewirft; oor allen ringen jene furchtbaren 
SJotbjabre felbft. Welche 3rlanb fjeinifuchten. 

211 lei nm an barf e8 mit ber gr öjjtcn Ccntfd)icb cnljeit au 8« 
fpredjen, bajj ohne bic #ülfc ber gefehlten 2lrmenpflegc 
.jene Ungliicföjahrc 3*lanb nur noch tiefer in ben Slbgrunb 
beö Elenbg unb ber jittlichen Berwilbcrung geftürjt haben wür« 
b e n. Ohne bie 2lrmengefepe wäre cä nicht möglich gewefen ba8 fianb 
au8 jenem Elcnb in bejfere Bcrhältniffe hmüberjuführen , wie c8 nun« 
mehr alä gelungen betrachtet werben fann, wenn auch immerhin noch 
Bielcö unerreicht ijt unb noch manche SRücffchlägc möglicherweife eintre« 
ten fönnen. 

2Sie wir früher erörtert hoben, lag nach beiti übercinftimmenben 
3eugni§ älterer unb neuerer Beobachter ber frifeben 3»ffönbe , eine ber 
oornchmften Urfacben bc8 allgemeinen Elcnb8, in ber Überzahl oon 
(Pächtern Heiner SWcrparjellen , beren Umfang faum genügte, um ihre 
3nl;aber bei günftigen Kartoffelernten fümmerlid) 511 ernähren , bie aber 
nicht gro§ genug waren , um für fic ben 'Betrieb einer intelligenteren 
©irthfehoft , unb bie Erwerbung einiger Büttel jur Übertragung oon 
üJtijjcrnten unb anberen Unglücfgfätlcn ju ermöglichen. 3”' 3 u fam* 
menhang hiermit ftanb bie Slbneigung unb grojjentheilg auch bag Un« 
oermögen einer grofjen 3al;l ber ©runbbeftjscr, fich ber Bewirthfchaftung 
ihreö ©runbeigenthumg felbft ju unterziehen, ober unter Bcrwenbung 
oon ©elbmitteln größere Slcferwirthfcfiaften auö ben fleinen Barzellen 
ju bilben , bic geeignet geWefcn Wären betriebfameren üßirthen ein an« 
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gemeffeneS unb chtlabenbc® gelb für eine oerbejferte 2anbwirtl)fd)aft 
barjubieten. 

(Sine {folge biefer beiben Jfjatfadjen war eS , bap eine bcbcutenbc 
3ahl oon 2lrbeitSfräften einen grofjen Ii;eil beS 3aljre3 üötliß unbenufct 
blieb, unb auch bann, wenn er benu^t würbe, eine ttnjurei^cnbe 2k« 
fchäftigung unb einen unjureichenben üofm empfing. 

#ierauS entfprang bann baS allgemeine 2kttelfpfiem , bie Demo« 
ralifation ber Ulrbeiter, bie Unfidierbeit ber ‘Jlerfon unb bcS ©gcnthumS, 
unb barauS wieber unmittelbar als {folge bie Abneigung auswärtiger 
Unternehmer ihre Kapitalien unb geizigen Kräfte auf einen fo unbanf* 
baren SBoben }u oerwenben. 

Dies tft jejjt wefcntli<h anbcrS geworben. SDie Sicher h eit beS 
GcigenthumS unb ber fßerfon ift überall in Jrlanb hcrgeftelft; 
jene Überzahl Don f leinen Pächtern unb 2IrbcitSfräften ift 
ocrfdjwunben, baS ©runbeigenthum ift in nicht unbeträcht« 
lidjer 9luSbehnung in größere 2öirtl)fchofte n jufammengelcgt; 
ber Sefifc beffelben ift in bebeutenbem Umfange an anbere 
jahlungSfähigere unb betriebfamere Gigcnthümer übergegan« 
gen; neue Kapitalien haben ihren 33 eg nad) Jrlanb gefun« 
bcn. Die 21 r beiter haben, abgefehen oon cinjelnen burch ganj bc« 
fonbere 23crhältni|fe fid) ungünjtiger geftaltenben 3«'t«n , im 2lllgemei« 
nen nicht mehr Mangel an 2*ef<häftigung, unb erhalten bereits 
faft überall im Canbe einen, wenn gleich nicht feiten noch geringen, hoch 
gefiiegenen 2ohn. 

Ohne bie ©nführung einer georbneten 2lvmenpflege Wäre bie 4>tr* 
ftellung ber Sicherheit für ffterfon unb ©genthum, unter ben 2*er« 
hältniffen , wie fte in 3rlanb oorlagen , eine ganj unlösbare 2lufgabe 
gewefen. ffienn man betn SerjWeifelnben nicht eine lejjte 3ufIud)tS» 
ftättc eröffnet, wirb cS alle 3«it unmöglich, fein , ihn oon 'Perbrechen 
abjuhalten ; wenn man eS bem 2lrmen nicht burch bie Il;at beweift, 
bap baS ©efe£ auch für ihn forgt , wirb cS niemals gelingen , ihm eine 
innere 2ldjtung oor bemfelben einjuflöpen. Seit einer Dteihe oon 3ah* 
ren jinb nunmehr in 3>danb bie 2lrbeit3häufer bereit 3eben aufjunehmen, 
ber fnh fclbft nicht ju helfen wei§ ; fte gewähren ihm einen jwar in feiner 
Seife erwünfehten, aber in ber 9loth bod> mit Ergebung aufgefuchten 
3ufluchtSott. 

Die einzige Ihatfache , bap bie 2Innenpflege in ber 3cit ber du« 
fjerfien SJtoth 3al;r unb lag Millionen oon 2lrnten baS ihnen fetüenbe 
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©rot ftcrcicftt bat 1 ), ühcrbct>t im« jcbc« weiteren Jiaebweife« über ba« 
wa« fie für Söcgrünbung ber Otubc unb Drbnung getban bat. 

darauf, bajj gegenwärtig nidit mebr eine Überjabl fleiner ‘Pächter 
unb unbefebäftigter 91rbeit«fräfte oorbanben ift, haben allcrbing« ber 
SWangel unb bie in feinem befolge auebredienben anfteefenben ftranf» 
beiten bireft einen traurigen ©irtflufj au«gcübt, einen weit gröberen aber 
bie maffenbaften 2lu«manbmmgcn. 

I'ie 2lbnabmc ber öcoölfcrnng Jrlanb« pom .Jahre 1841 
bi« jum jabre 1851 betrug 1,652,739 ÜNcnfcbcn; unb mit SRütffubt 
auf bie 3unab>uc ber ileoölfcrung. bie in bem bem jabre 1841 oor* 
auögebenben Icccnnium ftattgefunben batte, war wabrfcbeinlid) uon 
1841 an, wo bie leftte 2?olf«(äblung oorgenonnnen würbe, bi« 1845, 
noch eine erhebliche Steigerung ber 2)euölferung erfolgt, fo bab fi<h 
bie 23erminbernng ber irifdjen 'Beoölferung in ben 6 3af>* 
ren non 1845 bi« 1851 fajt auf jwei 2>iillionen belaufen 
haben bürfte *). 

23 om ÜJi är j be« 3a(ue« 1851 bi« jum 2lpril 1861 bat 
ficb bie 23et>ölferung 3rlanb« Wieberum um 757,842 ©in« 
wobner oerminbert 3 ). 

3n ben fahren 1845 bi« 1851 haben nun aber über 1,200,000 

1) Silan vergleiche eben 740, unb bie ©. 286f. gufaninietigeftenten da^Ien. 

2) Übet bie ©esölftnmg 3rlanb# in früberet 3eit vgl. eben ®. 216 *nm. 2 ; 

fie betrug: nach bem Qenfu« »cm Slpril lö2l : 6,801,827. 

1831 : 7 , 767 , 401 . 

• • • . • 1841 : 8 , 173 , 124 . 

1851: 6,522,386. 

* • • • • 1861 : 5,764,543. 

Über ba6 Gtrgebnip be« drnfu« »cm bien Wpril 1861 »crgl. Sietermann ©eegrapb. 
SUittbcilungen 1861 ®. 432. Slatbbcm bie Gtenfudfcminifücn für 3rlanb »cm 3«br( 
1851 bie 9re»clferung«jal)len ber 3abre 1841 unb 1851 angegeben unb bie Sijfe« 
renj ber beiben 3ül)Iungen beretfinet bat (in : „6th part of the Report on the cen- 
sus of Ireland for 1851, pnblished in 1855“), fügt fie : ,,But tliis being 

merely the iliffcrcnce bclirceii the number of people in 1841 and 1851 , without 
making any allowance for a natural and ordinary inerease of popnlation. conveys 
but very inadequatcly the effeet of the Visitation of fatnine and pestilence . . . 
We find tbat the population of 30th March 1851 , would probably have num* 
bered 9,018,799, instead of 6,522,385; and tliat consequently the loss of popu- 
lation between 1841 and 1851 may be computed at the enormous ainonnt of 
2,496,414 persona.“ SBgl. Nieholls Hist. p. 387. 

3) S3gl. bie in Slnmctfung 2 angegebenen tKefuItate ber beiben lebten 3äfj* 
lungen. 
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(ßerfonen 3rfanfc oerlaffen , um in anbercn Cänbcrn iijren Ce6en8unter* 
fialt ju finben 4 ); unb finb itjncn 1/230,9S6 üom SJärj bcS 3a^rcd 

1851 biS jum StyrilbeS SaljrcS 18G1 nadigcfolgt Ä ) ; fo baf? inner» 

fialb funf^ejjn ^aljren t» o n 1845 bi« 1861 fajl britteljaib 
SWülionen Jrlänber auSgetvanbert fitib, alfo ntefjr als ber 
liierte Sfieil (ja meljr als 7 / s .,) ber im 1841 in 3rlanb tmrfian* 

benen ©füölferung. 

3>iefe maffenbafte UluSmanberung 6 ) fiat jurn nicht geringen Ifjeil 
ifiren Urfprung in ber Slrmcngefcfcgobung , bic fie jug(eid) ju regeln ünb 
ju leiten fuc^te. SBeförbcrt f> a t bie Slrmengtftfcgebung bi e 
SluSmanberung bireft unb inbireft. lirett, inbem fie bie 
©ainmtgemeinben ermächtigte arbeitsfälligen Sinnen SNit* 
tel jur SluSwanberuug s,u bemilligcn 7 ). I'ieS ift in einem nicht 

4) Safj »cm 3af)te 1841 bi« jum ÜDJärj 1851 tun» 1,^00,000 an« 3tlanb 
au«gewanbert feien, ftnbrt btt £crau«geber »cm SBerfajfei angemerft au« btm iljm 
Wljugängliehen ,.xviili general report of the euiigration - commissioners pro 1846 
p. 10“. 91a<h bft feiben dudle wären »cm SHärj 1851 bie jum Secember 1854 
nmb 800,000 ©erfenen an«gewanbert. 3n btn 7 3aljren »on 1846 bi« 

1852 betrug bie 51 »«»aubetung 1,475, 161 ©erfonen, unb jwar 

im 3af)te 18+6 : 129,851 ©etfoiien, 

. . 1847 bi« 1850 : 833,6!« 

• -1851 : .'67,357 • 

. * 1852 : 244,261 

Sßgl. Nicholls Hist. p. 327 u. 3S6. 

5) 9Jadj bem ßenfu« vom 8ien Äpril 1861 wanberten »on 1851 bi« 1861 au« 

3rlanb au«: 1,230,986 (währen» in bemfelben 3eiitaumf au« (Sngianb 640,210 
unb au« Sefjoitianb 183,627 (Sinrechner au«wanberten), vgl. ©elctmann ®ccgr. 
SWittf). 1861 ®. 432. 91a<h ber in SSnnirifung 4 angeführten ©iiltheilung wären 

von tiefer 3ahl: 800,000, b. i. jWei Sritlhcite, in btn erften vier 3ahten, femit 
430,986 in ben fe<h« Sabren von 1855 bi« jum Schluß von 1860 au«gewanbert. 

6) Sie meifien 91n«wanberer finb nach Umerifa gegangen, »gl. „XVlth general 
report of the emigration- commissioners pro 1866 p. 10“; unb jwat in«brfcnbere 
nach btn ©steinigten Staaten, ©on btn 833,692 ©erfonen, bie »cn 1847 bi« 
1850 «u«manberten , gingen mit 9(u0fchlu§ »vn 210,904 (bie nach Gsanaba, ©tu» 
braunfehweig u. f. w. wanberttn) alte nach ©erbamerifa, »gl. Nicholls Hist p. 386, 
im 3abrt 1852 lanbeten »cn btn 244,261 SSubwanberern nicht weniger al« 118,134 
ju ©eWVcrf, »gl. tbenbaf. 

7) Sit banibtr etlaffenen gefehlten ©eftimmungeu finb in bem Ölefeh Bcm 
24fttn Slugufi 1844 (6 and 7 Victoria c. 92) §. 18 t „Two-thirds of the guar. 
d i a n s of a n y uniou, subject to the rcgulations of the commlssioners , m a y 
assistany poor person who has l>een in tho workhoose for thrce months. 
to emigrate to a British colony, and uiay ebarge the expense on the 
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un&cbcutcnben Umfange gefdfcfjen, unb man ifl babei JöitlenS gemefen 
bie SluSwanbcrung nur bei foldjcn '^erfonen ju unterfhifccn, non bcnen 
man bic Überzeugung gemonncn batte 8 ), ba§ ifjre Kräfte in ber £eimatb 
uid>t gcfucfjt mürben, unb baf? fic mutymafslid) im Stanbc fein bürften 
in ihrem neuen Üaterlanbe ftrf) ihren Unterhalt ju ermcrben. Db man 
bieö in allen fallen feftgehalten hat, unb fuh triebt burd) ben 2Bunf<h, 
bie Überzahl ber armen irifdjen ©euölferung ju oerminbern , ju einer 
meiter gehenben SBeförberung ber Sluämanberung hat tierleiten (affen, 
jutn SBeifpiel , inbem man eine grofc Slnjaljl non 2Baifenmäbd)en nach 
ben englifdjen Kolonien fenbcte 9 ), ifl für jeben, ber nicht in ber Sföitte 
ber bamaligen IBerljältmjfe gelebt hat, nicht ju entfcheiben. 

3n ben3oh«n non 1S47 bi8 1855 jinb über 112,500 tpfunb au8 
5lrmenfonbö jur SBeförberung ber SHuämanberung ocrauegabt morben 1 °) ; 

Union , or ou the clectoral division to which such poor pcrson has bceu char- 
geable; but thc eutire amount of such cxpcuse is not iu any ouo year to exceed 
sixpence in the pound on the net annual value of the rateable property of the 
union or thc clectoral division respectively“ ; in Kffe »om 8ten 3unf 1847 (10 
and 11 Victoria c. 31) §. 14: „The provisions of 6th and 7th Victoria cap. 92 
§. 18, for the emigration of persona who have beeil three months in a workhousc, 
cxtendcd to poor persona not in a workhousc , or who have been therc less tliau 
three months**; unb in &fte »om t firn Kuguft 1849 (12 and 13 Victoria c. 104) 
§§. '26 — 28: „With consent of the coimnissiouers thc ratcs may bc applied, or 
loans may bo raised on sccurity of thc ratcs , for dcfraying the cxpenses of emi- 
gration ; but viceguardians arc not so to apply or borrow with out 
tlie consent of the ratepayers, and the amount borrowed is no 
case to exceede 11 s. 8 d in the pound of thc ycarly value of thc 
rateable property chargcablc with the same. The money borrowed 
is to bc applied under direction of the commissioners , in dcfraying the expenscs 
counected with the emigration to British colonies, of poor persons resident within 
the union or clectoral division , ou the ratcs where of the same shall have bcen 
respectively charged.“ 

8) 3m 3o^re 1844 mürbe beßimmt, baß Kramt nur nadj einem 3 Sttonate lans 
gen Kufrat^alte im Krbeit«haufe eine Unterßüfcung gut &u«wanberung axtd Krmens 
fonbf gewährt werben feile; 1847 mürbe aber biefe Veföränfung aufgehoben; vgl. 
bie ©cfc^ßellen in bet Knmerfung 7. 

9) Vom SPiai 1848 bi« gum Kpril 1850 würben 4175 59aifenmäbcben au« ben 

9lrbeit«häufern 3rlanb« auf Öffentliche Sofien nach ben englifdjen Kolonien »erföifft; 
unb gtnar 2253 nadj (Stybneh, 1255 nach 606 nach Kbelaibe, 61 

nach bem Vorgebirge ber guten hojfnung ; »gl. Nicholls Hist. p. 353. 354 u. 370. 

10) VerWenbet würben »on 

1847 bi« gum 29ßen (September 1848: 2,776 £. »gl. Nicholls Hist p. 354. 

1848 ... . 1849 : 16/260 8. »gl. ibid. p. 370. 
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eine Summe, bic gering crfcheint im Bcrglcid) ju bcn in bicfcn 3aljren 
butd) Brwotpcrfoncn für Auöwanbcruug torwenbtten Bütteln, bic aber 
bemiod) einen gvopen (rinflup auf bie Bermehnmg ber Auöwanbcrung 
geübt hat, inbetn baburd) gerabc ißeifonen in« Auölanb beförbert wur« 
ben , bic ocm ihren ffierwanbtcn in ber Heimat!) feine llnterftüpung er« 
galten fonnten, unb uon benen nicht wenige in bcn folgcnben 
itjre jurücfgcblicbcnen armen Berwanbtcn jur Dtadjfolgc ocranlajjttn, in« 
beni fic ihnen ju biefent ßweefe febr bebeutenbe Summen überfenbeten. 

3nbircft t)ii bie Armcngefcpgcbung bic Auäwanbe« 
rung beförbert, inbem fie ©runbbefiper unb ‘Arbeiter oer« 
a n t a § t e in ber Auöwanbcrung ein Btittcl jur 2Jer beffe- 
rung ihrer Berl)ältniffe ju fuchen. 

Die ©runbbefiper nmrben ju ber Anjicht gebracht . bap cS für 
fie tmrtheilhaftcr fei mit Aufwcnbung uon eigenen ftoften eine unbe« 
fehäftigte unb notbleibenbe Üeoölferung in baö Auölanb fenben 511 bet« 
fen , als biefclbe in ben ‘Arbeitöbäufcrn unterhalten ju müffen. 3 m 
3al;re 1843 würbe gcfeplich angeorbnet, bap, wenn bie ©ruubbcfipcr 
jwei Drittel ber jur Auöwanberung crforbcrlichen Kojicn trügen, bie 
Sammtgcmeinben bas fcblenbe Drittel jufd)ic§en bürften * 1 1 ); im 3abre 
1849 beftimmt, bap ©runbbefiper , fowic anberc beliebige Ißerfonen, 
fid) mit ben Sammtgemcinbcn batjin einigen bürften , bap fie bic jur 
Auswanbcrung erforberlidjen Summen unter ber Bebingung uorftreeften, 
bap fie biefelben allmäl>lidj aus ber Armcnfajfc juriief erhielten ' •). Auch 
gewährte bic englifebe Oiegierung ben Auöwanbcrcrn oielfad; eine wohl« 
feilere Überfahrt nach ben englifdjen Kolonien unb oerfprad; fleh fr« 
Auögcwanbertcn bafclbjt annehmen ju wollen. 

Die Arbeiter aber lernten halb, nachbem ihnen baö ‘Betteln unb 
müfftge Umhertreiben unmöglich gemacht war, ben 2öcg ins Auölanb 
bem in baö Arbeitöl;auä oorjiehen ; unb biejenigen oon ihnen , bic im 


1849 bis jum 29jten September 1860: 

1860 • • 

• 

• 1861: 

1861 • • 

■ 

. 1862: 

1862 . • 

■ 

• 1863: 

1853 • ■ 

• 

• 1864: 

1854 • ■ 

• 

• 1865 : 


3afammtn Don 1847 bi« 1866: 


16,000 8. (?) 

21,076 8. »gl. Nicholls Hist. p. 373. 
14,041 8 . Dgl. ibid. p. 392. 

12,866 8 . Dgl. ibid. p. 392. 

22,661 8. Dgl. ibid. p. 403. 

6,869 8. Dgl. ibid. p. 403. 

112,527 8. 


11) 3n bet Sitte Dom 8ten 3uni 1847 (10 and 11 Victoria c. 31) §. 13. 

12) ' 3n bet Sitte Dom Iften Slugujl 1849 (12 and 13 Victoria c. 104) §. 26. 
Dgl. oben in 9lote 7. 
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SluSlanbc fine bcjferc (Srijteiu gefunden batten, otranlaftcn bureb ibt 
Seifpiel unb fcurdi überrafchenfc grope Unterfrüpungen 1S ), eine febt 
bebeutenbe 9lnmbl Arbeiter jur Sludtoanbtrung. 

Ginen wefentlicben (Sinflup bie übetgrope 3abl öon 
Pächtern ganf fleiner 'äcferparjellen ju otrringern, alfo 
bie nacb ben ftulturocrbältniffcn jrlanbö jutoeit auägcbcbnte, mit ben 
fdjlunnrften folgen oerbunbeue 3«l’piitterung be§ @runb unb iöoben« 
ju befeitigen, haben jioci unbebingt barte SBeftimmungen ber 
'Jtrraengefebgebung gehabt, bie man aber oiclleicbt nicht miffen 
fonntc, wenn bae 'Pcrfäuinni§ oon Jabrbunberten in einigen Jahren 
nacbgebolt werben foUte. Die Ütrmengefepe befHimneu nämiieb: 

1. baji für Senkungen oon einem jährlichen (flacht werth 
unter 1 (Pfunbcn, unb in einigen größeren Stabten unter 8 (flfunben, 
nicht ber 'Pächter, fonbern ber ©runbeigentbümer bie lärmen« 
jleucr ju j a Ij l c n habe 14 ); unb 

2. bajjjnbabcr, alfo auch Pächter, oonmebr aläeinem 
Viertel 21 cf er San bc8 (b. i. oon mehr al* einem halben preupifeben 
(Morgen) feine 'Jlrmcnunterftüpung erhalten bürfen 16 ). 

Die lejjte ’Pcftimmung nötbigte bie Pächter fleiner parüelJen , bie 
ber Unterpüpung beburften , il;r pachtoerbältnip aufjulöfcn , um eine 


13) Bi» Summen, Irelcpc ron 9tu*geWanberten ihren jurtufgebliebeuen SB et« 
wanbten unb ffrrunben nach wenigen 3ah tctl üherfenbet würben, um Ifnen bi» 9 lad), 
folge ju etinögliipen , fiub nach ben vom Slkrfajfct au* bem (bem fjctauSgeber un; 
Jttgänglitprn) „XVIth genoral report of the emigration-eoromissioners p. 12“ er« 
cerpiiten Pingaben fo bebeutrnb, tag c* fcplvcr hält, fie ju rtfläten. 91a cp ihnen 
tarnen in ben 83aprcn «on 1848 bi* 1855, al« in bieferffieife überfepieft, 12 ®li!« 
Konen $funb jur Jtcnntnip bet itifepen IBepSrben, Wäprenb ftep auperbrm bebeutenbe 
glimmen ihrer Jtontrole entjogen. Nicholls Ilist. p. 392 giebt nur an , bap bie 
Stufungen ber SBu*gewanberlen fepr bebeutenb gewefen feien, unb bap j. ®. im 
3. 1853 gefepidt io urten 215a g., um 877 3urücfgebliebent natp Ptmerifa, 22t g., 
um 3t 3urüdgebliebene naep Plufiralien naepfommtu ju (affen, unb 136 St., um 
489 ijictfonen bei ihrer Üherfiebelung naep Snglanb unb Scpottlanb ju untrsjlüpra. 

14) Sit Sitte sein 21 firn Sluguft 1843 (6 and 7 Victoria cap. 92) §. 1 be« 
flimmt : ..tliat where the property rated is not of greater value thau 4 1., or in 
certain boronghs naincd than 8 1. , tbe rate on such property shall be made on 
the immediate lessor.“ Nicholls Bist. p. 291. 

15) 3n SXfte »ein 8ten 3uni 1847 (10 and 11 Victoria cap. 31) §. 10 ifl be« 
flimmt t „Occupiers of more thau a quarter of an acre of land are not to be 
deemed destitute , nor to be relieved out of the poorrates.“ Nicholls Hist. 

p. 331. 
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Untcrftiifcung erlangen ui fönnen ; fcic erfte üeranlaptc bte ©runbbeftjier 
jebe (Gelegenheit, unb namentlid) biejenige, bie fid) ihnen in ftolge ber 
Streiten Seftimmung barbot, ju benufeen , um fleinc »«pachtete Bar$el= 
len ein^ieljen unb fie ju größeren Jßirtfjfcfeaftdböfcn jufammenjulegen , 
unb basS ift in einer febr bebeutenben Ulusbebnung gefdjeben , unb ha* 
mit ein #auptgebred)en , an welchem bie irifdjen 3»ftänfce litten , me* 
fentlid) rerminbert worben 1 6 ). 

3m 3«fonimenl)ang hiermit fteljt eä. ba§ burd) bie 9lrmengefe&* 
gebung nachläffige unb unfähige ©runbbefijjer Deranlajjt würben ihr 
Söefifcthum tüchtigeren Mräftett ju überlaffen. Tie Ülrmcngefeegcbung 
machte fie für bie folgen ihrer Berfäumnifjc unb Biipgriffe in ber jform 
ber Dlrmenitcuer Dcrantwortlicb , bie in ben Bothi ahren mitunter auf bie 
f>öhe bed oollen Jtcinertrageä beä ©runbeigenthumcS ftieg 17 ). Tie 
IMrmenfteucr neben ben wieberlmlten SDtifjemten ju tragen, würbe Dielen 
©runbbefweru ju fdiwer. 3n »folge beffen ift in bebeutenbem Umfange 
ein ©echfel in ben 'Befipern beä ©runb unb öobens erfolgt; an bie 
«Stelle üon auewärtelebenbcn unb babei Derfcftulbeten ©runbbefteern, 
bie Don ihren weitläuftgen tBeftpungen burd? Verpachtung berfelben tn 
fleinen Borrelien eine höhe« Dtente hatten rieben wollen , ol;ne Ber* 
wenbungen für biefelben ju machen , finb Dielfach unternehmenbe roh« 
lungefähige SDtänner getreten, welche minber auegebehnte if'lädicn ent* 
Weber fclbft bewirthfehaften, ober burch Kapitalanlagen in grofere Badft* 
höfe uerwanbeln l »), Erleichtert ift ber ißechfel im Beftb bcö ©runb* 

16) Sine ben [lern £trau«gebtr unjugänglidjen) Returns of agricultural pro- 
duce io Ireland 1865 p. XII bat bet ©etfaffer folgatbe Slngaben nolitt: Eit 3ol)l 
btt felbflflänbig beWittbftbaftrten Stellen (Tenements obet Holdings» «on bcrSlu«* 
bebnnng eine« rnglifdjen Slcrc nnb unter 15 Slcrt« 6at lief) in ben 3«bwn 1*41 bie 
1855 »on tunb 560,000 auf runb 260,000 «etminbett, bot alfo um tunb 300,000 
abgtnomnien. Eagegen ift in berftlbtn 3eit bit Batft btt Stellen von 15 bie ju 
30 Slctte #on runb 80,000 auf tnnb 138,000, alfo um tunb 58,000 gtfliegen, 
unb bot fid) gleidijeilig bit 3«bl btt ©ad)tböfe, bit übet 30 Sitte« btiiujjen, um 
runb 48,000 auf runb 154,000, alfo um runb 106,000 tttrmef)tt. Eie 3abl btr 
gröberen Stellen fyat fid) alfo im ®anjen um 164, 000 nerntebrl; aujjcrbem aber 
ift in bitftm 3eitraum bit ©efammtjlädje bt« befielt ltn 8anbt« um fafi 2 lülillionen 
Slcre« gtujacbfen, inbem bae befieflte 8anb ficb im Sab” 1841 auf runb 13,460,000 
Slctt« , im 3abrr 1855 auf runb 15,300,000 Siete« belief. 

17) ©o mürbe j. ©. in Äillamat), »ie ®lr. ^otelap eem ffletfaffer naeb* 
mied, eint Slrmcnfteuer erhoben, bie rnebr betrug al« ber Dieinertrag. 

18) Slu« einer Stbbanblung von 3cbn 8o<fe: Irelands recovery. London J. 
W. Parker and son. 445 Westetr&nd. 1855. bie Über ben Slufftbwung , ben 3rlanb 
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figcnthum§ noch burd) manche gefefclidic ÜJJaBnaijmcn r wie namentlich 
burcf) bif ©nführuitg einer befonberen Bclmrbe, beä Encumbered 
Est<at es Court, beren Slufgabc e8 iji bie Übertragung bea oerfdml* 
beten ©runbcigcmbunte unter bcfdjleunigten nrinber foftfpicligctt for- 
men ju bewirfen, unb bafür Sorge ju tragen, bafj bicö in redjt^fröf- 
tiger Seife gedieht. 

Badjbcm ber Anlegung non englifdjcm unb frfjottifcfjem Kapital 
in Jrlanb erjl einmal bie SBaJjn gebrochen mar, fjat baffelbe auch ju an« 
beren Unternehmungen, inSbefonbere ju (fifenbahnbauten unb neuen 
gabrifanlagen , fomic ju au$gcbcbntcrcin betrieb bc§ £anfcel8, ber 
©ergwerfe, ber gifdicrei u. f. w., feinen ©cg bortl;in gefunben. 

genier haben bie höheren ©ctreibepreife , bie feit bem 3ah« 1852 
eintraten, ben Slcfcrbau lohnenber gemacht, unb baburch einen fräftige« 
ren betrieb bejfelben beförbert. 

3)urch alle biefe Umftänbe ijl aber bie Nachfrage nach 2lrbtit8» 
fräften in einer Seife oermehrt worben, bajj fogar an manchen 
Orten jeitweife ein Mangel an bcnfclben fühlbar wirb; unb e3 ifl in 
golge beffen ber Arbeitslohn im 8anbe ge fli egen, unb mei« 
flcnS ©elblohn an bie Stelle ber früheren Bergütung ber geleiteten Sir« 
beit burch 9taturalien getreten. Da8 Steigen beS Arbeitslohnes be» 
fhmmt ju ermitteln, ift an fuh fchwierig, befonberd aber, wenn c3 
fich um ein Üanb wie Urlaub banbeit, in welchem bie Berhältniffc 

feit l>-iO genommen bat, leljrreit^c au« amtliibtn Quellen gefcfsövfte ÜJlittbeilungen 
»erüjfenllitbt, notirtc bft Betfaffer fclgeubt Stngaben: 3n btn 5 3abten ® on * 8 -19 
bi« IK>4 »urbtn seit ben Kcmmiffarien für »erftbulbete« (Srunbeigentbum (Encum- 
berod Es latus CommUsloners) an J SDtiUicncn Slcre«, ober faft T '„ be« gangen San« 
bt«, füt ungefähr 14 ®!ülioncn ‘pfunb »erlauft, unb »cn le^terec Summt an 
II IDiitlicnen 'flfunb an bit ©laubiger gut Bejtiebignng ihrer gcrberuitgtn au«ge« 
jabit. gut inamb« ©tgraben 3ri«nb« unb namtntliib für birjenigeii, bit fi<b »er 
btm 3abte IH49 in btr tranrigfien Sage befanben, ift ba« SUcr^ältnip be« in ibntn 
»trfauften Sieter« ju btm gtfammttn »etbanbentn Meter ein nodj »eit grüfjert« gt> 
Wtftn. ©eifpicl«»tife tturben in bin begegneten 3abrtn in btn an btr äßeftfüfte 
3r(anb« gtltgencn ©raffdjafftn ©almap unb 9Jtai)o , bit in btr Jtultur befonber« 
guniefjlaubtn , an 570,000 Siete«, b. i. ungefähr ein günftel ihre« gefammten Sieter« 
lanbe«, für fine Summe »on runb 1,650,000 Sßfunb an gabibare Käufer »etäufiert. 
3n ben angeführten 5 3aljrtii »ttmebrtf fteb bie 3abl btr ©runbtigtnlbümtr nnt 
ba« günffaebt, unb unter ben neuen (Srwerbetn bejianb bet britte Ibeil au« 6tbol* 
len unb (Snglänbern ; mtbt al« bie $ätftt ber neuen Qigenlbümtr er»arb Beftjnn« 
gen , beren Sßertb niebt 2000 flfunb uberjtieg ; unb et btfärbetlen femit bfefe Bet* 
fäufe bit Bilbung eine« bie eigene @<b»Ue btbautnben Banernjianbe«. 
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ber einzelnen ©egenben unb Orte fel;r oon einanber abweichen. GS ift 
oben auf 0. 217 angeführt worben, wie im 3a|>rc 1836 baS lagelohn 
eines länblichen (HrbciterS, als jwifeben 6 Denaren unb einem Schilling 
(b. i. jwifchen 5 biS 10 preupifeben Silbcrgrofcfjen) ftehenb, angegeben 
merbe. gür bnS grühjahr 1860 erhellt auä einer ganjen tHcifje oon 
gällen, bie oon ber (Hrmenfommiffion nach (Dlittbeilungen einzelner 
3nfpeftoren oeröffentlicht fmb, ein Jagelohn länblicber 'Arbeiter oon ei* 
nem Schillinge, au* in einigen gällen oon 1^ Shilling bcS JagcS 19 ). 
hiernach bürfte wohl fttft eine (tkrboppelung bed länblichen JagelolmeS 
in ben lefcten fahren cingetreten fein. 

So hoben fi* benn in ber Ibat bie irifchen 3»ftänbe 
loefentlich oeränbert; bie £auptqucllen beS GlenbS finb oerfchlof« 
fen , unb man barf mit gutem ©runb hoffen , bajt folcbe Dlothfahre, 
mie fie baS fianb hfi»igefu*t hoben, niemals mieberfehren werben, 
unb baff eine fefte ©runblage für eine baueritb glüefliebe (Sntioicfelung 
ber Äräfte beS SanbcS gewonnen ift. 

Dah bie Slrmengefepgebung an biefem Umfchwungc 
ber Kerbältniffe JrlanbS einen wefentlicbcn 21ntheil bat, 
(teilt fein 3rlcinber in Slbrcbe. (Bereits im September beS3oh* 
reS 1853 Fonnte Sir ©eorge (Michails bem OTmifter berichten, ba§ er 
in 3rlanb oon 'Jßerfonen , bie ihn nicht fannten, baS 2ob ber (Hrmengc* 
fefje mit bem gewichtigen (Subrufe oernonimen höbe : waS hotten wir 
ohne fie in ber 3eit ber (Motl) tl)un füllen * 0 J. 

Dieöffcntliche'HteinungüberbicHöohlthötigfeitober 
Unoermciblichfeit ber 2 lrmengcfepgebung ( 7 a t fi* feit ber 
3eit ihrer Ginführung wefentli* geänbert. grcilich jahlcn au* 
heute no* bie (Dieiften ungern Ulrmcnjtcuern ; inbefj räumt man im 
(allgemeinen ein, bajj biefe gegenwärtig erträglich finb unb oerfennt 
ihren (Mußen feincSwegS 81 )• 


19) ©fll. Xinth Annual Report p. 82 sq. 

20) 9Sgl. in Nicholls Hist. p. 400: „The Poor Lkw appears to be now tho» 
roughly naturalized in Ireland. Your lordship would have been delighted to have 
heard et spoken nf as I have done, and that by persons who did not know me, 
and who praised it as having been the salvation of the country , exclaiming: 
what schould we have done without it.“ 

21) Son btit jat)irei<f)«n jlufjmmgeu, bi« btt ®«rfaff«t in bitftr ®«jict)ung in 
3tlanb int ©ommtt 1867 »ttnafim nnb #on btn«n tt »trfcfcitbene in f«in«m lag«* 
bui) aufgejci($ntt Ijal, fü£>tt btt &«rau«gtb<r nur folgtnbc an: SOir. SÄ’c Saue« 
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Die *)} achter (Farmers) mit Heineren ©emerbtreibenfccn ftnb fo« 
gor fcurd) bie regelmäßige Ülrmenftcuer tninber belüftet, al« ju ber 3eit, 
ltu) fie bon SPettlerfdjaarcn umlagert mürben unb gejmungeit maren, it>- 
nen in ungeorbneter ffleife Sllmofen ju geben. Dabei hat ber allgc« 
meine Sluffcftmung be« Vanbe« ancb i!;re Strafte unleugbar gefitärft. 

Die fatbolifebe ©eifflicbf eit ift uon Anfang an ber lärmen« 
gefcfcgebung geneigt- gemefen; fie fannte bie traurige Vage be« irifdjen 
'Bolfeä ju genau , unb mürbe non iljr ju unmittelbar berührt, um nicht 
nach Straften bie 'Herbeiführung bejfcrcr 3uflänbc ju beförbern. 

Die auägebehntc £Df a eJ) t ber (Sentralarmcnbehörbe ge« 
geniiber non beit au« Vanbeäeinfaffen gebilbeten Votalarmenbehörben, 
unb bie in einer 2öcifc ftattfinbenbe ‘äbbängigfeit ber leiteten, mie man 
fie in Snglanb ober gar in Scbottlanb unerträglich finben mürbe, er« 
fcheint in Jrlanb al« burch bie iSerhältniffc geboten; 
man untermirft ftch bem öeamtenregiment, mie c« burch bie Stellung 
ber Gentralarmenbehörbe in 3rlanb gefdtaffen ift. Erleichtert mürbe 
bie« baburch , ba§ bie ‘Beamten ber Slrmenbehörbcn im Vülgemcinen 
eine oermittelnbc Stellung einnehmen jruifchen ben ihrer gropen ü)iebr» 

ju Söclfajl äftfiertc: „Die Srmcngcfebe finb eine frbr Ivcbltbätige SDfaprcgcI , bie 

mefenttich baju beigetragen bat, bie 3uflänbe in 3tlant ju »«belfern, »or Sltlem 
ftnb biebureh bie 2i!ei)lf|abcnberen »eraniafit trerben, fich b« arbeitenben Älaffe an« 
juiiebmen." 2)tr. 6. @. Gtamforb ju Dublin meinte: ,,3rlanb fönne nie mie« 
ber in eine ähnliche finge Fomnten mie ftüher, btnn bie JUaffc ber Sevölferung, 
melcfic fein (Sienb ausgemacht linbc, fei nun völlig »erfefimnnben , bie Fleinen Cut- 
ters, tccltfie von einem halben Ülcre fianb lebten unb feine Slrbeit batten ttotb fuefi« 
ten; StuStoanberung unb junger batten fie Völlig bitooeggefchmemmt ; ihre Jütten 
mären abgebrochen, man wijfe faunt noch, wo fie einji jtanben. Die »arbanbenen 
Arbeiter hätten nunmehr bnä ganje 3abr über Strbeit bei höherem fiebne. 3eb« 
«Fenne jejt bie ®cbllbateu beö »tmengefe&c« an, bie Fatbolifebe ©eifüichfeil nicht 
tninber als attberc Setvohner 3tlanbö ; ein SBiberffonb gegnt bie Strmengefeje fei 
bei feiner Jflaffe bet ©evölfetung mehr ju finben . " 5ölr. Otma» ju Dublin: 
„Die Fatbolifebe ©eijilichfeit ifi bem @efe(j im Qianjen geneigt, unb ibr Sinffuf 
febt miefitig ; an einzelnen Streilpunften fehlt eö fteilieb auch ibt gegenüb« nicht. 
Don allen Xljeilfn iverben bie PoorUwcommissioners alö eine Slothmenbigfeit an« 
erfaunt , unb alö unentbehrlich , fc lange ba« SÄrmengefeb bejtebt i febet Iljeil ifl 
gelegentlich in ber IDtinorität , unb nur bie Pnorlnwcommissiou gemährt ihm bann 
Schub gegen Ung«ecbiigfcit unb erhält baö üttmengefeg auch ba aufrecht, mo « 
beffelben bebarf. Da« binbert aber nicht, bafj (Drunbbeftjjet unb Itiächter baö Sit» 
meugefeh felbft, menn e« möglich toäte, gern Io« fein möchten; 3ebermann be» 
trachtet Steuern als ein nctbmenbigeö Übel." 
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$af)( nacf) protcffantifcficn ©runblierrcn unb ber non ihnen abhängigen 
fatholifcben SBcoölferung. Die ©runbhcrrn gehören meiflenS jur Io« 
rppartei; bic URchrjahl ber Beamten ber 2lrmenDcrwaltung, bie oon ei« 
nein ffihigminijterium eingeführt würbe, ijt ber ‘f*nrtcirid)tung ber 
2öbig8 $ugetfwn ; unb e3 ftnbet in golgc beffcn bie irifche SBeüölferung 
unb bie fafhoüfehe ftirdfe in ben 'Jlrmenbchörbcn oft eine Stufe gegen 
bie oielfad) fiarren unb einfeitigen 'ilnfiditcit ber ©runbhcrrn , wäbrcnb 
bicfe natürlich auch wicbcruni bes Schupe3 ber ©efcfce unb ber Unter» 
ftüpung ber {Regierung gegenüber ber SDiaffc ber armen ©eoöiferung 
oielfacf) bebürftig ftnb. 

So fbnnen wir c3 benn ofjne SRücfljalt auSfprcchcn: bie Slrmcn« 
gefe(}C finb gegenwärtig in Jrlanb eingebürgert, unb ih* 
rem wefentlidjen Inhalte nach faft allgemein als ben 'JerljältiüiTen bc3 
SanbeS entfpredjenb unb für baäfelbe woljltljätig anerfannt, wenn auch 
©injelne fie minber günftig beurteilen, unb gar manche ©ünfdje ge« 
gen nicht wenige Seftimmungen berfelben oerlnutbaren, bie aber gro» 
fjcntheitö einanber fo wiberfpredjen , ba§ fie baburch nothwenbig rneni» 
ger fcpwcr iti§ ©ewid)t fallen. 

§• 72. 

5. Über bie golgen beä SRicptbeftchenä eine® heimathä* 
rechtet in Jrlanb unb bie 2}ertl)eüung ber 
Slrmenftcucr. 

911$ l ) eine ber praftifch wichtigen unb fchwierigften gragen, bie 
in ©nglanb in ben Ickten Jahren auf ba8 eifrigfte oerbanbelt würbe, 
befpradjen wir oben in ben §§. 2S — 32, bic, ob bic heimathSgefefje 
bafelbft abgefchafft werben füllten ; unb eä h>ug mit ihr bie nicht minber 
wichtige, unb ebenfo fdjjwcr ju beantwortenbe weitere gragc jufatnmen, 
ob unb in welcher SEBeifc eine 91u$gleuhung ber mit febr uerfchiebener 
Schwere auf ben einzelnen Äirchfpielen laftenben Slrmenfteuer herbeige* 
führt werben füllte. ‘ 

3n Jrlanb befteht nun fein $cimath$rccht, Wogegen 
ftnb bafelbft auch bie 9lnfichten berer, welche in (fnglanb bie •öeimathä* 
gefege abfehaffen wollen, in töejichung auf bie 'Uertheilung ber 9lu3» 


I) $>er 4jerau*geter 6emerft, kafj bie ken §. 72 tilkenken ®ä$e »on kem 
Serfaffer für km SJrucf fo niekergeföriebra Borfanken, wie er fie fiier, abgefeljen 
pon einigen Dlact^üifen , wiekergieb». 

20 * 
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gaben für bic Armenpflege, nicht oollftänbig jur Ausführung ge« 

fommen. 

SSöie oben in §.28 erörtert würbe, wollen bie ©egner bet $ei« 
matßSgefcßc in dnglanb, wie es namentlich ber oon ©aineS im Jahre 
1854 oorgelcgtc ©efeßentwurf auf baS beutlichfie $eigt, fäntmtlich« öa» 
jien ber Armenpflege burch eine gleichmäßig oertbeilte ©runbiteuer oon 
ben Sammtgcmeinben aufbringen laßen, b. i. bic fogenannte Union- 
rating oollftänbig jur ©eltung bringen. Dieö Spfteni bat man nun 
in Jrlanb nicht eingeführt. 

©ei ber großen ©ebeutung biefer fragen in tßeorctifcher unb praf« 
tifeßer ©ejießung ifl eS erforberlid) , auf biefelbcn hier nochmals jurücf« 
jufommen. Sehen wir juerfi, welche folgen baS ©icßtoorhan* 
benfeirj eines .&eimathöred)teS in Jrlanb hat, unb bann, welche 
©rünbe beftimmenb gewefen fmb, bie anfeßeinenb mit ber 
©ießteinfüßrung eines £citnatßörcchtö in Jufamincnßang 
ftehenbe ©ertheilung ber Armcnfleuern nicht eintreten ju 
1 affen. 

Die Abfchaffung ber .^eimatßSgefeße ifl in ©nglanb inSbcfonberc 
auS bem ©ebenfen unterblieben, baß bicS $u einer Uberbürbung ein« 
Seiner Sammtgemeinben, unb namentlich ber Stabte, führen werbe. 
©Jan befürchtete, baß bic Armen, bic ohnehin fchon geneigt fmb, nach 
ben großen Stabten $u sieben, bei ber fMnmegräumung ber Icßten ihnen 
entgegcnfleßcnbcn Schranfe , um fo fiärfer baßin jtrömen , ja bureb al« 
lerlei ©tittel oon anberen Sammtgcmeinben ba$u bewogen werben möcb« 
ten, inbent fre trachten würben , ficß auf biefe ©Seife bet fie treffenben 
Armenuntcrßüßungcn ju cntlebigcn. ©tan beforgte, baß in golge beffen 
bie Armenlaft in ben größeren Stabten in bem ©rabc fteigen würbe, 
baß jte nicht meßr im Stanbe wären, bie Armenlaft allein $u tragen. 
Der Staat würbe, glaubte man, bann genötßigt fein, bie ßaft tßeil« 
Weife ober ganj ju übernehmen, unb baS würbe bie beflagcnSwcrthe« 
(ten golgen haben. Ja man beforgte, baß bie unbebingte ©crpflicß« 
tung ber Sammtgcmeinben , jeben fuß tnclbenben Atmen aufjuneßmen 
unb bauertib ju unterhalten , fowie baS unbefeßrönfte Dtcdjt jebeS Ar« 
beiter« fteß baßin ju menben, wo eS ißtn beßagt, bie 2Birf ungen einer 
Prämie auf eine harte unb (icblofc, fowie bic einer Strafe auf eine men« 
fcßenfreUnbliche Armenpflege ßabeit müffe. 

JnJrlanbfinbnunbiSßcrbieScforgniffc, nacßwel« 
eßen e i n s c I n e Sammtgcmeinben baßin (heben würben. 
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fi(^> tfjrct Atmen bnburd) ju entlebigen, bajj fie biefelben 
burd) unfreunblidje Sehanblung ober anbere ©littet ju 
einer Übcrfiebelung in eine anbere Sammtgenieinbe be« 
ftimmten, oon ben ©eamten ber Samnttgemeinben nicht, ober 
bod) nur in gan} einzelnen g alle n wahrgenommen wor* 
ben. Audi führten bie Armcnräthe ber gröberen Stabte, foWeit ber 
©erfaffer (Gelegenheit hotte. f>ä> banad) ju erfunbigen, über biefen 
fßunft feine ©cfd>werbe. ©tan äußerte fid) bem ©erfaffer gegenüber 
bahin, ba§ aud) überhaupt eine folchc ©nwirfung fchroer ausführbar 
fein möchte, unb aud) würbe beobachtet unb beftraft werben fönnen, 
wenn fie ftattfänbe. 

üDa§ bie Sinnen unb bie Arbeiter im Allgemeinen bie Steigung 
hätten nach ben gröberen Stabten ju ji e l>e n, beflrittman nicht. 
3nSbefonbeve in ben 'Jtothjahrcn feien allerbingS fel)t oiele Arme nach 
ben Stabten, namentlich nach ben •fiafenfiäbtcn. wie Selfaft, $)u* 
blin, (fort u. f. w. gefommen, um oon bort nach bem AuSlanbe ju ge« 
hen , unb nicht Wenige oon ihnen wären bann aujjer ©tanbe gewefen, 
ihre ‘Jteife fogleid) ober überhaupt fortjufejjen, fo ba§ fie oon ben Stäb« 
ten eine ltnterftübung hätten empfangen müffen. Auch Kitt nod) gebe 
wohl ber Umftanb, ba§ bie ArbcitShäufer ber Sammtge« 
meinben in ber Siegel in ben Stäbten fid) befänben, unb 
bie Armen auS ben länblicben ©3al)Ibe$irfen ber Sammtgemeinbe fich 
nach ber Stabt begeben müffen, um ihre UnterftübungSgefuche anju« 
bringen, bisweilen ©cranlaffung, bajj biefelben in ben Stäbten blieben, 
auch wenn fie mit ihrem UntcrftüjumgSgefiid) oorerjt abgewiefen wüt« 
ben. 3nbe§ wollte man nicht einräumen , bah baS Stichtuorhanbenfein 
eines ^eimathSrcchteS ober ber AuSweifungSbefugitiffe herauf einen 
(finflub übe. 3 n Snglanb unb Sdjottlanb, mo ein -SeimatbSredtt 
beftänbe, jeige fich obenbrein biefelbe Grfcheinung unb jum Ipeil in 
noch itärferem (Grabe. - 

Auf bie (Gegenbetncrfung, bah baS fjeimathSrecht bod) 
minbcftenS auf bie ©ertheilung ber Armenlaft einen 6in« 
fluh üben müffe, unb bie £>afenftäbte, im Sali ein folcheS beftänbe, 
nicht bie Soften für bie Unterhaltung ber auS anbereu Sammtgemeinben 
in fie ftrömenben Annen ju beftreiten hoben würben, erwiberte man 
bem ©erfaffer, bah bieS jwar nicht ju beftreiten, inbeh boch ein ju ge« 
ringet Sladühcil fei, um beSmegen bie Übelftänbc beS f>eimatl)örcd)teö 
auf ftd> ja nehmen. 3)aS £eimathSrcd)t fei ein Stadüheil für baS 


Digitized by Google 


310 öapitel 111. Eie Xrmcnpflcgc in 3'Iant. §. Ti, 

ganje Sanb, inbcm eä bte freie ^Bewegung bet Arbeiter jemine, unb 
beren (Snergic für fi<$ ju forgcn laijmc. 3ener 'Jiad)t()eil treffe bagegen 
nur cinjelne Orte, bie anbercrfcite tuiebcr grabe auä ifirer Sage eigen* 
tbümli^e 23orttjeilc jögen*). 


2) Etc getandgtbcr muff ^itr au« bem »cm ©etfaffet im Sommer 1857 in 
3rlanb geführten Eagcbuthe atimcrftn, bag igm barnald in 3tlanb bod) autff gar 
mandie $erfcntn bic Slnfidjt aiufpratficn , bag bit Sinführung eined Law of Sett- 
lement and removaI »nnfdjcndwerlh fei , unb fefir »iele bit grcfirn Übelfiänbe an* 
ecfannttn, bit mit beffen 9lid}tccrhanbenfeiii »ttl'unbtn Wären. Co äugcrte j. ©. 
Sit. 3- St’ c Sauet ju ©elfaff, bag btt Stängel etned Law of Settlement 
and rcmoval bit flröpte Ungtrcdj tigfrit fei ; unb au<h beffen ©tuber Sit. 8. St’ c 
Cantf, Chairman of the board of guardians ju ©clfaff , I)iflt tin fcldjcd @efeg 
für »ünfthendwerth , Wenn tr fidj and) minbtr ffarf über beffen Stängel audfprad) 
unb trflätlt, bag cd ihm ni<ht btfannt geworben märe, bag .(ftmfigrifft angewenbet 
würben, um tintn Strmen ju bewegen, in tintn anbtttn ©afjlbqitf ju (itfjen, ebtt 
feinen ©ohnfig ju »tränbttn, bamit tt bet Union fiatt btm ©afflbcgirf jut Saft 
fiele, Sir. ö. S. Grawforb, Ülrmeninfpeftct ju Eubtin, räumte btm ©etfaffer 
ein, bajj bic Guardians in Eublin ein Law of Settlement wünfegten unb geh übet 
btn gegenwärtigen 3uftanb befthwerten ; fit behaupteten , bag bit lärmen mafienfjaft 
nach bet Slabt jögen; baffin wirft, meinte et, indbefonbere and), bafj bit .Reff 
in Eublin l’tffet fei ald in beffen Umgegcnb. Sluth Srawforb fügte aber hi"!»/ 
bag er nidjt trifft, baff eint Oinwitfung auf bic Wrmen »cn Seiten btt Jofalbegör* 
ben »crfudjt »erben Wäre , um fit in eine anbete Union , ebtt in eine anbete 
Electoral - division ju bringen j unb meinte, bafj bie burrff bie »erhanbtnen gefeg* 
liefen ©effimmungen begtünbeten md)l abjuleugncnben Übelfiänbe bcd> immet ge* 
ringet feien ald bie mit einem Law of »cttlemcnt »erbunbenen. Sine ähnliche Sin* 
firfft »ertrat Str. S. @. Ct»ap jti Eublin: „Eer Stängel eint« Law of Sett- 
lement habe freilidj feine übtien Äclgcn, frtilidt ffrömten bit Ärmen »cm fianbe in 
bie ® labte, »ie ja bit umterljällnifjmäfiig ffeffe iärmtnffeuer in ben Stäbten wäb* 
renb btr Stolhjabre geige , aber bie Übelfiänbe eint« Law of settlcmeut feien nerff 
gtögtv, fie träfen bad ganje Vanb unb bie ganje ©euölferung, jene nur tinjtlne 
fcrtlichfeitcn u. f. w " Str. ^crdlap, Sinnen infpeftor ju .Ridarna», äugerfe: 
„Eie graften Stäbte haben alletbingd Urfadje, fidj über ben Stängel eine« Law 
of settlcmont ju befdjwcrtn, benn fit muffen nun »erhältnifimägig gtöfiere Unter* 
ffügungen an Casual Poors u. f. ». »erabreidjen ; indbefonbere in btn ^ungerjahren 
ifi bied in audgebthnter SBeife ber 8aii gewefen, inbem bit tleincn Bäudler u. f. ». 
tjanfenweife ihren bisherigen ©chnfifi »erliegen, um in btn Stäbten Unterfingung 
ju fuehtn." Stuf btm 8anbe unb in ben tleincn Stäbten, meinte er, „möge fiiff 
bie ©irftmg ba»cn, bag fein Law of Settlement befiel» , jiemlid) audgieiihen 
auch er erflärte nidjtd gehört ju hoben ven ©erfudjen , bie SIrmen ju bewegen, 
bag fie in eine anbere Union jögtn; unb war fdfiirfilich gegen bie Sinführung eined 
Law of »cttlemcnt. Str. DSJrien ju Scrf führte and feinet ©rarid bem ©et* 
faffer ©eifpiele an, in btntn nud bem Stängel eined Law of settlement gärten 
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ffienn fein #eimat&8re($t belicht, roeitu alt'o nicht irgenb 
ein bauernbe? Berhältnijj ber Sinnen ju einer beftimmten ©emeinbe, 
fonbern allein bie Jljatfacfje einer Bebiirftigfeit ber ©runb ift, um bef» 
fenwillcn bie ©efepe bie Unterftüpung eine? SIrmen anorbnen; wenn 
biefe ferner überall ba erfolgen muff, roo fic Wahrgenommen wirb, fo 
läge c? naf;e ju glauben, c? fei am folgcrichtigftcn bic 
51 o fl e n biefer com Staate oorgcfcfjriebcncn Sorge auch 
au? ber Staat?faffe ju beftreiten. Der ©runb, bah einem 
mirflich üöebürftigen £ülfe $u Jh«l werben muh, i|1 ein gan$ allgemein 
ner, unb wenn bic Pflicht ju helfen oorhanben ift, fo fcheint fie jeben 
Bürger glcichmdhig ju treffen. 3n wiefern nun ber Umftanb, bah bie 
£ülf?bebürftigfcit einer ’^ferfon an einem beftimmten Orte wahrgenom* 
men wirb, ein Btotio abgeben Fünnc, biefem Orte, ober oiclmehr ei» 
nem willführlich abgegrenjten Bcjirfe, bie ftoften feine? Unterhalte? 
burch ba? ©efep allein aufjuerlegen, oermag ber Berfaffer nicht ab* 
^ufehen. 

Stach hem ©efep ber Siebe ift allerbing? ber juerft Wngefprochene 
auch juerft, unb foweit feine .Kräfte reichen, allein ucrpflichtct, ju h el» 
fen. Slüein bie? Wtotio t>ot feine ©ültigfeit nur im Weiche be? freien 
SEBillcn?, leibet feine Slnwenbung auf eine 3wang?pfli<ht, hie ber 
Staat auferlegt, wie bie? grabe eine genaue Betrachtung be? ©efepe?, 
ba wo e? gilt, lehtt. 

Kann her Staat aber bie juerft angefprochenc iPerfon nicht oor 
anberen verpflichten , wanim beit juerft angebrochenen Ort, ober oiel* 
mehr einen oon ihm beliebig abgcgrenjten Bcjirft 

3n 3rlnnh , wo bic Slrmenpflegc nicht nur oom Staate angeorb* 
net ift, fonbern ber fjauptfachc nach auch nach feiner Borfdfrift, unb 
burch feine Beamten au?gefül)rt wirb, fdjicnc e? befonber? nahe ju lie* 
gen, biefelbe gänzlich ju einem ©egenftanbe ber Staat?oerwaltung ju 
machen. Die in allen Sammtgemeinben oorhanbenen 21rbcit?häufer, 
fönnte man glauben , machten al? Brüfung?mittel ber Bebürftigfeit bie 
Berfonal« unb Cofalfenntnih her (iinfaffen entbehrlich, unb e? wäre 
nur nöthig hie in vielen Sammtgemeinben jeitweife fchon getroffene 
SDiapregel, befolbete Beamte (Vice-guardians) an bic Stelle ber 21r» 
menräthe ju fepen, allgemein unb bauernb einjuführen. 

Dennoch ift man in 3ilonb thatfächlich oon ber Staat?» 

ent|>rungen Wären; bennod), meinte et, würben Wo§l wenige Guardians für bie 
®nfü§rung eine« feieren jidj ertlüren. 
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armcnpflegc fehr rneit entfernt, unb bie Überzeugungen btt 
mit ber Armenpflege am meifftn befchäftigten unb am innigften »er» 
trauten ißerfonen ftnb hier noch »iel entfehiebener als in Gnglanb gegen 
eine folche ©ejtaltung berfclbcn unb, maS iitSbefonbere ben ftoftenpunft 
betrifft, gegen jebe Annäherung an biefelbe. SDtan ftimmt nicht 
nur mit ben englifchen Staatsmännern überein , melche bie StaatSar« 
menpflege für ibentifd) mit bem Staatebanferott unb ber Demorali* 
fation beS gefammten ArbeiterftanbeS hollen 3 ), fonbem ift fogar über* 
Zeugt, baf fchou bie gleichmäßige Scrtpeilung ber gefammten Armcnfo* 
ften auf baS ganze ©ebiet einer Samtntgemeinbe , jeber fparfanten 33er« 
maltung unb jeber wohlthätigen Sorge für bie Arbeiter , ehe fte in bae 
ArbeiterhauS fommen, unb nachbem jie bajfelbe »erlajfen hoben, ein 
Gnbe machen mürbe. SWan holt bie fiofalifirung ber Armen* 
l'aft, melche jebe Sermchrung berfelben um einige meitigc Arme für ben 
Serbanb fchon als etmaS nicht Unerhebliches erfcheinen läßt, für gan $ 
unentbehrlich. 9ticf)t ber befolbcte UnterflüßungSbcamte (Relieving- 
officer), fonbern baS SWitglieb beS ArmenratheS (ber Guardian) für 
ben einzelnen SBahlbe^irf ber Samtntgemeinbe, b. i. für bie Domicilge* 
mcinbe, fei eS, meldjeS bie perfönlichen Serhältniffe ber Armen auS 
biefem SBahlbejirf am genaueften fenne unb am forgfamften untcrfuche. 
Der Gifer unb bie Mittel ber ©eamten reichten für Söfung »on Aufga* 
ben biefer Art nicht meit ; baS ^nterejfe ber auS ben einzelnen ffiahlbe* 
jirfen in ben Armenrath gemähten IDtitgliebcr befjelben, bie felbft Ar* 
menjtcuerpjhehtige ftnb , fei bagegen fietS rege. Diefe feien unermüb* 
lieh, nachjuforfdten, ob bem einzelnen •öülfefucbenben nicht irgenb melche 
eigene SKittcl ju ©ebotc pnben, ober 3Sermanbte ihm baS Aotpmenbige 
gemähren fönnten; met bet 33ater eines unehelichen ftinteS fei, ober mo 
baS ftaupi einer »erlaffenen gamile ftch aufhalte. AllerbingS fei eS »on 
großer ffiichtigfeit, ba§ jur Anfiellung folcher Unterfuchungen bie ftülfe 
befolbeter Unterbeamten nicht fehle, ba SDtancheS bei ihnen befthmerlich 
ober an ftd) unangenehm fei, allein ber Gifcr unb bie Anregung müjfe 
alle 3f't »on bett Setheiligten auSgehen, fonft mürbe er nimmermehr 
»orhanben fein. Aoch mistiger fei eS, baß bie Steuerpflichti- 
gen ein lebhaftes ^tttereffe baran hotten, bie in ihrem 
Hßablbejirf befinblichen Armen ju befchäftigen, unb auch 
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nap SDtöglipfeit bafür ju forgen, baf bic inS ArbeitSpauS aufgenom» 
mtrtcn Arbeitsfähigen in bem Sejirf Serbien# ober ein anberwcitigeS 
llnterfommen fänben. Die Sefpränfung ber UnterftüßungSpflipt auf 
bie ÜBablbejirfe, . unb bie Abgrenzung berfclben nad) ben Seftyoerpält« 
niffen, habe einen großen Ginfluh barauf gehabt, baß bie Steuerpflip» 
tigen bie AuSmatibcrung beförberten, unb bajj bie ©runbbefper mit 
Gifer banap trachteten, bie übcrfcfjüffige Scoölferung oon ihrem ©runb« 
eigenthum zu entfernen, fowie in zu fleinen ^arjeden oerpaptete Äcfer 
in größere Canbgüter jufammen zu ziehen. 

Auf biefe Uöirfungen ber tof alert ftijirung ber AuS» 
gaben für Armenpflege legte ein Stüglieb ber Gentral» 
armenbehörbe in 3rlanb ein fo grofieS ©emipt, ba§ er 
fip bau Aerfaffcr gegenüber fogar gegen jebe Segrenjung 
ber Serpfliptuug beS 5öal)lbezirfeS wie ber Sammtgemeinbe in 
Sejicbung auf bie Höhe ber oon ihr zu tragenben Armenftcuer erflär« 
te 4 ). Die ©etoährung eines 3ufpuffeS aus StaatSmit» 
teln, ober burp bie Scheuerung eines gröferen Serban« 
beS (Rate in aid 5 )), im Solle bic Armenjicuerlajt beS So* 
faloerbanbeS eine beftimmte H&h f erreicht habe, werbe 
bic Armcnoer waltung beS üofalocrbanbeS fofort nach» 
läffig machen; fpon bie AuSjid)t barauf mürbe bie Gnergie unb 
Skpfamfcit berfclben lähmen. Selb# wenn bie Armenfieucr in einem 
2Bal)lbe$irf . burd) bie Stoffe ber in ihm mohnenben (resident) Armen, 
ober in einer Sammtgemeinbe burd) bic burd) oiellcidjt ganz zufällige 
Umftänbe in ihr zufammenftrömenben Armen, bis zu einer Höhe oon 20 
Spillingen auf baS Sfunb, b. i. mit anberen iöorten: auf hunbert 
Srocent beS ftataftralertragcS fteigen follte, würbe eS nach biefer An» 
fipt nipt zweefmäfig fein, ben Cotalarmenocrbänben einen gcfeplipen 
Anfprup auf Hülfe oon aujjen einzuräumen; benn ein folper 3ufianb 
bringe, wenn er oorübergehenb eintrete, fein eigenes Heilmittel mit ftp, 
. währenb man burp bie Semillignng eines folpen 3ufpuffeS ben ano» 
malen 3uftanb in biefetr Sezirfeit zu einem bauernben mapen werbe. 
Das Gintreten eines folpen galleS ift aber in Jrlanb feine blofte Sor» 
auöfefcung; er ift oielmehr in ben 'Jiotbjahren wieberholt OQrgefom« 

4) Der #om ®trfafftt btjeic$nete ®eamte ift ÜSt. (Sbroarb Senior ju 
• Dublin. 

6) ffigl. oben S. 4ö. 
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men! Die 9lnfid)t jenes 'Beamten her Gentralarmenbebörbe ifl baber 
nicht etwa nur eine tbcoretifche, fonbern eine in ber Braus feftgebaltenc 
ober oielmebr aus il;r beroorgegangene. Buch ftimmt mit ibr biege« 
genmärtige Sage beririfdien ©efepgebung überein; biefe 
fprid)t bie Berpfliebtung jur Slrmenunterftüpung foroäbl 
für bie ©ablbejirfe alb für bie Sammtgemeinben unbe» 
bingt auS, ohne ihnen für ben Jall, ba§ biefelbe ihnen eine, mte 
mir glauben mürben, unerträgliche Saft aufbürben füllte, irgenb roelche 
anbermeitige Gülfc jujufi ehern ober auch nur in '.Hueficbt §u ftellen. 

Dod) erforbert bie Ireue ber DarfteUung, hierbei an $u führen, 
bap tbatfächlich eine foldie #ülfe in ber ^er flr ö §ten 
Botp in Jrlanb gemährt morben ijt. SBieberbolt mürbe 
bamalb jur Unterftüpung ber überbürbeten , unb in nicht geringem 
Umfange jablungSuitfähig gemorbenen Sammtgemeinben, eine •fc'ülfS« 
fteuer (Rate in aid) ausgefebrteben, hoch mürbe bie Berroen* 
bung ber baburch erhobenen Summe lebiglid) in bas (Srmejjen ber Ber» 
maltungsbebörben geffellt, unb bie 'Beihülfe ben Sammtgemeinben 
gropentheils nur barlebnSmeife gemährt ; unb es ift sur Biiirbigung ber 
uorher mitgetbeiltcn Slnficbten notbmenbig barauf iUiicfficht (u nehmen, 
bap jene anomalen Juftänbe einer Dlinahl oon Sammtgemeinben unb 
'SBablbegrfen mirflid) nur ooriibergcbenb gemefen fmb 6 ). 

Die Slrmenjteuer mar in ben lepten Jahren in Jrlanb im SMge* 
meinen mäpig, unb nach ber Behauptung oieler (Snglänber fogar leichter 
als in Gnglanb unb Sdjottlanb (u tragen, auperbem aber ijl fie in er» 
träglicber Seife oertbeilt, jebenfallä oiel glcicbmäpiger unb angemejfener 
als in Gnglanb, mo bie •GeimatbSgefepe gelten. DieS ijt oornehmlicb bem 
llmftanbe beijumeffen , bap bie Sammtgemeinben unb insbefonbere bie 
engeren 'ilrmenoerbänbe (bie Ußablbejirfe) gröper unb unter Beriicffiditi» 
gung ber oorhanbenen mirtbfchaftlicben Berhältniffe neu gebilbet fmb. Die 
Stäbte machen in Jrlanb faft fämmtlicb nur einen engeren Slrmenoerbanb 
auS; bie gemeinfamen SluSgaben ber Sammtgemeinben 
merben ferner nicht, mie in Gnglanb, nach bem Durchlchnittc ber Bus« 
gaben, fonbern nach bem Berhältnip beS ftataftralreinertra» 
geS beS ©runbeigenthums auf bie engeren Sinne no erb änbe 
»ert heilt. Die Urfacben, meldie in Gnglanb praftifch bie Ungleichheit 
ber Beteuerung fo brücfenb madjen , fmb in Jrlanb nicht oorhanben. 


6) 93fll. Nicholls Hist. p. i09 unt 376. 
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Höenn beffcn ungeachtet bic Stäbte immer noch gegen bie länblicpen ©e» 
jirfe naep ben ©rocenten beS ftataflralreinertragcö als h 0( P befieuert er» 
fepeinen, fo fällt biefc Ungleichheit minber fepmer in« ©ewiept, weil eine 
gleich hohe ©rocentfteuer Dom (Ertrage beS ©runbeigcntpumS, ben Stäb» 
ter nach feinem Vermögen ober (Einfommen nicht fo fcpwer belaftet, als 
ben länblicpen ©runbbefiper ober ©achter , inbem ber Meinertrag beS 
©runbftücfS jh betn Meineinfommen beS 'Üefitjerö ober ©lietherö ber 
Mcgel nach in ber Stabt in einem biel fleineren Serpältnifi ftebt, als 
auf bem Sanbe. X>cr höhere ©rocentfap ber Armenfleucr in ber Stabt 
ifi baper bis ju einem gewifien ©rabe nur eine Ausgleichung bafür, 
ba§ bie ©littet für bie Atmenpflege allein burep eine ©ruubfleuer, unb 
nicht auch theilweife burch eine ©crfonaljieuer aufgebracht werben. 

Überhaupt ift eS für bic ©Bürbigung ber non englifchen Staats» 
männern auSgefprocpenen Anficbten erforberlicb . ftetS ju berücffichtigen, 
ba§ biefelben faft burchwcg auf praftifeben (Erwägungen unb (Erfap* 
rungen beruhen, fo oft unb gern fie in bie Jorm abfhafter ©ruitb» 
fäpe eingefleibet werben, ©ei ber oft fchr fehroffen -pinjtellung allge- 
meiner ©runbfäpe, wirb ftillfchweigenb flctS bie ©orauSfepung gemacht, 
ba§ bic Anwcnbung berfelben gleichwohl auf praftifeben ©rünben be» 
ruhet, unb baß baher tpatfäcblicb Abweisungen non benfclben in ivolge 
befonberer Umftänbe nicht nur juläffig, fonbern aud; geboten fein fön» 
nen. hinter jebem ©efep fleht fclbjtücrfiänblicp ber ©urbepalt, ba§ 
niept nur baS Parlament, fonbern auch bie Regierung im ©ertrautn 
auf beffen nachträgliche 3ujlintmung, bie ©lacht unb bie ©flicht habe, 
baffelbe unter aufjerorbentlichcn Umftänbcn ju fufpenbtren , ober benfel» 
ben gemäf? abjuänbern. T'ic ©efepidfte (EnglanbS liefert hierfür japl» 
reihe ©eWeife. 21 uS biefem ©runbe ftört eS ben (Englänber weniger 
alS un« 35eutfcpe, wenn ein ©efep gorberungen hinflellt ober ©erpfliep» 
tungen auferlegt, bie unter befonbeten Umftänbcn $u groben härten 
unb felbfl ju Ungerecbtigfeitcn führen fönnen. gür unfere Auffaf« 
fungerfcpcint, baS fann ber ©erfaffer nicht umhin auSjufprccpen, 
bie unbebingte ©erpflicptung einer jeben Sammtgemcin» 
be, alle an fie fiep wenbenben Armen, unb jwar benfbarer 
ÜBeife bie »on gan$ 3rlanb, (Englaub unb Schottlanb jufammenge» 
nommen, unter jlüpen ju müffen, ohne ein ©littel ju befipen, fit 
ju entfernen, altcrbingS alS eine Ungcrccptigfeit. 


(Sapitd IV. 

$te |>auptgeftd)töimnfte ber 5lrmcngefc$gcfiung # ). 

§. 73. 

(Einleitung. 

T'ie ©eftimmungen bcr Armcngcfepe i'n ßnglanb, 
Schottlanb unb Jrlanb finb fo »crfcfjieben, baf? gcwifi jcber 
ernffe ©cobachter bcrfclbcn, bcr nicht bcn bereinigten Königreichen an* 
gehört, fich gebrungen fühlen mujj, biefe Abweichungen pm ©egen* 
ftanbe einer näheren Grwägung $u machen. 

2 öir höben jWar 51 t erörtern ocrfucht, bap biefe 'berfdjieben* 
heit ihre nächfte Urfachc in ber ©erfcbicbenheit ber ge* 
fchichtlichen Gntwicfelung ber brei Königreiche unb ihrer 
üanbeSoerhältniffe hat; unb ben meifien ©ngiänbern fcheint biefe 
Grflärung im Jöefcntlichcn ju genügen. 2öcnn in Schottlanb bie 
Armenpflege noch in einer nahen ©cjiehung jur Kirche jteht, biefe ba* 
gegen in (Snglanb biö auf einen Schein rebucirt, in 3 r(anb oötlig ge* 
löft ift; wenn in Schottlanb bie Arbeitsfähigen feinen Anfprud) auf 
Unterftühung haben, bagegen in (Snglanb unb Urlaub bie Sorge für 
biefe faft als bie miebtigfte Aufgabe erfdieint, unb bem ganzen befolgten 
Spftem feinen Kamen unb (Iharafter gegeben hat(Workhouse-system); 
wenn in Schottlanb bie Sofalbchörben faft unabhängig, in 3rlanb 
bagegen bie (Jentralarmenöcrwaltung faft allmächtig auftritt ; wenn baS 
#eimathSre<ht in Schottlanb unangefochten bejtcht, in ßnglanb 
gegen alle heftig«! Angriffe fleh behauptet hat, in ^tlanb bagegen bei 
ber neuen Drganifation ber gefejjlichcn Armenpflege nicht cingcführt 
ift, — fo befriebigt bie Antwort, ■ bap bie grope ©erfdjiebenhcit ber 

*) $er .petauägeber bemetft , bap bie biefe« Gapitel bilbeuben §§. 73 — 78 
»cm ffletfaffer brueffe^ig binteriaffen finb, unb et fid) habet bei iljnen auf einige 
nnbebeutenbe Wacbbülfen ju bekrönten ^attc. 
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©erbälmiiTe in ben brci Säubern bicfc Abweichungen bebingc, unb fich 
im einen bad eine, im anbercit bad aybere bejfer bewähre, bie nieiften 
(Snglänbcr; auf 'Beantwortung ber {frage, wad bad an fub Beffere 
fei, ftnb fte feiten geneigt Diele Strafte ju ocrfchwenbcn. ffiir Deut« 
fc^en pflegen und bei jener Antwort nicht $u beruhigen; wir finb ge* 
neigt, ooraudjufcßcn, b a § 91 bweidjuitgen ber ©efcßgc« 
bung, welche fich bid auf bie fjauptgrunbfäße crffrccfen, 
burcb bie Berfcfjiebenljeit ber Berbältniffc jwar ocranlajjt fein mögen, 
inbcß nicht barauf allein beruhen werben; baß bicfelben oielmefjr auf 
einen ©egenfaß ber Stanbpunftc l> i n tv c i f c tt , uon benen 
burct) bie Berbältniffe begünftigt, ber eine tjicr, ber an* 
berc bort mehr jur ©cltung gefommen ift. 

(Sine folcfje (Srfcbeinung fann nicht auffallen, beim ed finb nicht 
nur in bettt Parlamente ber Bereinigten Königreiche in ber Siegel bie 
cntgegcngefcßtcn ©tanbpunftc ücrtrcten, unb ed gewinnt burch bif tf>at« 
fachlichen Berbältniffc bejfcr unterftüßt, balb biefer, halb jener ben 
Sieg: auch in bcntfelbcn ÜJlenfchcn finben oft bie cntgegengefe^ten 
Stanbpunftc ihren 'Unflätig, unb unter ocrfchicbcncn äußeren (Sinbrü« 
efen i|l er geneigt, balb biefent, balb jenem eine größere Anerfennung 
einjuräumen. Die gcfellfchaftlichen Berbältniffc finb ocrwicfelter , ald 
fie bem fchematifirenben Berftanbe erfdjeinen , unb ber lejcte ift überall 
nicht fähig, alle Biomente bejfclbcn juglcid) in ihrer Dollen Bebcutung 
ju erfaffen. Diefer Anerfennung fann ftch 3ebcr, ber aufrichtig bie 
9Bal;rheit fucht, in Dielen {fällen nicht entjieben, wo baffelbe Problem 
unter Dcrfchicbcncn Bcrhältniffen auftritt. 

Dennoch bleibt cd ein Bebürfnijj nnb eine Aufgabe bed tnenfehli* 
chen, indbefonbere aber bed beutfehen ©eifted, nach ben Dcrborgenen 
©efeßen $u forfdjen, welche bie in ben 3$atfa$eit bemerfbaren unb 
auch fein eigened Denfen fpaltcnbcn üöibcrfprüchc ju einer höheren (Sin* 
• beit auflöfen. 

Diefem Bebürfnijj ein ©ewige $u tbun. glaubt auch ber Berfaffer 
biefer Schrift hier ocrfuchen ju muffen. 

. §• 74. 

Die Aufgabe ber Äirdje bei ber Armenpflege. 

Die wichtigfte Don allen {fragen unb bie alle übrigen einfchließen* 
be, welche für ben (Snglänber freilich längfi entfliehen ift, in Deutfeh« 
lanb jeboch ald eine noch nicht enbgültig beantwortete auch > n bie @e= 
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fefcgebung Schwanfungcn bringt, ift bie, ob fid) bei Staat über« 
baupt bcr Armenpflege apnebmen folt, ober ob er bie* 
fclbe oielmebr ber Ä i r d> e ju überlaffen, ober enblidf, ob 
er mit ibr $u einer gemeinfamen Verwaltung fid» ju oer* 
einigen bat? 

$afi bie Kirche jebenfall 8 auch bie Aufgabe habe, fid) 
ber Sinnen antunebmen, wirb Diemanb in 3weifel Rieben, bet 
ibr überhaupt noch ba8 Dccbt ber Triften} einrdumt. ©egen Arme milb* 
tbätig ju fein, ift eine oon unferer chriftlichen Religion auf bae (Sin* 
bringlidifte gebotene V flicht , beren Ausübung unb Leitung baber aud) 
ber Ä ircf) e nicht fremb fein barf. Auch bat fie fid) biefer Pflicht oon ber 
erfien 3cit ibreö VeftebcnS an bis jut Deformation ftetS mit befonberem 
©ifer angenommen. 

©rft feit ber 3*it, bafi ber Staat hierbei als ibr (foncurrent auf* 
getreten ift, finb 3weifel, wir wollen nicht fagen über ba8 Db, wohl 
aber über b<$ Sie ihre« VerufeS entftanben. 

£a ber Staat feit biefer 3«it bie Armenpflege faft überall in ben 
Kreis feiner ©irffanifcit gesogen bat, unb nach beti Scbreti ber (Srfah* 
rung wenig AuSficht ift, ba§ er fid) biefer Aufgabe je wieber gänjlicb 
werbe entfchlagen f önnen , auf ber anberen Seite aber bie Kirche ihren 
'Beruf bod) aud) nie ganj oergeffen fann, fo bat bie An ficht Dielfad) 
SBeifaü unb ©erbveitung , ja fclbft (Singang in bie ©efefrgebung gefun* 
ben, baf? bie Kirche fid) mit bem Staate ju gemeinfanxtt 
©irffanifcit oereinigen follte 1 ). ©8 wirb babei wohl auf ba8 
SBeifpiel SchottianbS unb bie bort erreichten günfiigen Defultate hinge* 
wiefen. ©ir haben inbep oben 2 ) gefeben, bap bie Armenpflege in 
Schottlanb im Jahre 1845 eine wefentliche Umgeftaltung erfahren bat, 
in golge beren ber ©influp bcr Kirche febr oerminbert ift. 3n Schott« 
lanb fclbft ift bcr frühere 3uftanb allgemein nicht mehr für audreichenb 
befunben worben. £ae gegenwärtig bort fjcrgeftcllic Verhältnis $wi* * 
f<ben Kirche unb Staat hält ber ©erfaffer für anbere Sänber nur in fo 
weit für nadiabmungSwcrtb , a!8 in ihm tbeilweife eine Trennung ber 
unter ber 'Verwaltung ber Kirche unb ber unter Verwaltung be8 Staats 
ftebenben Vtittcl anerfannt ift, mit anberen ©orten, in fo fern man ben 

1) @o J. 3). »ft rinigfn 3af) t,n •“ 9tnf)alt*£riTau tin ©ffejs bni ®in» 
tritt bet (StifUidjfn in bit SotaiarmtnbtfiStbni angmbnet. 

2) fflgl. ©. 167. 
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fachlichen Behörbcn bic Einnahmen au« ben fachlichen Sammlungen 
ju oöllig freiet Verfügung überlaffc« bat 3 ). 

Die Beftellung genteinfamer 3'cpörben für bie Ar* 
menpflege, unb bie l'ermifdjung bev beiben ipeileti jufliepenben 
«Mittel, folltc bie Jlirchc nach ber Überzeugung b cö Ser« 
faffer« ganz ab lehnen, ba fie bei einer folgen Bereinigung ipre 
cigentbümlicbe Aufgabe nicht erfüllen fann. Denn wenn ©ciftliche, 
Siitgliebcr weltlicher Sepörben fmb, welche bic Armenpflege nach ben 
©efeßen be« Staate« oerwaltcn. unb einen ipeil, unb jwar gewifi 
halb ben weit überwiegenben ber baut erforberlichen «Mittel burch 
Steuern aufbringen, föniten fie babei au« äujjcreti, wie au« inneren 
©rünben, nur al« Beamten be« Staat«, unb nicht al« Wiener ber 
ftirche thätig fein. Au« äußeren fdjon beöwegen nicht, weil fich bic 
©eiftlichen in ber Ortöartncnbchörbe ftet« in ber «Minbcrpeit befinben 
werben, unb e« ihnen auf bie Dauer um fo weniger gelingen wirb, 
ihren eigentümlichen Stanbpunft zur ©eltung z« bringen, je treuer 
unb offener fie biefen wahrzunehmen fi<h bemühen. Au« inneren 
©rünben nicht, weil ber Staat bei jeher Berwaltung, welche bur<h 
feine ©efefce bergeflciit ift, unb auf ber ©runblagc ber Steuern be» 
ruht, nicht umhin fann, für biefelbe ©runbfäpe aufzuftellen , bic fei» 
nem 'JJrincip unb Söefcn entfpreepen. Die« ift aber ein oon bent ber 
ftirche burchau« oetfehiebene«. Der Staat nimmt fi<h be« Einzelnen 
nur an al« eine« ©liebe« ber ©emeinfebaft, weil unb in fo weit bie« 
Zugleich bem jntereffe ber ©efammtheit cntfpricht; bie Äirdte forgt für 
ben ©nzelnen um feiner felbjl willen, al« einer 'Jtcrfönlichfeit, bie ba« 
Ebenbilb ©otte« ift ober uielntchr fein fofl. Der Staat hat bie äu« 
jjere ©fiftenj feiner Angehörigen, bie Entfaltung ihrer Äräftc unb $ä» 
higfeiten z»m ©egenftanb feiner Sorforge; in ba« ©ebict ihre« ^er- 
zen« unb Süllen«, foweit c« nicht äujjerlich Z“* Erlernung fomntt, 
• fann er nicht bringet}, unb fall e« burd; feine iMittel auch nicht tterfu» 
dien, dagegen ift ba« ütcich be« Unftchtbaren recht eigentlich ba« ©e» 
biet ber Äird;e , unb alle äußerlichen £anblungen , fowie alle äujjcrli* 
4>en «Mittel fmb für fie nur oon einem fficrtp , infofern fie Dffenba» 
tungen be« inneren ÜBefcn« fmb, ober anbererfeit« jum Kerzen brin» 
gen. Der Staat erwirft bie Befolgung feiner Anorbnungen nötpi: 
genfall« burch 3wang ; bie Äirche fennt nur freien ©eporfam. 9Wit 


3) Sgl- 8 and 9 Victoria cap. 83 t. 54 unb oben $. 48 ®. 204. 
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einem SBorte, bet Staat hat bei bet Armenpflege (Polizei, bie Jtir^e 
Sarmfjerjigfeit ju üben. 

3e mehr ftch*icber Il)eil »on ber ihm gefegten Aufgabe bei bet 
Armenpflege entfernt , befio gewijfer »ermiefelt er ftch in Sdmnerigfei* 
ten unb ©efahrc.n. Die 'Ikrbinbung beiber ju gemeinfamer Ifjötig* 
feit burd) gemeinfame Crganc unb ÜDiittel mu§ cä beiben unmöglich 
machen , ihren Stanbpunft folgerichtig geitenb ju machen. 3m AU* 
gemeinen Wirb inbefj bie Jlirche a!8 bie bem Staate gegenüber fchwä* 
chere ftet« babei unterliegen. 

üieranfchaulichen wir unS bie® an (Beifpitlen : Der Staat fann 
ben ßofalbehörben, welchen er gefiatiet, juin 3wecf ber Armenpflege 
Steuern auSjufchreiben , nicht völlig freit $anb (affen, wie fie biefe 
SDiittet »erroenbcn woüen. (Sr mu§ aUgetneine Korfchriften barübtr 
erlaffcn, unb jwar folche, beren (Beobachtung burch eine obere Auf* 
fichtäbehörbe fontrolirt werben fann. (Sr muß äußere SDlcrFmale feft* 
feßen, wonach ju beurtheilen ift, wem gegeben werben foll unb wie* 
viel. Sein 3id 'fl babei junächft ba8 äußere ber Grhaltung be8 ße* 
ben« ber Armen unb ber Verhütung non Verbrechen. Auf bie fttage, 
wem ju geben fei, hat er nur bie Antwort : bem wirtlich Mangel ßti* 
benben unb »on anberen $ülf8mittcln (Entblößten. Auf bie innere 
#erjen8ftcllung bc§ Armen fann er feine SRücfftcht nehmen. Da3 
„wieviel" mu§ er — mit Dtücfficht auf bie ©rennen feiner Drittel unb 
bie ÜJiöglichfeit ber Stontrole — auf bie Grreichung jene« äujjeren 3'«* 
le8 : Grhaltung ber Gjijtenj be3 Armen unb Verhütung »on Verbre* 
eben, befebränfen. 3 e forgfältiger er ft<b bemüht, minbeftenä biefe« 
3iel wirflich ju erreichen, befio flarer wirb er auch bie Aothwenbigfeit 
erfennen, b'frbei flehen ju bleiben, Vorfchriften wie bie: baß bem 
Armen nur ba« jum ßebcnöunferhalte unbebingt Aothwenbigc »erab* 
reicht werben foüe, unb ba§ bie Armenbehörbe ft<b nicht barauf ein* 
laffen bürfe, Schulben, fei e8 auch nur bie rücfffänbige Ü7f ictfje, ganj . 
ober theilweife ju bejahlen, noch »erpfänbete fjabt einjulöfcn , felbft 
nicht #anbwerf8geräth unb berglcichen ; noch etwa« jur Grrichtung 
eine« ®efd>äfte8 ju borgen : überhaupt bie geftfielfung be8 ®efi<ht8* 
punfte«, baj? bie Unterjtüßung niemals gegeben werben bürfe, um 
einer gänjhchen Veratmung »orpbeugen , fonbern nur , um ben Ar* 
men augcnblicflich gegen phpfifchen Vtangel p fhüßen, ift im fjinblic! 
auf bie fcfion ohnehin brüefenbe ßaft ber Armcnfteuer, unb bie Unum* 
gänglichfeit ficherer .fjaltpunfte für bie Jtontrole, bei ber Staataar* 
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menpflege-gcwtfi oollftänbig gerechtfertigt. 3a man fann fagcn, ba§ 
bie erfahrungcn in dngianb fotrfjc ©eflhränfungen al3 unoermeiblich 
nachgetoiefen haben ‘). Allein für eine Armenpflege, welche bie © 0 r« 
fünften nnb Siele ber ©cligion im Auge bat. für eine Armenpflege, 
wie bie Äirdjc fie üben foll, paffen fic gewifl nicht. Die c^rifHicfjc 
Religion befiehlt auäbrücflich, fleh nicht non bem ju menben. ber un§ 
abborgen will ; bie Aufgabe ber chriftlichen ©Jilbthätigfeit ifl eä ohne 
3weifcl, ben ©ebrängten, wofern bied überhaupt möglich ifl, oor bem 
©erflnfen in ben 3uftanb gänzlicher ©erarmung ju bewahren. Auf 
ber auberen Seite ift eä bie oornebmfle Aufgabe ber Äircf)c, welche bie 
©flicht ber SDlilbtbätigfcit übt. bafür zu forgen, baf) ber Arme burd; 
ihre £ülfe öon ben inneren (Gebrechen gebeilt wirb, an benen er lei« 
bet. Aur infofern fie bafür wirfen fann, unb bei ben Armen fclbfl 
©ereitwiüigfeit finbet, fleh ihrer 3«cht ju unterwerfen, ifl fle über» 

. baupt berechtigt , ihm äußerlich beijuflefien. 

Allein um eine folcbc ben Sorfchriften ber flleligion. cntfprechenbe 
Armenpflege üben ju fönnen, mufl bie .fiirchc in ben Organen, weldjc 
mit ben Annen in unmittelbarem perfönlichen ©erfebr flehen, freie .£>anb 
haben. Sie mufj bem, welchem ju helfen ifl, unb ber fleh innerlich 
reinigen laffen will, fo oiel geben fönnen, alä jur ßneichung biefeö 
3wedö crforbcrlid) ifl. Sie niufl bem, welcher ihre 3ud)t ablebnt, auch 
ihre •V'ülfc oerweigern fönnen. Sie mu§ gewiß fein, ober hoch bie 
■konnung haben bürfen , für iflre ©aben Danf unb ©eflorfam zu crn= 
ten. Daö finb Dinge, bie fleh ber ftontrolc einer oberen ben ©er» 
fönlichfeiten fern flebenben Aufflcfjtöbebörbe , burchaud entziehen, eben 
bcöwegen barf bie ftirche auch nur über bie SDlittel oerfügen, ruclcfjc il;r 
mit ©ertrauen unb zum 3wecf ber ©rfüUung ihrer Aufgabe freiwiüig in 
bie >£>anb gelegt werben. 

2öenn bie ©oben ber ©armberzigfeit feine Staatöfontrole bulben, 
.fo bürfen |ie auch nicht burch 3waug unb Steuern, fonbern nur burch 
freiwillige Opfer befdjafft merben. 

eine ©ereinigung uon Staat unb äirchc zu gemeinfamer Armen« 
pflege burch flemeinfame ©cbörben , beruht bafler auf einer gänjlichcn 

•*) 35 i« im tert ang«füljrttn »«föränfungfn finb Pen Per GfntralanncnbfbärP« 
in Renten afltn «nglffdjfit 8cfar6*r>iJtbrn für Pi« Hrmfnpflcg« b,i «Btwißigung'pcn 
Unt(tfhijung«n auRfrRalb Per 9irb«itot)äufrr nufttlrgl; »gl. Pap Sircularrfftript 
(Genoralordre) pem 14l«n 3>f}«mb«r 1852, im Vth Annual Report Pt« Poorlarr 
bonrd für 1852 p. 24 folg. 


DigitizSc 


322 Sapitel rv. Di« .f'auptgffiiijtspunftf bfr *rni(iigcft«8tbuiK|. §. 75. 
Serfennung ber eigentümlichen Aufgabe einer jeben non beiben Sn« 
Italien. Diefelben fönnen nicht jugleich unb nicht burch biefeiben SDiit« 
tei, noch auch auf bemfeiben ffiege erreicht werben. 

§• 75. 

Die Stufgabe bf$ Staate« bei ber Strmenpflege. 

£at bie Äircfje bie Pflicht ft<b ber Slrmenpflege angunehmcit, unb 
jwar unabhängig oorn Staat fowohl in 'Beziehung auf bie ©runbfä&e, 
bie fxe befolgt , als mit SHücfficht auf bie Mittel , über bie fie uerfügt, 
unb bie Organe bereu ftc (ich bebient, fo brängt ficfi bie ftrage auf, 
ob neben einer wofjlorganifirten firchlidjen Firmen pflege 
eine Staatöa rmenpfl ege überhaupt no^nothwen big, ober 
auch nur jwecfmäjjig fein würbe? 

2Bir antworten barauf: ohne allen 3 frei fei. SluS eben bem 
©runbe, weshalb eine Bereinigung uon Äircfcc unb Staat ju einer ge« 
ineinfamen Slpnenpflege nicht guläffig iftcweilfiircheunbStaatbei 
ber Slrmenpflege eigentümliche unb uerfchiebene 
ju oerfolgen haben, fann feine ber beiben Slnjtalten bur<h 
Erfüllung ihrer Aufgabe ber anberen bie entfprechenbe 
Bflicht abnehnten. 

Der 3wecf beS Staats bei ber Armenpflege ift, baS 
Sieben feiner Singehörigen oor bem SDiangel ju fchüfcen, 
ähnlich wie er baffelbe aus geucr* ober SöafferSgefahr ju retten fud»t. 
Dabei befrimmt ihn gugleich bie Slbficht , baburch , bah er ^ülflofc oor 
Glenb unb Berjweiflung bewahrt, biefeiben oon Berbrechcn unb Stö« 
rung ber öffentlichen Orbnung abjuhaltcn , was ohne 3meifel im aUge« 
meinen 3ntereffe liegt. 

Diefc 3wecfe finb nicht ficficr gu erreichen, wenn ber 
Staat bie Slrmenpflcgc ber Äirche allein überläfct. Sluch 
bann nicht, wenn biefe ihrer Aufgabe oollftänbig genügt. Die fttrebe 
wirb burch ih re Df;ärigfeit bie Slrbcitshäufer fo wenig entbehrlich machen, 
als bie ©efängniffe , auS bem hoppelten ©runbe , weil nicht alle 8r* 
men ihre 3ud)t leiben, noch alle Reichen ihrer •öanb genügenbe Opfer 
anoertrauen. 

. Die Aufgabe beS Staates würbe burch baS Beftehcn einer ge* 
orbneten firchlichen Slrmenpflege ohne 3wcifel ungemein erleichtert wer« 
ben. Gr würbe nicht nur für eine geringere 3ah! oon Sinnen ju forgen 
haben, fonbern auch biefen gegenüber feine ©runbfä£e folgerichtiger 
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einhalten fönnen. SBärc bie Kirche im Stanbc bie ©erfe bcr ©arm« 
berzigfcif in genügenbem Umfange unb auf bie richtige Art ju tbun , fo 
mürbe Miemanb Anjtof barait nehmen, mcnn bcr Staat fich bei ber 
Armenpflege auf bie ©eobacfitung ber polizeilichen GcfichtSpunfte be« 
fchränfte. 

2Bir merben in ben folgcnben ©aragraphen Gelegenheit haben, bieS 
an einigen praftifchen ©eifpielcn näher ju erläutern. 

ffienn aber auch eine mohlgeorbncte firchliche Armenpflege beftänbe, 
fo mürbe ber Staat ber Armenpflege in biefen Grenzen fleh nicht ent» 
jiehen fönnen , ba nicht alle Staatsangehörige gchorfame Glieber ber 
Kirche jinb. So mie bie Oinge je^ct liegen, beftchen inbef für ben 
Staat noch anberc Grünbe bie Armenpflege ju übernehmen ; ober oiel« 
mehr er ift gegenmärtig gejmungen biefelbe mcnigftenS theilmeife in ei« 
nein Sinne unb Umfange zu oermaltcn , melche feiner mähren Aufgabe . 
fremb fmb. 

(Sine firchliche Armenpflege , bie ihre Aufgabe erfüllte , befielt ge« 
genmärtig in feinem Sanbe. 3 U einer georbneten unb erfolgreichen 
©ermnltuitg berfelben fehlt eS ber Kirche tljeilS an ber erforberlicfien Gin« 
heit , theilS an ben Organen , tl;eilS enblid) an ben hinreicbenben ©tit« 
teln. Oa fie hiernach nicht im Stanbe ift bie ©erfe ber ©armherzigfeit 
in einem irgenb genügenben Umfange unb auf bie richtige ffieifc $u 
üben, fann bcr Staat nicht oermciben bei feiner Armenpflege auch 
auf bie GcfichtSpunfte ber ©armherzigfeit menigftenS einige tRücffldjt ju 
nehmen. Gr ift um fo mehr gesmungen bicS $u tfnm , je meniger all« 
gemein jefct baS ©ebürfnifi ober oiclmchv bie Aothmenbigfeit einer firch« 
liehen Armenpflege neben ber StaatSarnienpflege anerfannt mirb, je« 
tnepr baher bie öffentliche ©leinung felbft ber StaatSarnienpflege oon 
bent aufbürbet, maS bie fachliche ju löfen hätte. Oie praftifche Staats« 
gefefigebung fann gegenmärtig, fo fehr fte auch burch bie Grfahrung 
oon ben Übeln unb felbft gefährlichen folgen jeber llberfchreitung ihrer 
eigentlichen Aufgabe belehrt ift, faum umhin, fid) bennoch in Konfliftc 
jn begeben , bie bei bem ©efichen einer ihrer Aufgabe oöllig genügen« 
ben fachlichen Armenpflege zu oermciben fein mürben. OieS ift bie 
tiefftc ffiurzel ber Schmierigfeiten, melche bie praftifche Armengefefc« 
gebung zu überminbcit hat. 63 liegt aber aufscrljalb ber ©lacht beS 
Staatsmannes fie ganz Zu befeitigen ; beim er fann rneber bie fehlenbe 
firchliche Armenpflege organifiren, noch auch bie über bie mahre Auf« 
gabt ber StaatSarmenpflegc fehlgreifenbe öffentliche SKeinung ganz u u« 
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beamtet laffen. 2icrringert wirb bic Sehwierigfeit für bic ©efeggebung 
werben, wenn eö gelingt, bie öffentliche Meinung aufjuflären, uitb fic 
baran zu gewöhnen, bie llrfadjc ber bei ber StaatSarmcnpflcge bemtrf* 
tcn Übclftänbe ba i,u fueben, wo fie wirflich ließt, baö if! in bem iDinn* 
gel einer wohlgcorbnctcn fachlichen Armenpflege. 

9iad) ber Überzeugung be« '^erfaffere ftnb bie bei ber Armengefep* 
gebung |ld) erl;ebenbcn großen Scbwierigfeiten 'ürotefte unb Tarnungen 
bagegen , ba§ man ftcb nicht über ben öeruf ber ftirebe , unb ihre ge* 
genwärtige Unfäbigfcit bemfelben ju genügen , täufcbc. hiergegen Ab* 
hülfe ju fueben ift aber nicht Aufgabe beö Staates unb ber ©efepgebung, 
fonbern ber Aircbc. 

§. 76. 

Die (SSrunbfäge für bie ©taatiarmriipflegr. 

Aacbbem ber Scrfajfet bie Stellung ber Äirche unb bcS Staates 
jur Armenpflege erörtert unb ihr 'Uerhältnip zu einanber bezeichnet bat, 
bleibt cS ihm übrig bie einzelnen Probleme, Welche bie ©efepgebung 
bei ber Regelung ber StaatSarmcnpflcge zu löfeti bat, unb welche 
wir in Englanb, Schottlanb unb 3rlonb oerfebieben bcbanbelt finben, 
näher inS Auge zu faffen , unb ju uerfuchen ben höheren Stanbpunft 
Zu erflimmen, oon welchem auS biefe 2*crfd;iebenbett nur als eint 
burd) bic Umffänbe bebingte ober vielleicht auch nicht überall gerecht* 
fertigte mannigfache Entfaltung bejfelben einheitlichen fficfepeö er* 
fcheint. 

3uerft tritt unS in Beziehung auf ben Umfang ber 
Armenpflege bic grage entgegen: Soll biefclbe, wie in 
Schottlanb, auf Arbeitsunfähige befchränft, ober auch auf 
Arbeitsfähige auögcbeljnt werben? 

Die Antwort ergiebt fid) auS ben früheren Erörterungen üoit 
felbft. Som polizeilichen ©efichtSpunfte aus i fl bieUn* 
terftüpung Arbeitsfähiger, wenn fie in Aotp unb fjülflofig* 
feit gcrathen, eben fo fel;r unb noch bringenber geboten, als bie 
ber Arbeitsunfähigen ; beim bie Erhaltung leiftungSfähiger SWitglieber 
liegt noch mehr im ^ntereffe ber ©efammtheit, als bie üon Alters* 
febwadjen unb ©cbrccblicbcn ; jugleiih ifl non bem ftarfen Arm, wel* 
<hen bic ’ikrzmeifclung führt, für bic Störung ber Sicherheit unb 
Drbnung mel;r ju beforgett, als »on ber gebrochenen ftraft. Die 
grage hat eben nur ba entflehen fönnen , wo bie StaatSarmenpflege 
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oorßcrrfchcnb in ber £anb bet Äircfje lag ; ißre fcßließlüße Veantwor* 
tung im Sinne beS Staates wirb nun auch in Scßottlanb in bem 
Vlajje mehr unoermeiblicß , alS bie Armenpflege bafclbft unaufßalt* 
fam bcn fircßlichen ßßarafter incfjr unb mcßr abfbreift. Oßne ßroeifel 
würben aud; in Sd)ottlanb hierüber feßon früher anbere ?lnficf)ten 
Kaum gewonnen haben , wenn nicht eine unrichtige Veßanblung ber 
arbeitsfähigen Armen in Gnglanb biefeS in ben erften J'ecennien bie* 
fcS JahrhunbcrtS in fo große ©cfaßr gebracht, unb babureß für bie 
Vermattung in Scßottlanb ein Vtotio mehr gegeben hätte, fieß ber 
llnterftüßung Arbeitsfähiger überhaupt ju entließen. 

©ine zweite grage, welche mit ber fo eben erörterten in 
naßer Vejießung fleht, iflbie: ob unb in wie weit bie Armen 
nur in ben ArbeitSßäufern ober auch außerhalb berfcl* 
ben unterftüßt werben füllen? 

$>a§ Arbeitsfähige ohne ©cfaßr nur innerhalb ber ArbcttS* 
häufer , unb wenn biefc in oorübergeßenben Srifcn nicht auSreidjen, 
um alle $ülf8bebürftigen ju faffen, minbcflcnö nur nach analogen 
©runbfäßen — burch bloße Verabreichung beS junt SebenSunterßalt 
fchlccßtßin Aotbmenbigen gegen Verrichtung einer nicht eben bequemen 
Arbeit — unterftüßt werben fönnen , hat febon bie in (Snglanb ge* 
machte Erfahrung jur ©enüge gelehrt. $aß aber auch eine möglicßft 
weite Vefchränfung ber llnterftüßung oon Arbeitsunfähigen auf 
bie ArbeitShäufer für bie StaatSarmcnpflcge (ich empfiehlt, feheint 
bem Verfaffer baS Veifpiel 3rlanb8 tn einlendjtenber Seife barpithun. 
$>ajfelbe beweift, baß bie Vefchränfung ber llnterftüßung auf baS 
Arbeitshaus in oiel größerer AuSbehnung möglich ift, als man bis- 
her glaubte ; unb in Vctreff ber Sofien "bcr llnterftüßung im ArbeitS» 
häufe ift }u beachten , baß biefe im ArbeitShaufe in auSgebehnterer 
Seife erfolgt, als eS bei llnterfiüßungen außerhalb beffelben ber 
«all }u fein pflegt, fo bafj baßer bie llnterftüßung außerhalb beS Ar* 
beitShaufeS oft nur feßeinbar wohlfeiler ift, als bie in bemfelben 1 )- 
Veftänbe eine firchlicßc Armenpflege neben ber StaatSnrmcn* 
pflege , unb forgte biefe für folcße Arme , bie ohne eine ctfennbare 
Verfcßulbung in ihrem früheren fieben in Aotß gerathen ftnb, bureß 
milbe ©aben oßne läftige Vebingungen, aber nicht ohne ßeilfame 
©rinnerungen unb Veaufficßtigung , fo würbe bie Saßrßeit oßne 
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<Sd)roicrigfcit Anerfeniiung finbcn , bajj in btt ailchrjahl bet gälle bit 
Aoth nicht of;ne eine oorauSgehenbc urfachliche Sdjulb . minbcflenS in 
golge mangelnber $lorauSfid)t unb 'Uorforge, cintritt. 9Aan würbe 
ferner nidjt oerfennen , bafj, wenn ber Staat für Alle, bie im Alter 
ober burch Unfälle in Aoth gerathen, auf eine ihren Aeigungen nicht 
wiberjhebenbe QBeife , wie namentlich burd) auSreichenbe Almofen, 
23orforge trifft, baS ©effreben ber Arbeiter gelähmt wirb, in ben 
lagen beS HerbienfleS felbfl hierauf Aücfficht ju nehmen. 

Der Mangel einer fachlichen Armenpflege erfchwert bie Aner« 
fennung biefer Sattheit, ober bod) ein folgerichtiges ©erfahren oon 
Seiten beS Staates in (Semäjjheit berfelben ; allein er hebt biefc Sahr« 
heit md)t auf, unb oermchrt nicht bie Äräfte unb tfeiftungSfähigfeit 
beS Staates über bie ihm feiner Aatur nach angewiefenen Scbranfen 
ber Sirffamfeit hinaus. Der Staat hat feine JWittel jwifchen oer* 
fchulbeter unb unoerfchulbeter, oerfchämter unb unoerfchäinter Ar« 
muth ju unterfcheiben ; jinb aber bie einer fittlichen 3ud)t jugänglichen 
unb burch baS Sort lenffamen Armen , gleich ben übrigen , auf bie 
4>ülfe beS Staates allein angewiefen, fo erhalten bie polijeilicben 
SAajjregeln bejfelben ihnen gegenüber unb barum leicht überhaupt ben 
Anfcbein ber £ärte ; bie llrfadie baPon liegt bann aber nicht in ben 
gehlem ber ftaatlichen Anorbnungen , fonbern in bem SWangel ber 
firchlichen, welche jene ergänzen follten. 

gür ben Staat befteht bie bringenbfte ©eranlajfung, eS ben Ar* 
beitem mögliche ju erleichtern, für bie läge beS Alters unb oorüber» 
gehenber Unfälle felbfl ©orforge ju treffen, fowie fie auf baS flräftigfle 
anjufpornen ftch ber baju bargebotenen 'JWittel auch ju bebienen. Dies 
fann nicht gefächen , wenn er für bie Arbeitsfähigen auf eine Seife 
■> forgt, bie ihnen mehr gewährt, alS fie oiclleidit burch Anftrengung 
ber eigenen Äräfte ju erreichen oermögen. 

Der ©erfaffer i ft baher überjeugt, bafj baS ArbeitS« 
hauSfpflem überall fo weit auSgebehnt werben follte, 
alS eS bie gebübrenbe Aücffuht auf ben Stanb unb bie Aufflärung 
ber öffentlichen SDleinUng geflattet. 

3n ähnlicher Seife ifl auch eine britte grage $u beantwor- 
ten: wie nämlich für arme ftinber am jwccfmäfjigflen ge« 
forgt wirb. 

Ohne 3i»cifcl wäre eS rcd;t eigentlich eine Aufgabe für bie Kirche 
bie oerlajfenen armen Jtinbcr in geeigneten ganiilien unterjuhringen. 
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unt ihre angcmeffene (Srjicljunfl in bcnfelbcn ju überwachen. gällt 
bem Staate bie Sorge für biefelbcn anheim, fo wirb er, bem oiel 
weniger Büttel $u ©ebotc flefjen Familien fennen ju lernen , unb auf 
bie Grjiehung ber ftinber in ihnen Ginflufj ju gewinnen , ftch wahr* 
fcheinlich juleft genötigt finben , ben fofifpieligercn unb mi§lrcberen 
2Beg ber Anftalten ju wählen, wenn er baS Scbicffal ber Jtinbcr nicht 
bem 3ufaU unb bem Gigcnnuf) BreiS geben will. So wie gegen« 
wärtig bie I)ingc an ben meiften Orten liegen, hältber 
Berfaffer bie Grridjtung befonberer GrjiehungSanftal« 
ten für a rme eitern (oft ober ocrlaffene fti aber für wün« 
fchenSmerth, unb eS fcheint ihm baljer eine Aufgabe ber ©efeg« 
gebung bie auS bem Hoftenpunft hiergegen entfpringenbe Abneigung 
ber Armcnoerbänbe ju befeitigen. 

§. 77. 

£>ie S3ertl)ei lang ber Armenlaft. 

3n einem gefchicf t getriebenen Ceitartifel ber limeS pom 1 8“ n 3uni 
• 1857 würbe ber Berfuch }u einer angemeffenen Ausgleichung ber Ar« 
menfteuer in Gnglanb ju gelangen, mit ben fruchtlofen Bemühungen 
eine Durchfahrt burch baS nörbliche GiSmcer ju finben, oerglichen, 
gaft jeber englifche Staatsmann , bf r fidj mit ber Armenfrage näher 
befchäftigt habe, fei anfänglich) bem Blan einer folchen Ausgleichung 
geneigt gewefen, unb hätte Schritte baju thun wollen. Alle hätten 
f«h jeboch allmählich überjeugt, ba§ man bei bem erften Schritt — 
ber Übernahme aller Sofien auf bie Sanimtgemcinbe (ünion-rating) 
— nicht flehen bleiben fönne ; ba§ ber le($te Schritt bagegen — bie 
Übernahme ber Soften auf bie StaatSfaffe (Natioral-rate) — eine 
Berfehrtheit fei, bie um jeben Breis oermieben werben müffe; unb 
fo habe benn ein Staatsmann nach bem anberen feine AuSgleichungS« 
pläne fallen gelaffen *). * 

I) 3n bem angeführten Slrtifel bft Stime« werben inbbefonbere bie im 3a^r e 
1 "67 eic(fad) erneuerten Slnträge auf eine Ausgleichung ber Armenfleuer in Bonbon 
brfi'rodjen, unb eö wirb fjerr ergebe ben , bafj ber gegenwärtige 3uflanb hoch mefjr 
für fleh habe, als man in ber Siegel ooransfe{,c. 3<benfaIlS fönne bie grage nicht 
allein mit Slncfficht auf bie 3ntereffen bet Steuerpflichtigen entfehieben werben. 
ÜBrnn ber 93erfaffer bas auch einräumt, fo ifl et bcch überzeugt, bap bie in fflng» 
lanb unb namentlich auch in Bonbon bejtebenbcn 3uftänbe eine ®erbefferung behüt» 
fen, bält aber babti bie gorberung , ganj Bonbon ju einem Armenotrbanb ju «er* 
einigen, für unbegrünbet. 
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liefen Säficn ließt ba« Slnerfcnntnijj ju ©runbe, bajj eine Slu«» 
ßlcidiunß ber Slrmcnfteuer t>icl Scheinbare« für ftch habe , bog aber 
bie Sonfcqucnj bcr für bie crflcn 2lbdnberunßen ßeltenb ßcinachtcn 
©rünbc, baljin führe, bie Soften ber Slrmcnpfleße ber ©taat«fajfe 
aufjubürben, wo« au« flar oorließenbcn ©rünben unjtatthaft fei*). 

©eiche« finb nun bie fchcinbaren ©rünbc für bie 
Slu«ßleichunß ber Slrmcnla ft, beren Sonfequcnj auf bie 
6taat«ftcucr führt, unb worin ließt ber 3rrtf)um ber» 
fei ben? £at inan überhaupt feine anbere SBahl, al« entwcbcr bi« 
jur ©taat«armenftcucr »orjufdjrcitcn , ober bie Dinßc unoeränbert fo 
fortbcftchcn ju laffen , wie fie au« ber Sterßanßcnhcit überliefert ftnb ? 

Die ©rünbe, au« benen ein natürliche« ®erc<htißfeit«ßefühl eine 
2lu«ßleichunß bcr Slrmcnfteuer oerlaiißt, unb in fonfcqucnter ©nt» 
wicfcluiiß bi« ju bcr Jorberunß einer ßlcichmäjjißen ©taat«arntcnfteucr 
fortfehreitet, finb , nach be« Serfaffer« Slnftcht, folßcnbc: 

Die Stücffichtcn ber allßemeincn ©ohlfahrt, in«befonbere ber 
öffentlichen Sicherheit unb Drbnuiiß, be«ßleichcn bie ber iDtilbthätiß* 
feit, welche ben ©taat bcjtimmt hoben bie öffentliche Slrmcnpfleße 
anjuorbnen, finb, wie fchon früher bewerft würbe, allßemciner 9ta» 
tur; au« ihnen laffen (ich holtbare ©rünbc ben einen ©taat«bürßcr 
oor bem anberen wefentlich höh« -ju belaftcn, anfeheinenb nicht her» 
leiten. 3cbe Sofaliftrung ber Sfonenlafl hot aber, wie bie ©rfahrunß 
nur $u fprechenb lehrt , unb fchon bic flüchtißfte Grwäßunß erfennen 
Iäjjt, eine unßleidje 23crtbcilunß berfelben jur unoermeiblichen ftolße. 
Daju ift obenbrein eine anßcincffenc Slbßrcnjunß ber Sofalarinenoer» 
bänbe ohne gärten unb'-Derlebunßen bcrcchtißter 3ntercffcn faum au«» 
führbar, unb ocrwicfclt ferner in ba« bornenöolleSebietbcr^eiinath«* 
ßcfebßcbunß , ober ininbeften« bcr ©cfefcßcbunß über bic Drt«anßc» 
hörißfeit (Residence) ber Sinnen. Sillen biefen ©chwicrißfcitcn ent« 
geht inan burch bic Übernahme ber Slrinenfoften auf bie ©taat«faffe ; 
fie allein macht eine gleichmäßige UJertheilunß ber Saft auf alle ©taat«» 
bürßer mößltcb , unb ßewährt jußlcich bem ©taat ba« oollc Stecht bic 
Sermaltunß überall nach ben fclben ©runbfäßen $u führen. 

Dofc bennoch biefe Sluffaffunß nicht bcr wirtlichen Säße ber Diiißc 
entfpricht, lehrt tncUcicht am einbringlichften ba« 93 ei f p i el ber Sir* 
mcnßefebßcbunß in 3*lonb. Söcnnirßcnbwo, folaße« 


2) ©gl. hierüber ba« eben in ben §§. 32 folg. ülngefüljtfe. 
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bo* *t nab« »on einer Cof alifiru 119 ber ISrmenla jt 2lbftanb 
j u n e b m e n , unb fo alle bie mit ihr unjwcifelbaft oerbunbenen S*wic» 
rigfeiten ju oermeiben. 3« 3flanb war bereit« bie Gntfcbeibung ber 
wichtigen Berwaltungäangclegenbeiten in bie .Gänbe befolbetcr Be* 
amten gelegt ; bie llnterfiü^ung ber Firmen nmrbe bafelbft »an 9ln» 
fang an auf bie 9lrbeit«bäufer befebränft, unb biitorifebe ©rüitbe für bie 
Sofalifirung ber 'ilrmenlafi waren nidit oorbanben ; ba« neue ©ebäube 
ber Slrmenpflege würbe auf einem oötlig nioellirten Boben errichtet. 

Wir haben au* angeführt 3 ) , ba§ bie Urbeber be« irifeben 2lr* 
mengefej)c« burefjau« geneigt waren minbejien« ben erften Schritt auf 
ber oon ber üme« bejeiefmeten 2?abn $u tfnin, unb bie Sainmtge* 
tneinben ju ben alleinigen 3(rmenoerbcinben ju machen. 

Dennoch finb in 3rlanb, wie in Gnglanb, nicht nur alle 
mit bem ©egenftanb oertrauten Biänner gan( entfebieben 
gegen bie Ginfübrung einer allgemeinen Staatdarmen* 
(teuer 4 ), fonbern gerabc in Urlaub haben bie höher ftef;enben 'Benin» 
ten ber ‘tlrmenoerwaltung (ich am allgemeinften unb cutfcbiebenften oon 
ber Unjuläffigfeit fdjon jene« erften Schrittet (ber Grflärung, ba§ bie 
Santmtgemeinben bie alleinigen 9lrmenoerbänbe bilben follten, ober 
ber f. g. Union-rating) überzeugt ; nicht nur im Sünblicf auf bie weite« 
ren Äonfequenjen biefe« Schritte«, fonbern in Grwägung feiner unmit* 
telbar nachtbeiligen folgen. 

Die bejeidmeten SWänncr ftanben babei in feiner 'Weife unter bem 
Ginftaffe irgenb eine« perfönlicfjcn Jntereffcd, ober einer oorgefajjten 
Bteinung; biefe beiben Biomente würben fie, ihrer Stellung nach, eher 
einem oolljtnnbigen Staatäregimentc, unb einer but*weg gleichntäjji« 
gen Bereitung ber 3lrmenlaft, geneigt gemacht haben. G« war ein* 
jig unb allein bas ©ewiebt ber ihnen oor 'ilugen ftebenben Dbatfachcn, 
welche« ihre 91nftd)ten beftimmt bat. 

G« i ft bie Dffeitfunbigfeit bc« groben Ginfluffes, ben 
bie woblhabenberen Stänbc, unmittelbar burd) ibreSbeil* 
nähme an ber Slrmenoerwaltung, unb in noch höherem ©rabe 
mittelbar burch ihre Sorge für ba« 'Wohlergehen ber arbeitenben ftlaf* 
fen, auf bie Bcrntinberung ber ?lu«gabcn unb, wa« noch 
wichtiger ift, auf bie materiellen unb fittlicben 3 ujtänbe be« 


3) fflgl. oben ©. 237 unb 266. 

• 4) iöfll. oben ©. 312. 
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Arbeiterftammcd üben fön ne n, welche jebcn anberen fcbcmbar 
noch fo wohl begriinbeten ©mwanb niebcrfdüägt. 

Die mächtige Iricbfebcr bed eigenen ^ittereffed, welche 
in bem Organidmuö bc« wirtbfd)aftlicbcn gebend jroar feinedwegd bie 
allein wirffamc fein foll, aber jcbenfalld ifjre berechtigte Stelle bat, 
fann nicht entbehrt werben, um bie AWhlbabcnbcrcn tu bcjtim* 
men, bad ©ute wirflid) tu tfcun, welche» tu oollbrmgcn fit bie SKacht 
unb barum auch bie Pflicht haben. Sie wirb baburdj in Bewc« 
gung gefegt, bap man bie HL'ublbabcnben tu 51 r men ft euer* 
pflichtigen macht, unb fie alb wiche bie folgen beffen tragen läßt, 
wad fie auf einem (Gebiet tbun ober unterlaffen, welched ihrem ©cjicbtd* 
unb ffiirfungdfreife cntfpricht. 

3rrt fid) ber ©erfaffer nicht, fo iji ed auch hier ber bem Staate 
ald folgern frembe ©cfichtdpunft berSAilbtbätigfcit bei ber Armenpflege, 
welcher bie Schwierigfeiten bei ber Bcrtbcilung ber Artnenlüft oortüg* 
lieh oeranlapt , unb bie Diotioe, fowie bie leitenben ©efichtdpunfte, für 
bie fiofalifirung berfelben oerbunfelt. Den allgemein gehaltenen Be* 
fehwerben über bie Ungerechtigfeit einer ungleichen Bcrtbeilung ber Ar* 
menlaji liegt, wie ber ©erfaffer glaubt, mehr ober weniger flar bie 
Aniicht jti ©runbe, bap ber Staat, wenn er feinen Bürgern anbcfcblc 
barmhertig tu fein , jebenfalld nicht befugt fei tu biefem 3wccf bem ei* 
nen größere Opfer an}ufimicn, ald bem anberen. Die ffiabrbcit ift, 
bap ber Staat überhaupt fein IHecht bat Barmberjigfeit antubefehlen. 

Befrachtet man bie ‘Armenpflege bagegen ald eine polizeiliche Blaß* 
regel, fo ift ed feinedwegd fchwierig bie fiofalifirung ihrer .ftoften tu be* 
griinben. Stimmt hoch Sliemanb baran 'Anftop , bap bie Einwohner 
eine» Drted ober Bctirfcb bie tunäcbft für ihre Sicherheit wachenbcn 
fpolijeibcamten aud ihren Blittcln bejahten. ‘Dian würbe noch weniger 
3weifel an ber ©crccbtigfeit einer folcben Aiiorbnuitg hegen. wenn cd 
fich nachweifen liehe, bap bie Einwohner eined jebcn Bejirfcd burch ihre 
eigene Aufmerffamfeit unb Sorge wefcntlich baju beitragen fonnen, bie 
ber öffcntlidjcn Sicherheit gefährlichen Berfonen ju entfernen, ober fo* 
gar in orbentliche 'Arbeiter umjuwanbeln. ©erabe biefer jvall liegt nun 
aber bei ber Armenpflege oor. 

Bon biefer Anficht aud, lajfcn fich benn auch beftimmte ©efichtd* 
punfte für bie Bertbeilung ober Audgleidiung ber Ar* 
menla ft gewinnen, unb ber BcrfaffcT hält baber ben Bcrfuch, burch 
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bicf eS (ätötneer eine Durchfahrt ju finben, fcineöwcgS für einen PöUig 
vergeblichen. 

3 unächft f ch eint eS ihm nach ben in 3rlanb gemalten Crr* 
fahmngen , unb ben bei ber ©rläutcrung berfclben angeführten ©rün» 
ben flar, ba{i ber crfle Schritt ju einer bcr ©crechtigfeit 
unb ben ßweefen fett Armenpflege mögliche cntfprechen« 
ben Sertheilung ber Armcnlaft, nicht barin ju fuchen iji- 
bah man alle ftoflen ber Armenpflege fo auögebehnten 
Armcnocrbänbcn aufcrlcgt, wie e§ bie englifdjen ©ammt« 
gemeinben (Unions) finb. Uiclmcbr muh unter allen Um* 
fiänben ein Ih c ü bcrfelben, unb jwat bie Soften für ben perfön« 
liehen Unterhalt bet einheimifchen (resident) Armen, oon einem 
engeren üerbanbe getragen werben. 

Die ©rennen beS engeren PerbanbeS finb, foweit bieö 
ausführbar ift, banach ab^umeffen, bah fie mit benen beS ©nfluffeS 
bcr wohlhobenben Stoffen auf bie Armen jufammcnfallen. 3nSbcfon« 
bere follte bet engere Armenoerbanb bie burch bie gewöhnlichen Per« 
fehräöcrhältniffc tterbunbenen Arbeiter unb Öobnherreit möglichft jufam» 
menfajfen, fowie benn auch baS rein nachbarliche Pcrhältnih, welches 
überall bie ©emeinfehaft nnenblicb vieler 3ntcrcffcn bebingt, bie forg« 
fältigftc Perücffichtigung Perbient, fernere Ptomcnte ber ©rwägung 
finb, bah innerhalb beS PerbanbeS bie crforberlichen materiellen unb 
geijligen Kräfte jur gührung einer guten Permaltung gefunben werben 
müffen. ©leid^citig barf aber bcr Umfang bkfet engeren Armenpcr« 
bänbe bie ©renjen beS PcobachtungS « unb SöirfungSfreifeS einzelner 
Perfünen ober hoch eines Kollegiums nicht überfeinerten, benn eS l;an> 
beit fid) barum ben ©runbfah ber Perantwortlichfeit für bie Erfüllung 
obliegenber Pflichten in aufdiaulicber unb greifbarer üöeifc auSjuprä* 
gen, fo bah er jur Pflichterfüllung anfpornt ohne ju entmuthigen s ). 


5) Soll brr ftirrfaffet burefe 3at)Un »ctanfc^aulidjcn, wrldjrt Umfang if>m für 
bie engeren Strmenortbänbr , bi« Somicilgemeinben , alb ber im allgemeinen ange« 
meffene etfcfjeint, fo möchte er für lünblid)« SPerhültniffe eine ®efeölf«rung bon 
2 bi< 3000 (Seelen alb bie burcfefcfemltlicfe gufammenjufaffenbe begriffenen ; fed; «er« 
fleht eb fitfe , bap bie ®eacfetung bet im Sert angegebenen organifdjen Sethäilniffe 
bon gtüperem ® «wicht iji , alt bie (Sinfjaltung beb genannten 3ahlenmapcb. Sieb 
rnadjt fleh inbbefonbere bei ber Siegelung ber fläblifdjen ®erhältniffe geltenb. Sit 
Stabte finb, wofern fie nicht fdjon eine fef)r große Slubbelmung erlangt hoben, ober, 
wie eb mitunter aderbingb ber Ball iß, aub berjefetebrnen Ortfcfeaften unb ®«flanbt 
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3n biefer ©ejichung fd> ci n er» betn 33 erfaffer bit ©tt* 
bältnifft (fnglanbs einer Reform bebürftig unb fähig, 
ohne bat? cs nötbig wäre ftd> babei gefdbrlidjcn ftonfcquen^en audju* 
fetten. 2Senn bie englifdien Attdtfpiele feit länger als breibunbert ^ab» 
reit faft unueränbert bie engeren 'ilrmcimcrbänbc gebilbet haben, mäh« 
renb in ben wirthfchattlidKii ©erhältniffen injwifdfcn bie gcmaltigfren 
Umgeftaltungen eingetreten fmb, fo rönnen bie (Bremen ber engeren 
9lrmen»erbänbe benen ber fDiadit unb beö öinfluffeä , ober ber mora« 
lifchen ©crannoortlidifcit nicht mehr überall cntfprcchfn. 

^n einem foldien ivalle hält ber ©crfajfer ben Staat eben fowohl 
für berechtigt, als für verpflichtet, bie llbereinfhinmung biefer ©rennen, 
fomeit bics praftifcf) ausführbar ift, bcguftcUcn. Dins einer folcben 
©erbefferung ber gofalatniwioerbänbe ermachfen feinerlci be« 
benfliche Äonfeguenjen; am menigften mürbe fte als ein erfter Schritt 
gurStaatsarmcniicucr angefchen werben fönnen, ba vielmehr baö'ßrin« 
cip ber fiofalbeftcuerung baburch nur eine neue ©eftätigung erhielte. 

fflenn ber ilerfaffer in folcher SÖeife engere ©trbänbe nach ben 
Vebreit ber Erfahrung, mie nach ben ©rgchmffcn einer auf bie mabren 
©runblagen ber Armenpflege jurüefgebenben ©rwägung, für bie un» 
crläfjlidK ©ebingung eine« mobltbätigcn Erfolge« berfelben hält, fo 
geigen hoch auch Ihtorie unb ’ßrariä, bah ed Weber nötig 
wenbig ift, noch auch gwccfmäjjig wäre, bie gange C a ft ber 
erforb erlichen 2lrmenau3gaben biefen engeren ©erbän« 


tbeiten gufammcngewadfffn fine , btr SXtgcI nad) fowebl in ©egiebung auf bit ©er* 
hältniffe gwifd)ni itlrbfitern unb Vehnhcvrn, wie bit jwiftben .Raufern unb Berfäufern, 
als tilblid) mil Stütf fidjt auf bit GJrmrinfdjaft btt nad)batlid)fn Sntcreffen, tin wirtb« 
ffbafllidjet SPttbanb. 3n btn mtiiitn Süllen wirb es bat) ft angemejfcn fein , fit 
aud) \u tintnt 9(rmtn#etbanb ju madjen , wie bieS in 3tlanb gefefteben ift, »tun 
fd)cn bic 3af<t btt ärmeren (Sinwcbncr als fflcgcnfiaiib ber Ihätigfeit für ein JM» 
legimn febr grofi etfebeini. Eie räumliche Stäbe , bie »iclfacberen ättiitel ber 
Jtominunifaticn unb bie Ginbeit bet Berwaltung felbfi, enceitern bin bic (Strengen 
eines witffamen GinfluffeS ungemein. Eod) wirb and) in ben Stabten eine Jliei- 
lung in mebrere engere üttmenberbanbe gewiji bann pcrjujieben fein, wenn bie »er« 
fdjifbenen Slabllbeitc fid) nad) ihrer gewcrbliiben Ebätigfeit unb ihrem fenfügen 
Gbarafler erbel)Ii(b »an cinanber unterfibeiben , nnb inSbcfonbere Wenn auch bie ot» 
beitenben .Staffen in benfelben in abn)eid)cnben bebensuerbältniffen (leben, unb SBob« 
nungÄüberjtebelungen au« einem ®tabüb«il« in btn anbern nid)t häufig torfommen. 
Eie febr grofjen Stabte Würben bietnad) webt meifienS in rnebrne tngere Mrmetu 
verbänbe gu (heilen fein. 
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beit aufjulegen. Die ©ilbung bcrfelben h<ri nur ben 3toccf, baö 
eigene Jntereffe ber Steuerpflichtigen in fühlbarer SBSeifc an bic Erfolge 
ber Armenpflege unb baS ffiobibennben ber arbeitenben Haffen ju fnü* 
pfen. Soweit ec unbefepabet biefe« 3wecfe§ gefchebcn fann , ift eine * 
Ausgleichung ber Arnicnlaft, ober bie ©crtpcilung berfelben auf gröperc 
©erbänbe pötpft WünfcpenSwertp. Die ©ürbc Wirb leid)tcr, unb eö 
fann in ^olge bcffeti auch mehr geteifiet werben. Sie fcieS $u errei- 
chen fei, leprf bas ©eifpicl GrnglanbS auf eine fepr beachtenswerte 
©Seife. Die llntcrfchcibung ber ©efammtfoften ber Armenpflege in bic 
toften für ben perföttlichen Unterhalt ber Armen , unb in bic Sofien 
für (Einrichtung unb Unterhaltung ber Anftaltcn, fowie für bie ©efol- 
bung ber ©eamten, bei Übertragung ber lepteren auf größere ©erbänbe, 
ifi ein glücflicher ©riff ber neueren englifchen Armengefefegebuug. 

$ür bie Abgrenzung ber weiteren Armenoerbänbe 
hält ber Serfaffcr bic in (Snglanb, unb nod) folgcridjti* 
ger in 3rlanb beobachteten ©runbfäpe: baö natürliche ©tarft* 
gebiet einer ©tabt, bic einen wirflichen ©tittclpunft für ben öerfebr hü- 
bet, zu einer ©ammtgemeinbe ju Bereinigen, neben ber Dtücf fiept in ber- 
felben genügenbe geifiige unb materielle Strafte für bie (Errichtung unb 
©erwaltung ber crforberlicpen Anfialten zu finben, unb enblid) bic (Ent- 
fernungen fomobl für bie Armen wie für bie üJiitglieber ber ©erwaltung 
nicht ju grop ju machen, für burcpauS angemeffen unb pin* 
reiepenb. 

3 >aö ©cifpiel (Englanb? leprt ferner, bap einzelne 
Ausgaben für Armenpflege, wie bic ©cfolbung niept nur ber 
höheren Armenbeamten , fonbern auep ber Armenärzte , ber Ceprer an 
ben Armenanftalten, u.f. w., opneGSefapr auf bie ©taatSfaffe 
übernommen werben fönnen 6 * 8 ). 

Der ©erfaffer fann enblid) auch nicht umhin , fnp bahin auSzu* 
fpreepen, baff bie 3ufage einer ©eihülfe zu ben Armenfo* • 
ften au« allgemeinen ffonb« (Rate in aid) für ben Jall, bajj 
bie Armenlafi in einzelnen Streifen burch befonbere Um* 
fiänbe eine ungewöhnliche höhe erreichen follte, ipni zu 
fepr in ben gorberungen ber (hereeptigfeit begrünbet zu fein fepeint, alö 

6) Set ©erfaffer erinnert hierbei baran, baf bet Staat gegenwärtig einen 

Sljeil bet .Rtfien für bie ©olijei in Senben trägt, unb fietj bereit erflärt bat, au$ 

für bie ©etbefferung ber @raffepaft«belijei unter gewiffen ©ebingnngen eine ©ei* 
hülfe ju gewähren. , 
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bap er burcf) bic ©eforgnip bcn (Sifcr bcr flofalbebörbcn , burch eine 
foldfje 3ufage abtufühlen, lieb befhmmen laffen fönntc bicfclbe oorju* 
enthalten. 35er angebeuteten ©eforgnip mürbe mobl baburch begegnet 
merben fönnen, bap für biefen Auönabmefall bie ttofalbebörbc einer 
ftrengeren Aufücbt be« tjelfcnb bin^utretenben ‘HerbanbeS untermorfen 
unb oerpflicbtet mürbe minbcftenö and) einen l^cil ber- gröberen ttaft 
ju tragen, ober bie empfangene (öeibülfe fpdter $urücf$ujablen. 

§. 78. 

<&> d) l u jj b e tra cf) i u ttg über bie $eimatl)Ägeff pt. 

(Sin bodigeftellter (Beamter ber irifeben (Hrmenoer* 
maltung äufjerte gegen ben (Bcrfajfer, bap f dj m er I i d> ein mit 
bem ©egenjtanb oertrauter ®tann ficb gegenmärtig noch für 
bie (Beibehaltung ber £eimatb§gcfcpc auSfpredren mer* 
be; unb ber (Berfaffer bat bei ber 3)arftc(lung ber irifdjen Armenpflege 
berichtet, bap oielc ber oon AnberSbenfenben befürchteten nachtheiligen 
folgen einer Aufhebung ober oieltnebr bc« Aicbtoorhanbenfemö ber 
•freimatbögefepe , biöber in Jrlanb nicht bemerfbar gemorben fmb. 
Kcnnoch glaubt er behaupten $u müffen, ba§ bie in 
'3r(anb gemachten ßrfabrungen noch nicht $ur enbgül* 
tigen 6ntfd>eibung ber Sache genügen. Sinb Jabrbun* 
berte baju nötbig gemefen , um alle Aochtheile einer ummeefmdpigen 
•&eimatbSgcfepgcbung flar beroortreten $u laffen, fo ift ein 3eitraum 
oon nod) nicht ^mei 35ecennien fchmerlich auörcichenb, um bie folgen 
einer oon ®runb aue uerfdjiebencn ©efepgebung oollfidnbig an ben 
lag ju bringen. X'abei fteben alle 'Bcrbdltniffe in Urlaub noch unter 
bem (Sinfluffc ber gemaltigen Äataftropbe . melche baffelbc oor menigen 
Jahren getroffen bat, fo bap bic gegenmärtigen 3u|tdnbc noch in nie* 
ler Schiebung als Auönabmcjuftänbe ju betrachten , unb nur mit gro* 
per Sorficht alö (Beifpiel für einen regclmäfjigen 'Berlnuf ber ringe be* 
nupt mcrbeit fönnen *). 


, 7) ®er SBerfaffer fügt pinju, ba& boep and) in 3rtanb in bot 3eiltn ber$nn* 

getbnolp in großer (Suabepnung ba« eingetreteu ift , l»a« bie SBrrtpeibiger bet Jpei* 
matpbgefcpe in (Snglanb im Saite ihrer Sufpetrang beferglen. ®it ätmen jinb bamal« 
matfenpaft nach ben ©labten, betonter« ben hafenftibten , gegangen, }um Sptil 
um »cn bert augjnwanbetn, juui Ipcil um bert in ben Ätbeilipäufetn SSufnapme ;u 
jinben. ©ie finb bann oft minbefien« eint 3eit lang ber «rmtnfafft jnt ?ap ge* 
fallen, unb bie ärmenjleuet pal namentlich babutep in manepen ©labten eint »apt* 
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Slujjerbem ift ju beamten, baf; mau buch auch in 3*lanb bic Mott)* 
wenbigfeit cmpfunben bat, ben 'Begriff ber DrtSangcb&rigfeit (Resi- 
dence) ber Sinnen näher m beftimmen. GS ijl bic® nur eine Slner» 
fennung bet ffiabrbcit , bap ber Ginjelne betn Staat orbnungSmäfig 
ni<bt allein unmittelbar, fonbern auch unb oielleicbt überwiegenb burd) 
ba« Banb einer engeren ©emeinfebaft, wie ©enoffenfebaft, Stanb, 
CrtSgemeinbe u. f. W„ angebören foll , unb baber mit einem X^cilc fei» 
ner Pflichten unb Slnfprüdic junäcbft an biefe ju weifen ift. 

ÜH an bat in3rlanbbenBerfu(b gemalt, ben wefent« 
lieben 3wed ber peitnatbSgcfcpe ohne bie Ma^tbeilc 
berfelben*jti erreichen, ober mit anberen ©orten , man bat ft<b 
bemüht, bie DrtSangcbörigfcit fefijuftellen , ohne ber freien Bewegung 
ber Arbeiter irgenb welche ftcjfeln anjulegen. GS ift bieS jebenfallS 
ein febr wichtiges unb tnerfwürbigeS Gjperiment, auf 
bejfcn Grfolg Sille, bie eS mit ber Sache ernft meinen, ihre Slufmcrf* 
famteif ju richten hoben. 35er '33 er fa ff er fann irtbeffen nicht 
glauben, bafj biefer ein überall günfiiger fein werbe. 
GS erfdfeint ihm ju fünftlich unb wibcrnatürlicb , einen Begriff ber 
DrtSangebörigfeit ber GinWobner aufjuftellen , ber nur für ben Ort 
felbft als öcrpflicbtetcn , nicht für bie GinWobner beffelbett als Bered)* 
tigte, eine Bebeutung bat. Gr fann cS ferner nicht für baS wahre 3>el 
ber ©efepgebung halten , eS ju einem für ben Slrbeiter gleichgültigen 
©egenftanbe ju machen, ob er einem Orte ober einer ©emeinbe, als 
ihr SDtitglieb angeböre ober nicht. Gr glaubt oieftnehr, bafj bie unbe- 
bingten ©egner ber peimatbSgcfcpe in bem Beftreben einem Slrbeiter 
feine pinbemijfe bei bem Sluffuchen »on Befcfwftigung ju bereiten, bie 
nicht minbet große ©efabr ju febr auS bem Sluge oerloren haben, bie 
barin liegt ihn $u einem jwccflofen Umberftreifen einjulaben. 

35er Bcrfajfer fann bie oben im §.29 entwicfelten , oon einftcbti» 
gen SJtännern gegen bie Slufbebung ber peimatbSgefepe geltenb gemach* 
ten Bebenfen nicht für überall unbegrünbet halten; bis jept febemen 
ihm biefelben Weber burch bie Grfabrimg, noch bie gegen fie beroorge* 
bobenen ©rünbe Wiberlegt ju fein. Gr glaubt feiner SeitS, ba§ eS. 
richtiger ift, bem Arbeiter bie Grwerbung einer peimatb ober eines ge* 
fieberten ©obnfipcS ju erleichtern, unb ihm überall emichbar ju madben, 

gaft etbrücfen be -page erreicht. Ob bie in ben legten tagten in 3rianb fegt mä* 
gige Sfirmenfteuer bauernb imb namentlich in ben grdfltten Stabten fo bleiben wirb, 
mup bie 3ufunft legten, fflgl. oben §. 72. 
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wenn er ftlcift unb Sparfamfeit anroenbet. ,iu einer Bereinfacbung 
unb Berbejferung ber £eimath«gefejjgcbung ift ohne 3^ctfel nod) nie! 
91aum, unb ift insbefonberc bie englifebe fteimatbegefepgebung in eine 
folcfje Berwicfelung gcratben , bap fte faum noch tjalrbar fein bürfte. 
Die oöllige Aufhebung bee Begriff« ber $cimatb bürfte aber für ben 
Arbeiter ähnliche 'Jtacbtbeilc haben , wie bie 3ufid)crung eine# forgen» 
freien unb in Beziehung auf fyrctbcit unb Bequemlidjfeit uncingccngten 
Alter«, gleicboiel ob er in ber Jugenb gearbeitet unb gefpart, ober ba« 
©egentbeil baoon gelban habe. 

Die Ausweifung Stmicr au« einem Orte, in welchem fte feine 6ei« 
matb«rcd)tc gewonnen haben, mag oft als eine $ärte erfebeinen, unb 
wirb bie« ohne Hweifel um fo häufiger auch fein, je unjwecfmäpigcr 
ba« -fpeimatböreebt in einem einzelnen fianbe georbnet ift. 9111 ein hier* 
au« folgt noch nicht, bajj e« unausführbar fei, ba« £ei* 
matb«re<bt fo ju gcjtaltcn, bap e« bent fleipigen unb fpar* 
farnen Arbeiter geftattet iji, fid) an bem ihm erwünschten 
Orte aufjubalten, unb ba einen gefieberten Blobnfip ju 
erwerben, wo er bauernbe Befcbäftigung finbet, wäbrenb 
hingegen bie AuSweifung ale eine oerbiente Strafe gegen gabrläffigfcit 
unb Sergeubung, fowie gegen SWüfftggang unb Ungefcbicf in Anwtn* 
bung fornrnt. 

Die febottifebe #eimatb«gefepgebung , nach welcher ©eburt unb 
fünfjähriger Aufenthalt, wäbrenb beffen ber Arbeiter felbjtfiänbig jtcb 
feinen Unterhalt erworben hat, £eimatbärcd)t gewährt, erfebeint bem 
Serfaffer au« biefem ©runbe nicht nur einfadjer unb gefunber al« bie 
englifebe , fonbern bem principe nach auch richtiger als bie irifdEje Be« 
jtimmung über CrtSangebörigfeit (Residence), bei Bermeibung be« 
Begriffe« oon ■peimath (Settlement) unb ber bantit jufammenbängen* 
ben Befugnip fretnbe Arme nach ihr« •Öeimatb $u fd)icfcn. 

Der Berfajfet erfennt inbep gern an, bap bie Erfahrung weifer ift, 
al« ba« Aacbbenfen einzelner Bienfcben, unb ba§ bie febeinbarften 
©rünbe ber Dbeorie oft burd) bie Brari« fcblagcnb wiberlegt werben. 
• ®r faitn beSbalb ben in Jrlanb gemachten Berfucb , bie Armenpflege 
ohne ben Begriff ber £eimatb burebjuführen , nur als einen fehr ban* 
fettawerthen bejeiebnen, ber bie aufmerffamfte 'Beachtung oerbient, 
wenn er gleich nicht im Staube ift benfelben al« einen burch ben ©rfolg 
bereit« gefrönten, ober auch nur al« einen (Erfolg oerfprcdjenben , jur 
Aacbahmung ju empfehlen. 


Digitized by Google 


$ o dj t r ä 8 t 



X 









Digitized by Google 


Digilized by Google 


3u ©. 3 9lotc *. Slujkt bnii Ilten JReport Cf. ©. 133 Slnmetf. 2) tputbe 
bem .§erau«gebtr fpütcr au$ bft Twelfth Annual Report of tlie Poor- 
Law-Board 1859 — 186 0, London 1860, jugängli$ i au« iljm liefert et 
hier einige 9ta$träge. > 

3u @. 9 ®nm. 15. ®er ®ur$ f $ n il 1 6 p r ei 6 be« Quarter ÜD eigen 
betrug 1840: 68 @$. 6®.; 1841 : 65 ©$. 3®.; 1842: 64 ©$.; 1843 : 

54©$. 4®. j 1844: 51 ©4. 5 ®. ; 1845: 49©$. 2®.; 1846: 53©$. 3®.; 

1847; 59©$.; 1848: 64 ©$. 6®.; 1849 : 49 @$. 1®.; 1850: 42 ©$. 

7®.; 1851 : 39 ©$. 11®.; 1852 : 39 ®$. 4 ®. ; 1853: 42 ©$.; 1854 : 

61©$. 7®.; 1855: 70 ©$.; 1856: 75 ©$. 4 ®, ; 1857: 65 ©$. 3 ®. ; 

1858: 53 @$. 9> ®. ; 1859: 42 ©$. 9J ®. ©gl. Xllth Kep. p. 14. 50. 127. 

3u ©• 26 Kmn. 1. 3m 3alp:e 1860 wirb bie 3aljl bet Jtir$fpiele in 
(Snglanb unb ÜBale« auf 14,698 angegeben, unb in ben Eitraparochial-Plares 
eine ©enölfetung Pon 18,039 (linipoljnern ita$ bem Genfu« ptsn 1851, pgl. XIBh 
Kep. p. 47. 9ta$ bem GSenfu« Pcm lflen ütpril 1861 i(i bie ©epölferung längs 
lanb« anf 20,061,725 Sinwo^ner gediegen, f. ©etermann @eegr. aiiittt). 1861 
@. 432, unb jäljlt alfe ein Jtir$fpiel im ®ur$f$nitl jefct 1363 Simpoffner. 

3n ©. 30 Knm. 3. 3m 3aljre 1859 würben nur 95 ©etfonen mit 490 8. 

»oh ben ,(fit$fpielen , unb 10 ©. mit 93 8. au« ©taat«fcnb« bei ber Sludwans 
betung unierfiüfci, pgl. Xllth Rep. p. 19. 303. 304. 

3u ©. 32 Knm. 7. 3n ben 6 Distric t-Se h ools tourben 1859 bur$* 
f$nittli$ 2682 .(tinbet unterri$tet, pgl. Xllth Rep. p. 18 ; übet bie bafür pertpeiu 
beten Jloflen f. Xllth Kep. p. 52. 306. 

3u 8. 33. ben 91 r b c i tä I; ä u fc r n würben 1859 burdj* 
fdjnittlid) 26,513 Äinbcr, unb aujjcrbem 4381 ftiitber in befonberen 
2lnnenfd)ulen ber Sammtflemcinben unb Äirchfpiclc unterridftet; bie 
3ufd)üffe beö Staate ju biefen Sdjulen unb ben Difhiftäjtfculen betru* 
ßen 31,116 2.; bgl. Xll th Rep. p. 18. 290 — 302. 

3u @. 34 Knm. 10. ®ie Kudgaben für ärgt(i$e .£>ülfe betrugen 1858: 

230,597 8.; 1859: 233,124 8. ; pgl. XII<b Rep. p. Bl. 

3u ©. 34 Slnm. 11. ®ie 3a^l ber armen 3 rten belief (i$ 1859 auf 30,318; 

»on ilinen befanben jl$ 14,481 in ben Knflalten ber ®raff$aften, 2070 In ©tu 
catanilalten , 7963 in ben KtbeiUfjüufern , unb waren 5798 anfencetiig nnterges 
bra$t. ©gl. Xllth Kep. p. 17. 266 — 289. 

3u 6. 36 3.1: lieg „wirb bemnod)" 

22 * 
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Ju 2. 37. on (Snglanb erfolgen alle 10 jatjvc Bolfäjäblun» 
gen: 1841. 1851. 1S61. J'ao englifche Slnncnamt legt nun bei feinen 
Beregnungen Me lepte Solfeljäljlung ju ©runbe, unb nimmt für bie 
einzelnen ^mifchen ben Jdblungejabren liegenben jabre eine uerbältnijj« 
mäjiig uermebrte Bolfcsniengc an. 2ic berechnet im XII th Rep. p. lü 
bie Bcnölferung non Gnglanb unb 2ßalc8: 


für 1834 auf 14,372,000®. 

» 1835 > 14,564,000 « 

» 1836 * 14,758,000» 

» 1837 » 14,955,000 » 

: 1838 > 15,155,000 » 

» 1839 » 15,357,000 » 

» 1840 » 15,562,000 » j 


für 1841 auf 15,91 1,757 (t. für 1851 auf 17,927,609 <S. 
» 1842 » 15,981,000 » » 1852 « 18,205,000 » 

» 1843 « 16,194,000 » J » 1853 » 18,402,000» 

» 1844 5 16,410,000 » » 1854 » 18,617,000» 

» 1845 » 16,629,000 » » 1855 < 18,840,000» 

» 1846 » 16,851,000» » 1856 s 19,043,000« 

« 1847 » 17,076,000 » » 1857 « 19,207,000 » 

« 1848 « 17,304,000 » i » 1858 « 19,444,000» 

» 1849 * 17,534,000» » 1859 « 19,578,000« 

« 1850 s 17,765,000 » | 


JMc hier für 1S59 angenommene Bolf3$al)l wirb jgemlicb m treffen, ba 
im 3af)re 18G1 bie 3ä[;lung Dom l fl,n Slpril 20,061,725 (Simnotjnct 
ergeben bat, f. Jtctermann ©eograpbifdie SMittbeilungen 1861 0. 432. 

I'ie3nbl ber an einem Jage Unter jiüjjten berechnet baä 
Sinnenamt für ba8 Jahr 1858 auf 908,886, für 1859 auf 865,446 
Ißcrfoncn ; in jenem 3 fl b rc $>• 4 i 7 » J'rocont, in biefeni ju 4, 4 0 Jlrocent 
ber non ibnt für biefe 3al;rc angenommenen ©cfammtbcöölfening, f. 
XII th Ann. Rep. p. 14. 

3u 6. 39. Slacb ben im'Jabre 1860 non bem englifcfien Sinnen« 
amte aufgeftellten Berechnungen im Xll lh Annual Report p. 192 (ogl. 
XI" 1 Ann. Rep. p. 196) mürben in (snglaitb unb ©aleä un« 
tcrftüjjt: 



S(m 

lflrn San. 
1858 



lften Süll 
1858 

lftcn San. 
1859 

lften 3 uli 

1859 

Wen 3an< 

1860 

33 o n einer ©efainmtbesöl» 
fern ii a een: 

18,974,000 

_ 

19,047,000 

19,220,000 

19, .334, 000 

1 9, 460, ui K 

ln u r ben u n t e r ft ü $ t : 

940,552 

821,482 

862,078 

811,619 

844,871 

3n ben SSt» 
b eil i t) äu» 
feen 

jufammen: 

1 

135,650 

110,070 

124,578 

103,297 

117,30« 

darunter 

91 r b ei t <S« 
fü b ■ fl * : ; iBlanner 

7,671 

3,576 

6,389 

3,136 

5,73 


» * : äPeiber 

16,382 

11,051 

13,709 

9,844 

12,86« 


* « : 1 ttinber 

21,047 | 14,631 

16,679 

12,149 

15,241 


I 
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31m 


1 flc*i ^an. 
1858 

1 flcn £uli 
1858 

IfUn Sun. 

1839 

Iflcn 3u!i 

1859 

Iftfn San. 
1860 


9t i d) t a t ; 
beit «fäs 
tjiae; 

SRauiu-r 

27,372 

22,726 

- 

27,307 

22,287 

26,988 


SS*. 

fficiber 

21,898 

19,453 

20,931 

19,01 1 

20,005 


SS*. 

.(tinber 

32,132 

29,753 

29,839 

27,365 

27,427 


3tre: 


7,555 

7,691 

8,451 

8,235 

8,148 


9t aqas 
b u n b e n : 


1,593 

1,189 

1,273 

1,270 

903 

9iiißerf)alb 
betütrbeit«: 
b 4 n f 1 1 
jufammen : 



805,528 

711,996 

738,045 

708,873 

728,085 

(Darunter 

8t bei t «s 
f ä li i g e : 

Uüäunev 

40,262 

24,298 

26,811 

23,480 

27,120 

s s : 

©eibet 

107,087 

87,924 

90,509 

85,406 

88,409 


SS*. 

Jtinfcer 

257,956 

213,326 

220,091 

205,580 

211,497 


91 i (6 1 a 1 5 
beit« fä* 
b'9 t: 

ältänner 

101,604 

97,471 

09,865 

97,924 

100,460 


* > : 

©eibet 

231,329 

224,906 

227,521 

225,239 

228,180 


» « : 

.(tinber 

53,067 

49,426 

50,267 

48,137 

48,757 


3tte: 


13,420 

13,765 

21,501 

22,110 

23,023 


91 a g a * 
b u n b e u : 


823 

880 

880 

997 

639 

örtra: 



626 

584 

545 

551 

519. 


Tue iHet>ölferun<t ift liier für bie unter 'Jlrinenrätben ftebcnben enfl* 
lifcben Slrmcnuerbeinbe berechnet, bereu Ja bl an bcn brei erfteit XermU 
neu 642, an ben bcibcn lepten 645 (rcfpectiüe 646) betrug, »gl. unten 
ben 'Jtadjtraß ju 3. 50. SDiit Ginfd;lufj ber nidit unter 21nnenrätl;en 
ftebenben, babei nicht eimtcrecfmeten Ijlnftc, flieht bae 2lrmenamt bie 
3af)l bet in Gnglanb Unterfhijjten au, 

für ben l** n Juli 1S58 $u 825,506 iftttfonen. 

* « l*' n Jan. 1859 « 867,543 

= * l*»‘ n Juli 1859 « 817,082 

* * l Bcn Jan. 1860 * S50.896 

'3?flL XII th Annual Report p. 12 unb 13. 

3u 4o 9lnm. 22. Über bcn ffie <ti f cl in bet 3 a(|l bet Unicrflufe* 
ten in ben einjeinen ©odjen be« 3af)te«, (leite id) au« XIl«b A«n. Kop. 
p. 201. 218. 235 unb 252 fcljcnbe Eingaben jufammen: tt« würben unt<e|lu(>t: 
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3m 3 obre. 

1857 

'■ ' 

1858 

1859 

3n b»t lfien Sanuarwcefie : 

881,795 

938,468 

853,791 

s * 2ten » 

890,432 

955,821 

859,143 

» s 3feti s 

900,455] 

965,890 

865,378 

« s 4ten « 

906,510] 

973,818 

869,549 

? s Men s 

920,608 

976,773 

871,691 

s s lfien Sfbruartt'od)» : 

952,731 

981,647 

872,990 

s s 2ten s 

953,340 

983,121 

874,965 

» « 3ten s 

936,914 

977,312 

874,165 

* s 4ten j 

921,488 

977,464 

873,091 

s s lfien OTätjlrodjf : 

897,082 

989,383 

866,736 

e i 2ten s 

904,225 

1,003,204 

860,779 

s i 3ten « 

900,157 

987,121 

857,609 

« * 4ten t 

897,374 

952,201 

855,753 

- * lfien SIprihvocfK : 

876,495 

918,374 

837,125 

» » 2tcn * 

873,097 

908,143 

831,240 

* s Stert s 

870,111 

904,772 

827,821 

< * 4ten » 

864,051 

894,597 

823,849 

* s 5ten j 

860,376 

881,162 

823,130 

* » lfien iDiaiwoifie : 

855,678 

872,878 

823,981 

= s 2tftl s 

852,289 

866,232 

821,317 

» » 3icn s 

846,299 

860,533 

819,563 

* * 4ten * 

842,441 

855,531 

816,564 

* * lfien Sumwcifcf: 

836,694 

850,670 

813,610 

* » 2ten t 

832,187 

844,492 

809,133 

‘ • 3ien < 

830,732 

838,797 

804,563 

* * 4ten s 

829,381 

833,472 

802,307 

s » lfien 3uli»od;c: 

818,595 

822,034 

794,681 

« * 2ien « 

817,331 

819,544 

789,613 

s s 3ttn s 

815,825 

819,172 

787,621 

* s 4ien » 

814,517 

817,765 

786,826 

* s 5tcn s 

812,392 

815,853 

784,426 

* » lfien $tugufin>o(^e : 

810,306 

810,455 

781,370 

S 5 2ten s 

808,011 

807,798 

779,603 

c s 31en * 

807,419 

807,254 

778,929 

s » 4ten * 

805,509 

807,055 

778,161 

* * lfien ®e|)(em6ertred)e: 

807,122 

807,617 

779,256 

- * 2tflt s 

809,505 

807,979 

779,493 

- * 3(en s 

813,478 

808,581 

781,384 

= s 4irn s 

816,195 

811,362 

783,465 

* * lfien OFiofcentoefce: 

804,578 

802,107 

776,441 

* « 2ten j 

809,175 

802,607 

771,313 

s s 3tcn 

817,221 

807,678 

774,097 
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3m gahre : 

1857 

1858 

1859 

3n ber 4ten Oftobetitodje : 

822,885 

811,642 

777,627 

s s 5ten s 

828,759 

811,894 

782,695 

i s lflen 9ictenil'rrtroct)r : 

835,424 

817,689 

786,682 

s i 2(en * 

845,635 

822,482 

791,718 

* i 3tcn * 

857,084 

828,163 

796,345 

s s 4 ICH s 

880,487 

837,291 

800,467 

s s lflen $ectmbtrltod)e : 

897,627 

844,757 

804,722 

s : 2ten : 

914,355 

848,701 

809,462 

s 3 3lfn 3 

926,521 

853,609 

815,737 

3 3 4ttn 3 

936,815 

857,903 

826,773. 


3u ©. 41 lin. I". £ie 3 n (>l ber ntbeitsfä^igcn Firmen, 
bie unterftüfst n> u r b c u , betrug burcbfcfmittlid) für einen Jag 
be$ Jaljrc« 1857: .. . 140,075, 

. - 1858: . . . 153,709, 

. « 1859: . . . 135,784. l»gl. XII"' Ann. Rep. p. 14. 

3u ©. 42. Die ©efammtfoflen für Ultmenpflegc be» 


trugen : 



• 

3m 3«brc 

3m 3uhrc 

3m 3uhr< 

3m Satire 


IHM. 

18^. 

1858. 

1859. 

l. gilt Unter fhibuitg 
innerhalb her 5(r-- 
beiteljäufcr : . 

1,139,902 8. 

1,088,558 8. 

1,067,803 8. 

954,509 8. 

2. gut llnterfliifsung 
au§erl)alb ber ?lrs 
beitebäufrr : . 

3,239,534 8. 

3,152,278 8. 

3,117,274 8. 

2,923,199 8. 

3. gnr llnterflüjung 
3rrer in grten« 
Käufern unb Bri* 
ratanflaltcn : . 


377,659 8. 

307,826 8. 

413,357 8. 

4. gut 'Tilgung unb 
93erjinfnngberjuni 
Bau ber Slrbeilbs 
häufet aufgenono 
menen 3>arlef)ne : 

208,576 8. 

217,196 8. 

' 

202,605 8. 

194,579 8. 

5. gut Befelbung ton 
'Beamten : . . 

633,147 8. 

637,629 8. 

638,441 8. 

638,206 8. 

6. gut anbete mit btt 
?(rmenpflcge utu 
mittelbar terbuns 
bene (Slegenflänbe : 

783,084 8. 

425,437 8. 

454,593 8. 

434,839 8. 

3ufantmen : 

6,004,244 8. 1 

5,898,757 8. 

5,878,542 8. 

5,658,689 8. 

3?ßl. Xn* Annita 

Rep. p. 9. 

50 unb 56. 
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3u 2. 44 lin. ft. 'Rgl. bic vorflcl)cnbcn 'Angaben über bic Jafjre 
1858 unb 1S5ft. 

3u ©.45. Tic Slrmenftcuer betrug auf ben JVopf ber 
2tevölferung burd)fd)nittlid) im 'Ärmcnjafjrc 1S57: 6 ©drill. 
lfTcnare; 1858: 6 2d)iU. | Tenor; 1859: 5 2d)ill. 8J Tcnarc; 
ober im Turebfdinitt ber 25 Jabre von 1834 bis 1859: 6 2d)ill. $ 
Tenor. ®gl. Xliw Ann. Rep. p. 10. hierbei ift bie 33evölfcrung Gng* 
lonbö in ber 2. 342 angegebenen Sßeife , ohne Jtücffidjt auf bie iRcfuI« 
tote ber ltolfS$äl)lung Von 1861, beregnet. 

3u 2. 50. Stadt ber am 25 ntn 2Mrs 1859 angeorbneten Slbtwei* 
gung ber Ilartlepool -Union, non ber oll^u iibcroölferten Stockton- 
Union (vgl. XII U| Ann. Rep. p. 19 unb 312), war atn 1 fl(n Januar 
1860 bic 3a bl ber non Slrmenrätben verwalteten Sinnen* 
verbänbe auf 046 geftiegen, vgl. XII* h Ann. Rep. p. 13. Gianj 
Gnglanb unb 29a(cS verfiel nad) XII" 1 Ann. Report p. 47 im Jatjre 


1860 in betreff ber Slrmcnpflcge : 

a) in 588 Unions mit Slrmcimitljcn nad) ber 

Slnnenafte; biefe umfaffen 14,052 Mircbfpiele; 

b) in 22 flröftere Jlircbfpicle mit Slrmyirätlien 

nad) ber Slrmcnafte ; b. i 22 

c) in 21 Unions mit Slrnicftviithen nad) Per* 

fd>iebcncn Sofalaftcn; fie umfaffen . . . 320 

d) in 15 gröjierc ftirdjfpiclc mit Slnnenrätben 

nad) verfebiebenen Sofalaften ; b. i. ... 15 

e) in 12 Unions, verwaltet nad) ber f. g. Gil- 

bert's Act; fie umfaffen 199 

f) in 2 einzelne fiirdjfpiele, verwaltet nad) ber 

Gilbert’s Act ; b. i 2 

g) in 88 Äircbfpiclc, verwaltet nad) bem Sir* 
mengefeb ber Königin ßlifabett) (43 Elisab. 

c. 2); b. i 88 

3ufnmmcn 1 4,698 Äirdtfpiele. 


Tie unter ben vier crflen i'udiftaben aufgelösten Jlircbfpicle bilbeten 
jene 616 von Slnnenrätben verwalteten Slrmcnvcrbänbc. Tie Slcoöl* 
ferung ber 14,698 fiircbfpiele belief ftd) nad) beut GenfuS von 1851, 
jufamnien auf 17,909,570 Ginwobncr, tu beneit nod) 18,039 in ben 
Extraparochial Places tarnen, f. XII* 11 Ann. Rep. p. 47. Tie Gr* 
gebniffe ber Jäblung von 1861 , bereit ©cfannntrcfultate oben 2. 340 
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ju ©. 37 nachgctragcn jinb, oerntag id) für bie einzelnen Älaffert oon 
9trmen»crbänbcu noch mdu anjugcben. 

3u ©. 51. 9hn l ff,n Januar 1860 war bic für bie Erriefet urifl 
oon 9lrbeit8f)äufern ocrwenbetc ©umme auf 5,204,866 2, 
angewachfen , ögl. XU 1 ' 1 Ann. Rep. p. 305 unb 306. 

3u ©.53. lie Äojien für ben Unterhalt ber Irremo- 
vable PauperS, bic früher nicht in ben Otcdmungcn ber 2lrmcnocr= 
hdnbc fpccincirt würben, unb über bereu Betrag auf ©. 53 nuithmaji* 
liebe ©chä&ungen mitgethcilt fmb, l;nt baä XII t|1 Annual Report 
p. 12. 129. 140 unb 150 näher p ermitteln gefucht. $ic Unions, 
welche fpeciclle Berechnungen barüber lieferten, umfaffen ungefähr ff 
ber gefatnmfen Beüölfcrung oon ßnglanb; für fie entroirft baS Report 
folgenbe labcllc: 


Ermen* 

iaht. 

©tDcIfmina nad? 
bem OcnfuÄ oon 
1851. 

a) Unterhalt ber 
Irremovable Pau 
pera. 

b) Unterhalt ber 
iihrltjen Ermen. 

j 3n ’proccnten betru- 
gen bie Jtcften »cn a, 
een benen oon b. 

1855 

15,783,899 

793,648 8. j 

3,821,021 8. | 

20,77 

1856 

15,743,735 | 

829,980 8. 

3,898,244 8. 

21,29 

1857 ' 

15,034,573 

812,445 8. 

3,752,145 8. 

21,65 

1858 1 

15,670,755 

846,562 8. 

^ 3,689,953 8. 

22,89 

1859 

15,544,653 

792,713 8. 

3,401,015 8. 

23,31 


3n ber jweiten Hälfte beä 2lrmenjahte§ 1858 betrugen bie Unter« 
baltöfoftcn für bie Irremovable Paupers 30-& ißrocent oon ben Unter* 
baltSfoften für alle binnen, unb in ber jweittn Hälfte bee 2lrmenjal)rce( 
1859 beliefen jte ftch auf 30 T ‘o Brocent. 

3u ©. 60 Sinnt. 5. ©fgtnträrlig i|l 6. SB i 11 irre SJJriftbmt b«6 SKrmnt* 
amte«. 

3u 79 Sinnt. 3. Sltiö ben SRittfyfilungrn im Xllih Annnal Report p. 25 
ftfliebt ft<$, ba§ im 3a^re 1860 terljanben »arm: 

653 (Sffrftäre (Clerks) ber Unions, 

1356 Unterfhifcungäbfamtni (Rclioving-Oflicers), 

713 $)irefteren ber Shfefitttyäufrr, 
flfflnt 5000 (Sinnffymer (CoUectors of Poorrntes), 

653 JRenbanten (Treasurers) ber Unions. 

3u ©. 89 3eile 16. 3o ben angeführten 49 District-audi« 
tors treten noch 5 anbere für bic ftirchfpiele, beren SJlrmenräthe burdi 
befonbere ©tatute angeorbnet ftnb. Über bie Ibätigfeit ber District- 
auditors »gl. XIlOi Rep. p. 24 folg. 
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3u S. 138 Dlbfap 2. TaS ber Dlmienfteuer unterworfene ©runb« 
cigcnthunt in Gnglanb würbe für bic binnen ft euer im Jahre 1856 
auf 71,840,271 8. ab gcfcbäfct, t>c\L XII* Ann. Rep. p. 10. 48. — 
3m XII* h Annual Report (batirt Dom 21 |,tn ÜJiai 1860) für baS Dir» 
menjabr 1859 auf 1860, p. 7 wirb eine 3 11 f ft m m c tt fl e U n n ^ ber 
in Gnglanb unb ©aleS für bie 21 r m cn p flefl c uermenbe» 
ten Summen gegeben. 'Ron 1813 bis 1831 betrugin fie 143,110,S17 
8., b. i. jäbrlid) im Xurdrfdmirt eine Summe non 6,505,0378. Dlach 
Grlafj ber Dlnncnaftc non 1835 bis 1859 betrugen fie wfanuuen 
129,226,833 8., ober im Turchfdmitt jährlich 5,169,073 8., unb puar 
mit Gtnrcchmmg non 600,000 8., bie feit 1831 im T'nrcfrfcfmitte jährlich 
für bie neu errichteten Union -workhouses, unb non 200,000 8., bie 
jäbrlid) für bie Refolbung ber Reomten ber Sammtgemcinben (Unions) 
nerauSgabt würben. 

Tic 8 oft biefer Summen würbe aber im 8aufe biefeS 
3eitraumeS für bie Giipelnen baburd; eine wcfentlicb leichtere, bah 
innerhalb beffelben bie Rcoölferung GnglanbS bebeutenb flieg. TaS 
Report p. 8 berechnet bie burchfchnittlidK jährliche Rcnölferung Gng» 
lanbS non 1813 bis 1831 auf 12,853,000 Ginwohner, unb tarnen 
batnalS burchfchnittlich a u f b e n S\ o p f 1 0 S ch i 1 1. 1 Denare. Rom 
Jahre 1 835 bis 1 859 betrug bie Rcnölferung im Turchfcbnittc 1 7,087,297 
Ginwohner, unb tarnen fomit burchfchnittlich auf bcu fiopf 6 Schil» 
liitg ) Denar, (hierbei ijt noch unberüeffiebtigt gelajfen, bafj 1859 
bie Rcnölferung GnglanbS noch höher geftiegen war, als bas Report 
mit Dliicfficbt auf bie nerhältnijhnäpige Rermelmmg ber Rcnölferung in 
ben früheren fahren angenommen hat, wie bie Jäblung non 1801 er» 
giebt, ngL oben S. 340). 

Giuc nodi wirffamere Grleiditerung für baS Tragen ber Dir» 
menfteuer ijt herbeigeführt burch baS bebrüte nbe ©ach 3 t bum 
beS gefammten RermögcnS in Gnglanb. Jm 3 a bre 1815 
würbe ber ©ertb beS ©runbucrmögenS für bie ©runbjteucr gefdjäpt 
(„the annual value of real property assessed to the property tax“) 
auf 51,898,423 8. Tie Dlrmcnfteuer ber 3 Jül)re 1814, 1815 unb 
1816 betrug burchfchnittlich auf ein Jahr 5,812,755 8., b. i. 2 Schi!» 
linge 3 Tenare auf baS Rfunb ber ©runbftcucrtare („in the pound on 
the property tax assessinent“); im Jahre 1857 bagegeit belief fi<h 
ber ©ertb beS ©runbnermögenS (ber „real property“) auf 1 03,496,253 
8.; bie Dlrmcnfteueruntcrftüjjung ber 3 Jahre 1856, 1857 unb 1858 
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betrug burdiftfinittlidi auf ein Jaljr 5,778,662 C. , b. i. I Schilling 1 5 
I'enare auf bae f^funb , alfo tjolb fo uiel alb früher. 23gl. XU 1 ' 1 An- 
nual. Rep. p. 8. 

3u ©. 151 Sinniert. Vinci) ber ©otlenbung beä $ni(fe6 bce (Weiten Safiteid 
Wntbf bftn .tjeranOgeber netf) baÄ Fourtconth Annutl Report of the 
Board of Suporvision for the Relief of tbe Poor in Scotlaud. 
Ediub. 1859, jugänglid). 

3u ©. 176 Slnm. 2. Sin ffleTjeicfinifi bet fdjottifdjen Jtitdjfbielc für 1859 
»gl. im XlVih Anu. Rep. p. 23 folg., unb Angaben übet bie in allen rinjetnen 
•Jtirdjfinelen 1859 unterwürfen Sinnen a. a. O. p. 120 — 165. 

3u @. 177 Slnm. 5. Übet bie ©evölferung bet einzelnen fdjcttifdjen Uit(ij= 
fpiele »gl. XlVtb Aun Rep. p. 120 folg. SU« ©efammtbeoölferung ©djotllanb« 
bat bie 3üblung »om 3abte 1861 ergeben 3,061,251 Q., »gl. ©etermann ®eo* 
grapljifdje SPlitlbeilungcii 18G1 p. 432 ; cd mürbe alfo butdjfdjnitilidl iebe« bet 
883 fdjoltifdjcit Äircbfbiele je(st 3466 Sinmctpiet Ijaben. 

3u ©. 181 Slnm. l »gl. ®. 204 Slnm. 4 unb bie Utaebfräge jn ber leiteten 
©teile. 

3n ©. 181 Slnm. 2. 3m XlVUi Ann. Rep. p. XVII mirb für btn Uten SJtai 
1859 bie 3abl bet Registercd Poor auf 78,501 angegeben, unb für ben Ijtcn 3nli 
1859 bie bet Casual Poor auf 2675. 3m Sltmenjabt 1859 mürben 97,809 Regi- 
stcred Poor, uitb 37,789 Casual Poor, jufammen 135,598 Sinne unterfliibt, »gl. 
a. a. O. p. XVII. 

3u 3.182 17. Die 3®W ber unterftiijjten geifleäfranfcn 

binnen betrug in bcni mit bem I4 ttn SDiai 1859 enbenben fMrtnenjabrc 
5915, ügl. XIV th Ann. Rep. p. XVII. (Sö waren im Sauft beö 3 a b* 
reS au8 ber pflege entlaffen ober geworben 945, befanben fl* in ‘^ri= 
üatwoljnungcn 1765, waren bagegen in 21rmetii;äufern (Poorhouses) 
unb 3rrcnl)äufem (Asylums) 3205 untergebraefjt, uergl. XIV‘ h Ann. 
Rep. p. 165. 3 111 3 o b r c 1 859 betrugen bie ©cfammtfo* 
ft e n für biefc ©eifleäfranfen 79,286 fßfunb, ügl. a. a. 0. 

3u 3. 183 Slbfafj 2. 3m Jal/re 1859 ift in Scfiottlanb eine neue 
Medical Act auä bem 39b« 1858 in ffiirffamfeit getreten. 1>a3 
XIV lh Ann. Rep. p. VIII — XTV erflattet 'I'erirf)t über i(;re 91u«fübrung 
unb (Srfolge im Jafjre 1859. 3um 3 cf) tu § beä 2lbfaj$c8 ügl. 3.205 
2tmn. 5 unb bie 3ufäfee jur [enteren Stelle. 

3u ©. 183 Slnm. 7. 3m 3af)te 1859 mürben 25,691 8. für Slrmenfranfen* 
bflege »eraubgabt, »gl. XIViU Ann. Rep. p. XU. 

3u ©. 184 Slnm. 10. 3m 3aljrc 1859 befanben ft<§ unter ben 97,809 Re- 
gistern! - poor : 47,770 Depondents, unb unter 37,789 Cnregistered-poOr: 30,111 
Dependcnts, »gl. XIVtb Ann. Rep. p. XVIII unb p. 162. 

3n ©. 187 Slnm. 16. Da« XTVth Ann. Rep. p. VII unb p. 206 — 208 »er« 
5jffnt(i$i ben ScdmungOabfdjlufi bei 3al;teä 1859 übet bie füt öirii^tung von 
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Slrmenfiünfrrn anfgenommenen 3>arlefine, bif Poorhonsc - Building- Debt. 3um 
®eif»icl mären für baß Slrmenbauß llnrony 31,509 2. aufgenommen mürben, be, 
trug pie am 1 41m äRai 1858 ba»on neefi reftirenbe Summt 10,183 2., unb reut» 
btn barauf bi« junt l4tcn IPiai 1859 abgejafilt 89ß 2., rcäficenb in bemfelbcn 3afire 
bie bafür gejafilten 3infcn fiefi auf 453 2. beliefen. ®on in GSIaßgom für baß Sire 
menbatiß aufgenemmenen 12,500 2. mären am Uten SJfai 1859 bie iefiten 2500 2. 
juniefgejahlf »erben. 

3u @. 188 Slnm. 17 »gl. ©. 207 SImn. u unb ben 3nfafi jur legieren Stelle. 

3u ©. 189 Slum. 3. 3m 3afite 1859 fiat fiefi bie 3abt ber Rirtfifpitle , bie 
iid) jur öinfüfirung einer Slnnenfltuer entfifileffen fiat, um 7 »ermefirt; in 745 
Rirefifpielen ©tfielllanbß mutbt Slrmtniieuer gejafilt, bagegen nitfit in 138 Rirefi= 
fbielen, »gl. XIVth Ami. Rep. p. V. 

3u ©. 190 Slnm. 6. ®cn ben 745 Rirtfifpieltn, bie Slrmeniieuer jafelten, tfia* 
len eß naefi bem lfien SRebnß mit .Rlaffification 142, efint Rlafjificaticn 544; 
natfi bem 2ten ffllcbuß 10 ; natfi bem 3ten SRebuß 21; naefi altem fjetfemmen 28; 
»gl. XIVtb Aun. Rep. p. V. 

3u ©. 191 Slnm. 8. ®ie R ir cfi en c c 1 1 e c t e in benjenigen Rirtfifbiclen, bie 
eint Slrmenfleuer eingefüfirt fiaben, ergab im 3afire 1859 im Öanjen 10,948 2.; 
»en biefen leurben 9060 2. für SUmcminterftüfiungcn »ermenbet, unb jmar in bet 
grefjen SRebrjafil ber Rirtfifpiele burtfi bie RirtficnceHtgien (Kirk - sessions) , in tu 
nigen wenigen burtfi ben Slrmenrotfi (Pnrocliinl - lloanl) , »trgl. Slngaben über bie 
einjelncn Rirtfifpiele im XIVth Ami. Rep. p. 166 — 183. ®ie Rirtfienccllegien be= 
bienten fitfi ber betreffenben Summen meiftenß, um jeitmeife in ö)e(b»erlegenfieit ge, 
ratfiene ®crfotien fc ju unlcrftufecn, bap jic niefit ber üffentliefien Slrmcnunterfiüfiung 
»erfielen, unb erreftfiteu bieß in »ielen Fällen, »gl. XIVth Ann. Kcp. p. XXVI. 

3u S. 204 Slnm. 4. ®aß XIVth Ann. Rep. p. 198 — 205 perjcitfinel im 
3afire 1859 in Seficttlanb 33 »onftanbig cingeriefitete unb 10 im ®au begriffene 
Slrmenfiäufer. Sladibcin lefitere »cllenbct itnb, fiaben, mit XIVth Ann. Rep. p. VI 
augiebt, 219 fefiottifdje Rirtfifpiele mit einer Sleuölfttung »cn 1,411,074 ©inmefi= 
nttn Stnuenfidnfer , Wäfitenb ncefi 194 aubetc Rirtfifpiele, mit einer ®trülferung 
Pen 674,635 ©inroefineru, ccntractmäpig jene Slrmenfiäufer mit bemtfien 

3u ©. 205 Slnm. 6. 3nt 3afire 1859 nafimen 060 fefieltifefie Rirtfifpiele, mit 
einet ®e»älferung »on 2,489,817 ©inmofinern, an bem Staatßpifefiup »en 10,000 2. 
für Rranfenpffege Slntfieil, inbem fte ftefi ben bafür »otgeftfitifbenen ®cbingungen 
untermarfen; bei 223 Rirefifpielen mit 398,925 ©imtofintrn war bieß nitfit ber öall. 
®ie ben einjelnen Rirefifpielen gejafilten Summen »erjeiefinet baß XIVth Ann. Rep. 
p. XII unb 184 — 197. 

3u ©.205 0nm. 6. 3m 3afire 1859 mürben 25,691 2. für Slrmenfranfen-- 
pflege »etaußgabt, bieß betrügt 2,' 0 3 0 Pfennige auf ben Rcpf bet ®e»elfeTung ©efiott» 
lanbß naefi ber 3üfilung »en 1851, »gl. XIVth Ann. Rep. p. XII felg. 

3u 8.206. -Die gefammten Ulrmcnfoften für t859 beliefen ftdj 
auf 657,365 ß., b. i. auf 4 8(f>ill. 6| Pfennig auf ben Äopf bet ®e« 
uölferung nad) ber 3äbluiig »an 1851. 3>ie angeführte Summe Der* 
tfieilt fitf) in ber ©eife , ba§ uerreenbet mürben: für bie in bie ßiften 
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eingetragenen Äranfcn : 512,751 8.; für bie gelegentlich Ulvnien: 25,752 
8.; für IHnnenfranfenpflege: 25,691 2.; für Serwaltungäfoften : 67,166 
2.; für ^rojefjfoften : 9,753 2.; unb für 'üaulid)feiten : 16,250 2. Sgl. 
XIV'i* Änn. Rep. p. XV. 

3u S. 207 Slnm. 8. 3m 3abte 185D trat t>ie burdjftbnilllicbe Unltrflu^uug 
fut einen auf btr 8ifte jltbtnben Sinnen auf 5 8. 4 ©d)ifl. 10 Pfennige gediegen; 
Dgl. XlVlb Ami. Rep. p. XVI. 

3u @. 207 Slnm. 11. $ie in biefet Slnmetfung aue bem XIII<1> Aunual Re- 
port mifgetbeiltc IBergleiebung bet Slnneitumcrftujpiug in ©(bottlanb mit bet in ei< 
nigen Steilen Unglaube, wirb im XlVih Aunnal Report p. XXII einet ncdjmalis 
gen näheren (Srwägung nnteijogen, unb eingetäumt, bafj bei btt früheren tQetglei« 
djung nun die l'unfte tiidjl genügenb beachtet »erben »Ären ; jebe ©ergleidjung bei» 
ber 8änbet fei bei bet »erfebiebtnen Sltt btt Untermi&utig btt Sltmeit in ihnen unb 
bet babei eiugefübrten fefer abweidjenben 'Jletbnung4fübrung in bbfjem Stabe mifjltdj. 

3u ©. 208 Slnm. 12 Sgl. XIVO» Aun. Kep. p. XXVII unb p. 32 — 37. 
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$te ^arlament$befd}Iiiffe botti l ftr " fütgnft 1862 ju (Sunfteu 
bcr englifdjctt BauniüioUciibiftrifte. 


I)ic burcb ben norbatncrifanifcbcn 'tBürgcrfricg Dcr[;mbcrtc 9lu3= 
fufjr oon BaurnmoUe, unb ba3 in golge bcffcn cingctrctcnc fortgcfcptc 
Steigen bet Baummollenpreifc , bat in ben Crtcn Gnglanbd, in beiten 
bie Baummoücnfabrifation maffenljaft betrieben rnirb, eine mit jeber 
Höocbe junebntenbe Bcnninberung nnb tljetli^cife ßinftcllung ber Baum« 
mollcnarbeit bemirft, unb babureb unter ben unüollftänbig ober gar 
nidtt befdiäftigten 2lrbeitem grobe Üiotf) erzeugt. 3 m 3 u 'i machten fid) 
Shiforbcrmigcn au§ ben englifdjcn Baurnmollcnbiflriften geltenb, bap 
aufierorbentlidie Biaprcgcln $ur Unterftütmng bcr bebrängten Crtfdiaften 
ergriffen loerben möchten, oerfdhebene inol>LrIjatige Sammlungen mürben 
ocranftaltet, unb ber ipräjtbcnt bea englifdicn 2lrmcnamtc3 Btr. BiUierd, 
fanb ftcb ocranlapt am 22 Sm 3»li ■>» Unterlaufe gefcjdicbe Blapnabmcn 
ju beantragen, in golge beren in ftürmifeber (Eile, ba bcr Scblup beä 
'Parlament« erfolgen follte, am l flr " 'ituguft ein baa englifchc lärmen* 
recht ntobifkircnbcö ©efep angenommen mürbe, beffen hi« naditräg* 
lieh nod) Ermahnung gefcheheti foll. 

Xic englifdte Bautnmolleninbuftrie bat ihren Sip in ßancafbirc 
unb Cr h e f h i r e. T'iefc beiben ®raffd;aftcn bilbeit in 'Betreff ber 2tr- 
mcnpflcgc unter ber Bejcidtnung North- Western bie S" Division oon 
Crnglanb unb 'Ißalea ; ßancafhirc beftebt aus 28 Unions (Sammtge* 
meinben) mit 2,05(i,185 (yinmobnern nach bcr 3ählung oom 3obrc 
1851, (S-hcfbirc auö 1 1 Unions mit 420,074 (finmobnem; beibe $u= 
fantmen umfajfen 921 Mircbfpiele, »gl. ben 1860 auegegebenen XU“ 1 
Aunual Report of the Poor Law Board p. 276. 2Me über 20 3 a h r ^ 
alten BJanufafturarbciter betragen in ßancafhirc 22- r ,: 0 Brocent ber Be* 
oölferung, in (H;cfbirc 16 Brocent; mährenb ftc tn ber 9 ltn englifchen 
Brmenabtheilung (ber Division York), bie nadj bcr jählung oon 
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1851, 1,601,217 ©nmohner in fid) fdilicft, I7j fßioccnt bilbcn, in 
ben übrigen 8 ülrmenabtheilungcn (Divisions) (SnglanbS jtoifchen 2 i * 0 
unb 7, 1 ,, HJrocent fcfjmanfen, unb in gan$ ßitglanb unb 28ale8 (mit 
einer Seoölferung non 17,660,448 (immobilem nach ber 3öblung non 
1851) 8 tV '^roccnt betragen. Sgl. XU ,h Anu. Report p. 195.276. 

9tach ben am 30 Scn Juli 1862 nom Sräfibcnten beä englifchen 
5lrmcnamtcS im Unterf;aufe gemaebten SJitthcilungcn (ogl. The Times 
nom 3l n<n 3nli p$). jinb eä 19 Unions ber angeführten ©raffdjaften 
tancafbire unb (ibefbire, in benen bic Saummollenfabrifation inöbe* 
. fonbere betrieben mirb, unb tritt bie iJlotb je(jt namentlich in 12 berfel* 
ben bfrtw („There were 19 Unions in the cottou trade, but in 
seven of these unions the distress was not likely to be severely 
feit“). Diefc 1 2 Unions jdhlen 136,611 mit Saummollenfabrifation 
befchäftigte Arbeiter in einem Slter über 2 <> 3 ahre, unb 91,086 'Ärbei* 
ter in einem Sllter unter 20 3oh rtll < ' m ©nnjen alfo 227,780 Arbeiter, 
bie mit ber Saummollenfabrifation befebäftigt jinb. .\Me 14 u fonnnen 
noch 136,644 »on ihnen abhängige $erfonm (SGBeibcr, ftinber u. f. m.), 
fo bajj in Summa 364,374 Serfonen in biefen 12 Unions oon ber 
Saummollenfabrifation ihren Unterhalt erhalten ; ober, ba bie ©efamrnt» 
beoölferung biefer 12 Unions ftch auf 1,106,839 (iinmohner beläuft, 
etma ber brittc Jheil ber Seoölferung bcrfelben. 

Sir. bibbert erörterte in bcrfelben llntcrhauöfipung (Times 00 m 
31 Sm 3uli p. 8 ), bajt t'on ben 28 Unions ber ©raffdjaft fiancafhire 
mit jufammen 454 llirchfpielcn, bic Union Blackburn mit 24 Äirchfpic» 
len (unb einer Seoölferung oon 90,738 Uiumohncrn nach htni teenfuä 
oon 1851, ogl. Xn ,h Ann. Rep. p. 291), unb bic Union Preston mit 
28 Jtirchfpiclen (unb einer Seoölferung oon 96,545 ©nmobnern ttad) 
bent ßenfud oon 1851, ogl. XII 1 h Ann. Rep. p. 298), am härteften 
burd) ben Stängel an Saummolle heimgcfucht mürben. 3 n 14 anberen 
Unions ber Wraffcbaft Saite afhirc litten bie Arbeiter bisher nod; nicht 
in fo hohem (ikabc Ütotl;, hoch übermöge and) in ihnen bie SaummoU 
lenfabrifation („then there followed the semidressed unions, 14 in 
number, which were principally engaged in the cotton trade“) j 
mährenb bic Seoölferung ber übrigen 12 Unions oon Sancafhire ftd) 
mitSanbbau bcfd)äftige („the remaining 12 unions were agricultural 
unions“). 

Um bic im (laufe beS 3uni eingetretene Abnahme in ber Sefdiäf» 
tigung ber englifchen SautnmoUenarbeitcr barjuthun, bic im 3uli in 
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traurigficr Seife fortgcfchrittcn iff, unb, mie leiber feftftebt, in ben 
näcbften Dlonaten ji<b noch meitcr fteigern mirb , führt 'Dir. SJiUierS in 
ber UnterbauSfigung nom 22 f,<n Juli (Times oom 23 n '" juli p. 7) an, 
baf? beifpiclSmeifc bureb 'ilrnienuntcrftügung unterhalten mürben: 
in ber Union Ashtou - under- Lyne (mit 1 19,199Uinmobnern nad) bem 
GcnfuS oon 1851 , 09t. XII th Aun. Rep. p. 290) 
in ber lebten Dlmroocbe: 8, 400 Verfemen, 
bagegen in ber lebten 3unimüd)c: 9,600 « 

in Union Blackburn (mit 90,738 (iinmohnern) 

in ber legten SDlaimocbc: 10,600 « 

in ber legten 3unimodic: 11,500 

in Union Manchester (mit 186,986 Ginmoljncrn) 

in ber legten 'Dlaimocbc: 12,700 « 

in ber legten 3unimocbe: 14,200 

in Union Preston (mit 96,545 (immobilem) 

in ber legten Dlaimocbe: 1 1,800 * 

in ber legten 3unimciebe: 12,100 
in Union Stockport (mit 90,174 Ginraoljnern) 

in ber legten 'Dlaimocbc: 5,400 * 

in ber legten Junimocbe: 6,000 « ‘). 

Dafür aber, bafj nicht nur eine ilermebrung ber Unterftügten , fonbem 
auch eine ber ,ur Unterftügmng oermenbeten Summen erfolgt ift, tbeüt 
'Dir. Silbers mit, ba§ für Slrmcmmtcrjtügung ocrauSgabt mürben: 

in Slacfburn im 3<>bre 1861: 14,475 2. 

im gegenmärtigen 3 a b re bereits : 37,507 2. 

in iflrefton im 3abre 1861: 16,651 2. 

im gegenmärtigen 3 a h« bereits: 66,612 2. 

in Stocfport im 3agre 1861: 11,2042. 

im gegenmärtigen 3of) rc Bereits : 27,300 2. 

Dabei ift aber noch febr $u beachten, mie 'Dir. SiUicrS b cr0 °rtjebt, 
ba§ bie 3< l blen ber gegenmärtig Unterftügten , fomie bie Summen , bie 
biSger für Unterftügung üermenbet morben ftnb, feinen genügenben 

1) 5DJt.*^ifc6frl bemerft : „Tlio in-door pauporism (6. i. bie 3al)l btr im &t* 
beitiljaufe Unterftügten) hiid increased at Blackburn 356 per cent. above what it 
was at Midsummer of 1861; and at Preston the increasc was nenrly the same. 
The out-door reUef (b. i. bie 3al)I bet aufjerljalb be« StrbeiHljaufeS Unterftügten) 
bad risen 399 per cent. at Blackburn, and 474 at Preston.“ Times »cm 31jietl 
3uli p. 8. 
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Stapftab abgeben für bie Jahl bcv unbefchäftigten Arbeiter, inbem 
5 . 3). in tBurnle« 13,00» Arbeiter firf) oorfänben, oon beneit 1 », 0»0 
unbefchäftigt waren, ohne bisher (Mebner faßt bicä am 22 f,tB Juli) eine 
Unterftüpung au? ber Slrmentaffc erhalten $u haben. Uni 511 erfläreit, 
oon welchen Mitteln bie 13,000 Arbeiter in Öumlei) in ber legten 3 eit 
gelebt haben, führt 2Jir. Sillier? an, bap fic im laufenben Jahre 4507 2. 
au? ben $partaffen , 3700 2. au? ben Saugefellfchaften entnommen, 
unb 458 2. an freiwilligen Unterfhigungcn erhalten hätten, wäljrcnb 
ihnen 00 m 25 ,1 ‘ ,, Stär* bi? junt l 1 *" 1 Juli au? ber Slrmenfaffe nur 728 2. 
gezahlt worben wären. 2 eiber feien aber jefei auch bereit? bie in frü= 
heren günftigen Jciten aufgefparten Stittel ber ntciflen biefer Arbeiter 
faft oödig erfdröpft, unb fte würben, wenn fidi nicht halb neue Slrbeit 
für fie fänbe, in furjer Jeit gropeutheil? ber Slnncnunterftüpung an* 
l;eim fallen. Da nun aber ähnliche 'Dcrbältniffe in ben weiften Saum* 
wollenorten ftattfänben , fo würben fid) halb maffcnljaft ähnliche Gr* 
fcheinungen geigen , unb bann erfi bie @röpe bc? oorbanbenen Glenb? 
crbrücfenb ju Jage treten. 

Stach bem gcltenben englifdien Slvmenrecht, welche? oben auf S. 48 
befprodjen würbe, jtnb e? bie einzelnen ftird;fpielc , bie für ihre Unter» 
fKigung?bebürftigen ju forgen haben, unb e? burdi bie oon ben Innen* 
fieucrpflichtigen (Rate -payers) be? ftirchfpiel? erhobene Slrmenfteuer 
thun müffen, für bereu Slufbringung bie oben auf S. 132 bargelegten 
©runbfäpe mapgebenb jinb ; nur für eine gewiffc ftlaffe oon Unter» 
fiüpung?bebürftigen, bie irrcmovable Paupers, treten an Stelle ber 
einzelnen ftirchfpiele bie Unions (Sammtgemcinben) , b. i. e? haben für 
biefe bie 3lnnen[teuerpfli<htigen aller zu einer Union oetbunbenen Äirdj* 
fpiele, bie erforberlidien Summen burdi bie 2irmenfteuer aufzubringen, 
ogl. barüber oben S. 49. 53 (mit Jufap auf S. 345) unb 1 1 7. Da§ nun 
bei ber gegenwärtig burch ben Stängel an Baumwolle entftanbenen 2lr» 
beiternotl) in 2 ancafhire unb Ghefhive, wenn fie längere 3 c 't fortbauert, 
wie ba? nicht 511 bezweifeln ijt, oiele einzelne ftirchfpiele aufjer Stanb 
fein werben, bie zur UntcrfKipung unbGrbaltung ihrer arbeitSlofen 2lrbei* 
ter crforberlichcn Summen burch bte Uirmenfteucr aufzubringen, wirb mit 
2 lu?nahtne oon ganj Ginjelneit, bie noch einen näheren. Sta^wei? bafür 
oetlangen, al? er bi?t;cr erbracht worben ift, allgemein eingeräumt; wie 
aber unter biefen Ccrhältniffen ben £ü!f?bebürftigen bann am jwcct» 
mäpigften ju helfen ift, ba wol;lthätigc 3kiträge, mögen fie immerhin 
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reichlich piepen, bei ber ©röpe b er 9t oth niept aulreichen fömten , ift 
eine fcljr Derfchieben beantwortete gragc. 

Drei hierfür gemachte Sorfchläge finb näher in 6 rwä« 
gung gefontmen: Einige forb erteil eine ausgebebntc Untcrftüfcung 
ber bebrängten Aircbfpiele aul StaatBfonbl; 9lnbere »er« 
langten, bap ben einzelnen bebrängten Airdtfpielen burdi 
ein ©efep geitattet würbe Darlcpne jur Seftreitung ber ge« 
genwärtig ihnen obliegenben Unterftfipung ihrer 2 lritieti aufjttneh« 
men, bie fpäter üon jebent Airdjfpiele aul feiner 'Jlrmenftcuer tu Der« 
jinfeit uirb binnen einer gewiffen grift jurücfjujahlen wären ; nodi 2 ln« 
bere eitblidi wollten 5 u r Unterfiüpung eine« bebrängten 
ftirchfpiclel bie anberert Aircpfpiele ber Union beranke« 
hen, ber bal Äirchfpiel angehört, ober eDentuell, wenn bie Union 
ju belaftet würbe, bie anberen Unions ber ©raffebaft (County) , in 
ber bie Union liegt. 

Der erfte Sorfcblag fanb ben geriiigften Slnflang ; bie 9lulfübrung 
bei jweiten beantragten int Unterhaufe Diele einzelne bebrängte Aircbfpiele; 
ben britten Sorfdilag acceptirtc bal ©ouoernement, linb ber ißräfibent 
bei Slrmciiarntcl, 2>ir. Sillierl, legte ihn einer am 22 ' 1 "’ Juli int Unter* 
häufe cingebrachten Sill ju ©runbe. iür. Siüierl blieb aber am 
30 ftl " Juli , bei ber britten öefung berfelbeit int llnterhaufe mit 88 gegen 
95 Stimmen in ber ÜJtinorität; 1111 b brachte, inbeitt bal lüiitiftenum 
ben Sütifdjeit ber Majorität bei Untcrbaufel nachgab, am 3l |,tn Juli 
eine ben jweiten unb britten Sorfd^lag c 0111 b ini'renbe 
Sill in! Unterhaus, bie in einigen fünften amenbirt, unb hierauf Don 
beiben Käufern angenommen würbe. 

A. gaffen wir juerft ben Sorfcplag bei Sräfibenten bei 2tr« 
menamtel, bcnadibarte Aircbfpiele jur Untcrftüpung eine! 
bebrängten ftirdjfpielel pcranjujichcn, näher inl 2 fugc. 

6 t lehnt fiep an eine Scftimmung ber 2lrmcnafte ber 
Äönigin 6 lifabeth, bie fogenannte Rate-in-aid-Clause 
(£ülflfteucr * Alaufel), nad) welcher, wenn bie Sewohner eine! Airch* 
fpielcl nicht ütt Stanbe ftnb („arc not able“) bie für ihre Unter« 
fiüpunglbebiirftigen erforberlichen Summen aufjubringen, unb tweigrie* 
benlricbtcr bie! bezeugen, einige benachbarte Airchfpiele, ober bal •fjun« 
bert („Huudred“), ober eitblich bie ganje ©raffebaft („County“), in 
benen bal Aircpfpiel liegt, ju einer £ülflfteuer („Rate in aid“) heran« 
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gezogen werben fönnen“). Ta inbeji bie 'Jlfte ber Königin Glifabeth 
meber befugt, bi« zu welcher Jpöbe bie SJcfteuerung eint® Äircbfpieleä 
für 2lrmenurtterftüfcung gediegen fein mujj, el;e ec für au§er Staub (not 
able) gelten foll feine •öülföbebürftigen felbftfidnbig ju unterftüpeu, noch 
audi näher angiebt, in welchem 2$erl)ältni§ enentucll anberc Äirdrfpiele 
be« -punbertc unb ber ©raffchaft $ur Uinciftütumg h cta ngezogen wer* 
ben fönnen , unb baburd) ben twei 'Jyricbeueridjtern , bie bie öeiftungö* 
unfähigfeit be« oerpflidueten Rirdjfpicle« feftftcllen fallen, eine nage 
unb ganz unbeftnnmte Uiadit eingeräumt wirb, bereu ÜluCübung ihnen 
eine fd)wcre Serantwortung jujiehen mufj, fo ift bie Rate-in-aid- 
Mlaufel auch in früheren Jeiten nur in einigen wenigen gälten ange« 
wenbet worben , unb gilt in Gnglanb allgemein nicht mehr für praf» 
tifch 2 3 ). Metbingö fprad; ber 'Jkäjtbent be« 'Jlrmenamte« am 15 ,tn 3uli 
1862 im lluterhaufe, als er aufgeforbert würbe zu erwirfen . ba§ bc- 
brängten fiirdjfpiclen geftattet würbe Tarleljne aufjimehmen, um ihren 
Pflichten gegenüber ihren unterjlüfeungöbebürftigen SBaumwollcnarbei« 
tern genügen (u fönnen, bie 'Jlnficht au«, bajj bie Rate -in - aid-.Hlam 
fei bc« Glifabethinifchen Ülrmengefe&eä bie geeignete •pülfe für bie be* 
brängten Äird)fpicle gewähre, ba fte, wie man fid) unlängft bei einem 
gall in Gooentrp überzeugt habe, noch völlig $u ‘Jled;t beffänbig fei, 
buch erflärtc er gleichzeitig, bag bie Oiegitrung beabfichtige jene Älaufel 
Wiebcr in Alraft fepen zu laffen, unb er fpecielle Anträge beewegen ftet* 
len würbe. 'Jim 22 Rni Sufi 1862 Tnadjtc hierauf ÜDtr. iUllier« eine fo» 
genannte Union-relief-aid-bill im £aufe ein. Gr führte bei 
biefer ©elegenheit au«, bag ein fpecielle« ©efeg in betreff ber Glifa* 
betlnnifchen Rate-iu-aid-Älaufcl erforberlid) fei, weil oetfd)iebeue ©e» 
rid)t«höfe fie nicht mehr al« praftifd) hätten gelten laffen wollen, unb 
überhaupt bie ülnwenbung ber Jtlaufel mit Schwierigfeiten öerbunben 

2) $ie Slrmcnafte ber .Königin (Slifabetfj (43 Elisnb. enp. 2) erbnet im §. '2 
an : toenn „the inhabitants of nny parish arc not able to levy 
amonif t h e in s e 1 v c s s u t’f i c i o n t sums o f m o u e y for the purposes aforu- 
saitl“, bann fönnen ein* ober mehrere Äirc^fpiele in bem Ilundred treiben „taxed, 
rated aud asscssed to pny such s um and sums of inoney to the church- 
wardens and overseers of the snid parish, for tlic said purposes, ns the snid ju- 
stices (b. i. „as two justlces of the peaee“) shall think fit, according 
to the intent of this law“, llnb trenn biefe JTird/fpiele unb trenn auch baö' Hundred 
tfytieti alö „not able“ evfcfceint/ fo fofl bie „County“ gu glciibein 3trccfe (;crange> 
jogen treiben. 33gl. Nicholls History of the Euglisli Poorlaw 1 p. 19G. 

3) 93gl. Jtrie$ oben 48 unb Il4. 
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fei, bic eine nähere gefefclidic ftcflfcfcung al§ wünfcfoeitäwertl) erfcbeinen 
lic§cn*). Sein Sorfdjlag ging im Ginjelnen ba()in, in bem neuen 
©efep ouSjufpredjen, fcajj für ein ftirdjfpiel eine $ülfdftcuer 
uon ben Äirdjfpielen ber Uuion, ber es angefwrt, aufgebracht 
werben follc, wenn bie notfjwenbig werbenbe Sinnen« 
fieucr beffelben bic in i|jm in ben brei lepten Jofiren 
burd)fchnittlicf) entrichtete um jwei SD r i t tfj c i l c überfteige, 
unb ba§ im gn(l bie ülrmenftcucr in einer Union jene ©renje über» 
fdircite, bic fämmtlicbcn Unions ber ©raff dürft, in ber fic belegen finb, 
in gleicher SLöeifc beijufieuern hätten 5 ); aufjerbem aber wollte er, bajj bas 


4) 9J2r. SiÜicrtf etflätlf : „The circumstances , which should give effect to 
that clause, would no doubt be extreme, but they had ariscu at different times, 
and füthough it was said that it was difficult to carry the law into ef- 
fect, and that it had not always bceu sueeessful. when attempted to be enfor- 
cud , still the law existed , and it (night, if all the requiretnents of the Statute 
were contplied with , give effect to what was intended , viz. that the property of 
any particular parish should be insufficient to su]>port the poor the liability 
should be shared by the neighbouring property, or, at all events., by somc pro- 
perty in the county.“ „But it seemed to be nccessary to give vi- 
tality to the principle whicli was found in the Act of Elizabeth, inasmuch 
as tkerc appeared to be so me difficulty in applyiug it. At such 
a time as the present the Government could not iucur the risk of seine parishes 
becomiug perfectly insolvent and unablc to give adequate support to their poor, 
for it was just possible that some ingenuity might be exercised to prevent the 
law, as he had described it , from being carried into effect. Orders were 
constantly in ade under the rate-in-aid-clause, but tliey wer« 
as constantly quashed in tlic higher courts, and hence the neccssity 
for some new legislation.“ Times tjem Jütten 3uli p. 7. 

ö) ©illierö äußerte am J'Jften 3uli : „The Bill which he proposed to intro- 
duce woald , among other things , carry into effect that which was provided by 
the law as it now existed — viz that when any parish or parishes schould be 
overburdeued with poor, and the cliarge should be in cxcess of the ability to 
meet it, such parish or parishes should be entitled to elaim assisüuice from the 
common fund of the Union. He proposed that, when the cliarge upon 
any parish should exceedbe two-thirdstlie average expen- 
diturc which du ring the three preccding years had boen in- 
curred for the Support of the poor, such parish should have 
a claim upon the common fund of the uuion, and the guardians 
should order Provision to be mnde for a contribution from the neighbouring pa- 
rishes.'* „He believed , haviug carefully examined the rcturns of the value of 
the property in the different unions in the north , that the Provision he had de- 
scribed would prove quite sufticient to meet all the nccessitics of the case. It 
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»ctrgef*(agcnc ©cfcp nur bi§ $um 1 Stn ü??ärj 1863 in ©irffamfeit trete, 
ba eS auf auBerorbentIi*c '2krl)ä(tniffe berechnet fei, beten Üorfjanbcn* 
fein ba$ Parlament ;u beurteilen fjabe, Wcl*c3 ja in ber ßagc fei 
eoentued bie ffiirffamfeit beä ©efegeä na* 9lblauf ber bejci*ucteit grijt 
ju oerlängcm 6 ). 

Der ©efejäc§v>orf*Iag beä fpräftbenten bc$ 9lrmcnamte§ fanb im 
Unterlaufe heftigen ®iberfpru*. Die gcwiditigjlcu fragen, wel*e 
bie Debatte befdjäftigten , waren: genügt bie norgefdjlagene 
£ülfäfteuer (Rate in aid), um beit no*(etbenben 'i'aumwollen« 
arbeitern bie crforbcr!i*c Unterftübung 511 gewahren, unb werben 
bur* fie nicht in einer b cm gegenwärtig geltcnben 9lr» 
menreebt Wiberfprc*enbcn, tuglei* unjwecfmäfjigen unb 
obmbrein ungere*tcn Keife anbere &ir*fpie(e unb $cr» 
fönen tu 9lrmcnunter(iüpungen jtatt ber bapt $erpfli*tcten heran* 
getogen? 

ÜUr. SBillicrS fu*tc tu jeigett, bafj bie Don ü;m »orgef*lagene 
£ülföjieucr ^en bebrängten Äir*fpielen auom*cnbc Summen gewäb* 
ren würbe. 3n ber Unterfjaugfijjung 00 m 30 |l,n 3uli (»gl. Times 00 m 
31»" 3uli p. 8 ) bemerfte er in IBejicfjung hierauf: Da$ jäl;rli*e (Sin* 
fomnien non bent ber Ülrmenfteuer unterworfenen 'Vermögen ber ©raf* 
f*aft Öancrtfhire belaufe ft* na* ber 6 *äeung öom 3«bre 1856 auf 


was hardly possible tliat any Union coultl fall into distress in consequence of 
the relicf grnnted to particular parislies , but it miglit be well to contemplate 
things in tlicir worst aspeet . and to provide for the most extreme casc, such as 
that of a uuion itself bccoming distressed from more than onc parish or town- 
ship having beeil throwu upou it. Somc differencc of o]>inion miglit exist as to 
the source, from wliich fiuids should be drawn in Order to relicve a Union in dis- 
tress. Pursuing the analogy of the old Statute, which extended the Charge from 
a »maller to a greater area, onc would naturally condude that a distressed Union 
should seek relief from the county itself. No simpler remedy T'ould be found 
than to Charge the cxcessive expenditure upon the county rate, just as other i items 
of expeuditure, such as those for the proseention of prisoners and for luuatic 
asylums, were now charged upon that fund. In Laneashire, however, tliere were 
peeuliar objeetions to that plan, for a cousiderablc number of the most impor- 
tant places in tbe county were not subject to the county rate at all.* 4 „It was, 
thereforc , provided in the Bill he proposed to introducc that, should 
the expenditure of the Union execed a certaiu amount, it 
should have the power ofcalling upon the other Unions l'or 
coütributions in aid.“ Times tont 'J3fien 3uli p. 7. 

6) Times Dom '2ojleit 3uli p. 7. 
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7,298,54 1 ‘ftfunb, fei ober feitbem bebcutenb gcwadifcn („since wliich 
time tlie valuc must have greatly increascd“) 7 * ). Ta® jährliche 
OrinFoinmen non bem ber Slnncufteucr unterworfenen 'Vermögen in ben 
12 gegenwärtig befonber® Dtotb leibenben Unions (über bic oben auf 
S. 351 Nähere® mitgctbcilt worben ift) betrage 2,629,17(1 ’Pfunb nach 
ber Schäpung non 1856. Erbebe man »out 'flfunb biefer Summe 
eine Ülrmcnfteucr non G Schillingen (b. i. von GO'ftroccnt bc® 3abrc®ein« 
Fommen® beo ber Slrmenjteuer unterworfenen 'l*crmögcn®), fo ergebe 
ba® 788,752 ipfunb. üJebme man nun an, bah bie übrigen Unions 
ber ©raffefjaft üancafbire nur noch 75,000 'ftfunb cufchöffcn, fo erhielte 
man eine Summe non 864,000 ’ftfunb tur ScrWenbung; unb mit bie« 
fer Summe mürben bie 9totbleibenben , wenn man ihre Jabl auf etma 
332,000 neranfcblage"), roobl ba® gabr über binreidjenb untÄftüfct 
werben fünnen. SDtr. G obben fragte hierauf : wie c® möglich fei 332,000 
^erfonen ba® ~sabr über mit 864,000 <pfunb tu erbalten, wo ja nur 
etma brittebalb ififunb auf bie (Perfon fämen (Times nom 31 fttn 3uli 
p. 8 )? fflorauf Wr. Ülillicr® (Times a. a. C.) erwibertc, fap bie frag« 
lieben 'fterfonen nicht au®fd)lieplicb non biefer Unterftüpung leben follten. 
Watiche mürben anbere Arbeit finben, unb ber 24aumwollenmangel, 
Wie oi hoffen ftebe, gegen bie ÜJtitte bc® Cftober bureb au® Jnbien ju 
ermartenbe Jufubren non 'Baumwolle nerminbert, unb babureb wenig» 
ften® mieber eine tbeilmeife Befdiäftigung für bic Baummollcnarbeiter 
möglich werben 9 ), ülufterbcm fämen ben fttotbleibcnben bod) auch 
manche anbere Untcrftüpungen $u ©ute, namentlid) in golge wohl« 
tbätiger Sammlungen u. f. w. 

Ta fi bie Berechnung bc® Wr. Tillicr® über bie jur Unterftüpung 
ber arbeitölofen Baummollenarbeiter notbwenbigcu Summen, tu nie« 
brig gegriffen ift, wirb fd)Wer(id) einem Zweifel unterliegen föniten; non 
nerfebiebenen 9tebnern würben ihm gegenüber aud) weit höhere Sunt« 
men.al® erforberlich bcrau®geredmct, 5 . 5). non 'Dir. 'flotter in einer am 
24 Ä<n 3uli gehaltenen Siebe (Times nom 25 ftcn 3uli p. 6 ), ber babei 

7) Cerb Utalmcrficn äußerte am 3lfirn3ulf: „I believe, it is ncarcr 10,000,000 
or 11,000,000 L.“ Times Sem Slfien 3nli p. 8. 

f) Slcrgl. bic eben <S. 351 miicjetpeilten son Cilliei* auf^efleUtcn '-Bered)« 
mmgen , bic eint 3afjl annefjmen. 

9) ÜliTjl. SVittbcilungcn ccn S'ir. ßtavsfctb unb 'Jir. 3* 51- Smitp, in 
ber $artanicnt>ifipung »cm 31 gen 3uli (Times p. 8), übet '-BaumiscKrngufuljren au® 
3nticit. 
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fcaoon auäßinfl, im ocrfloffcttcn Jaljre in (Fnglanb ein ftabrifar* 
beiter burcbfcfjnittlid) in ber ‘Wod)c 10$ Shilling »erbient fjabe, Diel* 
facb aber fa^ar 12 Sdnllinße, mie bic« j. SB. in ber Union ©lojfop, 
ber er an^eljöre , unb welche 8000 jvabrifarbeitcr uible, ber 55all t^c« 
roefen fei lu ). ©en>i§ ridjtig mürbe non mehreren Dehnern Dir. Dillierä 
(tefteniiber, al3 fehr beacf)ten«merth c^eltenb gemacht, bajj bureb ba8 
ranieberlie^en ber Damnwollenfabrifation ja feineäwegS nur bie Daum» 
toollenfabrifarbeiter betroffen mürben, fonbern auch bie gabrifbeftper 
unb eine bebeutenbe Üln^abl anberer Dctfoncn in ben bebrängteti Aird)» 
fpielen, non benen bie 'Ärmenjteuer aufjubrmgen fei, unb bap man 
baher fetjlßebe, menn man bei ber Dcredjnung ber licijUinflSfäljtgfeit 
ber bebrän.qten Xüfhriftc bie früheren Derljältniffe ale nod) beftebenb $u 
©runfcc lege 11 ). 

to) Über Hc juim Unterhalt title« Jlrbfitcr« in Öuglant , Srtiottlant nnb 3t» 
feint al« rrfert erlitt) trachteten Summen »gl. bie cbm Ittrt, 207, .'"st unb 2!K> 
jufammengdklltcn Stngabcn, uuc übet bie .pöbc bt« lagclcfine ebttt ®. 305. ®t» 
netai üinbfat) opponirt am 3l(lfn3jUi einet SPiajjregcl, tueb bet „the operative* 
and their families wonld reocive nbout 1 scilliug per weck from the boards of 
gtiardlnns.“ Times »cm .tlflcn^uli p» 8. 

II) UJlr. £ibbert brmerft am ‘JJften 3uli : „Already tliere was a diflhulty in 
raising the rates from the smaUer shopkeepers and the better dass of operatives, 
and T if the tradespeople had nothing eomiug in and were giving credit to their 
customers, the plan of borrowing mouey upon the rates would have been a inore 
cffectual one than that snggested. To show that a caso had bcon müde out lor 
lcgislation he quoted from Mr. Fariiall’s Statement respeeting Stockport , where 
that gentleinan said that 50 per c c n t. m i g h t b e doducted from t h o 
e »tim nt cd rates b« cause the shopkeepers were unabU to pay.*‘ 
Times »ent '.230 ni 3uli p» 7. (Seiend ©. Ratten au§rrt am *2-)flcit 3uli : „Avery 
large proportion of the rates in Laneashire was payable by parties who wer« 
very little above the linc of deiuarcation between tlie ratepnyers and the ratere- 
ceivers. That large class of ratepnyers was, perhaps, even 
more scriously affected at the present um ment than the rate- 
r e c e i v c r s tbemselves. They had »uddeuly and uncxpeetedly had their 
whole resources taken awny from them. They depeuded on the custoin ot the 
operatives in the ncighbourhood in which they lived ; and, that being taken away, 
they were not only deprived of their usual meaus of existcnec, hut they were 
also called on to pay increased rates without any other mcans.“ Times »ein 
'25foen 3tili p. 6. Unb Üflr. '-Billicr« fdbft erfind am -Mflcn 3ufi bei einer anberen 
©ele^en^eit : „II- said . 4hat the rates were very low in somc of those parishes ; 
but in tlils he overlooked altogether the ciremnstanees of the district. These ra- 
tes were payd very largely by the workiug men themselves. Perhaps H. would 
be aurprised to hear, that in Oldham two-thirds of the ratepayers were operati- 



\ 


Google 


360 9ia$trfj}c. 

Bicllcidit noch gewichtige r . ald bie gegen bie flcniiflcnbc Ergiebig» 
feit ber oon üDlr. Sillierd uorgefcfjlagcnen Ilate-in-aid porgebraefjttn 
2lrgutnente, büvftcn biejenigen fein, bie bnfür geltenb gemacht würben, 
bap erftend bureb fic, ftatt bei $ur Unterjfüfcung Berpflidjteten , an» 
bere ‘Perfonen in einer ben principien bce bidljcr geltenben englifdjen 
2lrmenred>td ttubcrfpvedienben ’iBeifc, fjerangejogen würben, nnb bap 
jrocitend bie in iyolge beffen cintretcnbc Bcrtfjcilung ber '.Jlrmenbei» 
trage nielfad) eine fcljr ungleiche unb ungerechte fein bürfte. 

2tfad ben erften tßunft anlangt, fo rnbt bieder bie englifdie ?lr« 
menunterftüpung mefentlid) auf bent Airdjfpiel ; bad amienfteucrpflicb« 
tige Ginfommen ber Ä ird) fpic l«in fa ffen haftet für bie Unterftüfcung ber 
>£ülfdbcbiirftigen int ,Hird)fpielc ; nur für gewiffe •fcülfdbebürftige tritt 
ftatt beffen bad armenjteucrpfliditigc 'Vermögen aller ju einer Union 
oerbunbenen ftircbfpiele ein. Plan ift ber ülnfidit, bap nur baburd) 
eine fparfante forgfältige ülniieiwerwaltuitg tu erreichen ift, bap fte bttreb 
bie $ur Unterftüjcung Verpflichteten (bie ltate-i>ayers) in engeren Ärei= 
fen erfolgt, fo bnjj bie Bctbciligtcn bie einzelnen perfonen unb beren 
Perljältniffe fpccicll überfeinen unb überwachen fönnen, unb il;r cigened 
3ittereffc fte oeranlapt bieö tu tl;un, vgl. oben bei firied S. 331. I'ajj 
nidtt alle ettglifdien Mirdifpiele bent Jwetf , ju beffen Grricbtuiig man 
ftcb il;rer bei ber 'Armenpflege bebient, entfprecbenb abgegrenjte Spreu» 
getfinb, unterliegt feinem Jweifel , ogl. oben S. 332. Vcfhitten ba» 
gegen wirb- von ben weiften Seiten, bap ed tweefnteipig fei, bent oon 
SDtandjen audgefprodjenen Anfinnen nadiuifoinmcn, unb in 'Betreff ber 

ves, and tkat in other placcs the proportion was onc-fourth and one-third. Wlierc 
were those peoplc to find the means of paying the rates? Tlicu tliere were the 
small shopkeepers. What were they to do when their customers no longer re- 
eeived wages ? The operatives even now were very mueh in debt to the shop- 
keepers , who hnd bcen giving them credit for the last two nionths. Thi* totaJ 
suspen.sion of the cotton trade stopped the wliole maehinery by which rates 
were raised, bccausc it was the very Source of the rates in those d i - 
stricts. The uiistnkc into which people feil was as to the rateable valuc of 
property tliere. If the inhabitant? had no means of paying rates you must 
evidontlymakea great reduction in tlie rateable valuc, and 
hon. incmbers would, therefore, not bc surprised to hear, that 
in Stockport the estimate was, that 50 per ceut must be deducted 
on Account of no ncol 1 ecti ou.“ Times vorn 25flcn 3uli p. 7. 3?crql. audj 
(Seiend 311. Ratten am 30{lcn 3u(i: ,,And if 350,000 operatives were uuemptoyed, 
you must add tothat number recpiiring reliefa large proportion belonging to other 
trades und following other cmployuients.“ Times Bern 3lftctl 3ult p. 8. 
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Unterftüjjungöpffiipt ganj allgemein bic Union an bie Stelle bet eintet* 
ncn in ibv befinblicpen fiircbfpiele treten ju laffen, jomit eine f. fl. Union- 
ratiug eintufüprcn. $ie iRcbenfen, bie bem entgegenfteben, unb ba«t 
Reitbalten an ber fiircpfpicläflcucr (Parocliial-rate) anratpen, ftnb 
oben auf S. 131, 149 u. 329 erörtert. 3ki ber 'Mlierö’fAen Rate- in- 
aid -Bill panbclt eö fiep nun aber nicht um baö 2lufgcbcn ber geltenben 
flircpfpictöfleuer, unb eine allgemeine (Einführung einer Union-rating 
ftatt il^rcr, wofür fiep ja offenbar reelle ©rtinbe anfübren laffen , wie 
namentlich bie $u geringe IHuäbcbnung unb unjWecfmÖBige 3ufammcn» 
fejumq meler cnglifdien fiircbfpiele, fonbem um ein Durcbeinanberwer« 
fen twei ucrfcfiiebcncr fßrincipien. ÜÖäbrenb gegenwärtig bie Union 
nur oerpflicbtet ift für bejiimmte '^erfonen unb bcjtimmtc (Einrichtungen 
regelmäßig unb aHöfcblicßlicb tu forgen, baö fiircpfpicl alle übrigen 
Unterjtüpungen ju leiften bat, Union unb fiircpfpicl alfo in beftimmten 
abgefonberten fi reifen neben cinanber tu llnterffüpngen oerpflicbtet 
ftnb, foll binfüro bie Union, abgefeben non iljrer jepigen Sphäre, auch 
ba eintreten, wo bic ju erbebenbe Äirchfpield -Rate für ein einzelnes 
Äirchfpiel in einem eimeinen Ralle al« ju bod) erfebeint, hier follcn alfo 
bic llnterfl üßungen für bie felben ihrer SBcbürftigen aitö ber Parochial- 
Rate unb aud ber Union -Rate befepafft werben. Dtocb mehr: wo bie 
Union, ober wa$ baffelbe ift, wo bie Summe aller fiircbfpiele ber 
Union, bureb bic 9lrmenfteuer $u jtarf belaftet erfepeint, follen alle 
fiircbfpiele ber ©raffebaft, in ber bic Union liegt, mit ihrer tÄrtnen* 
fteuer pelfcnb eintreten; cö follen hier alfo, weil in einem fiircbfpiele 
bic ülrmenjteuer »ermeintlidi eine $u große -höpf erreicht bat, nicht mepr 
bie Slrmcnficucrpflicptigcn beffelben oerpflicptct fein bic llnterftüßungä« 
bebürfbgen in bem fiircbfpiele tu unterflüßen , fonbem bic fännntlidien 
(Hnnenftcuerpßichtigen ber ganten ©raffepaft, in ber jcncö fiircpfpicl 
liegt, in Cancafpirc alfo ©. bic oon 454 fiircpfpiclcn. Rührt fomit 
bic oon 'Rillicrä oorgefdtlagenc $eranjicpung fämmtlicpcr Ulnnenfieuer« 
pflichtigen ber Union, tu einer "Rcrmifcpung ber fiircbfpielöarmenfteuer 
(Parochial-ratc) mit einer Union -rate, fo füprt baä eventuell Oon 
ipm für weitere Ralle oorgefcblagcitc $crautiepcn ber fänuntlicpen fiircb* 
fpiele ber ©raffebaft, ju einer Sermifcpung mit einer Steuer, bie ein fo 
au§gcbcbnter fi'reiö auf bringt, baß eine foldje Steuer faftifcb bic 9tacb* 
tpeile einer in ©nglanb allgemein gefürchteten Staatöartncnfleuer (Na- 
tional - rate) in jtep fcpließt, unb man bureb ipre (Erhebung fiep oben» 
brein noep eine Jnconfcqunj ju Scpulbcn tommen läßt, inbetn man für 
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Iragung fine« ben flanken Staat betreffenben Un^Iücfc* niebt ben gart* 
feit Staat, fonbern einen beliebigen Jljcü beffelben belüftet 1 *). liebet 
bie 9iad>tbeile einer StaatSarmenfteuer ögl. oben S. 123. 14S. 149. 327. 

Unter bem Tccfmantcl einer erläuternben i\eftfte(lung ber unpraf* 
tifchen Glifabetbittifcbeii Rate - in -aid- Miaufel untergräbt bie ShllierSfcbe 
^ill baS flanke beftebenbe englifche 2lnuenred)t in feinen (Srunbprin» 
cipicn. 3 nbem bie (^lifabetbinifcbe Slnncnafte anorbnetc, bap eint 
Rate-in-aid für ben »vall eintreten folle, wenn bie ©ewohiter eines 
MirdtfpieleS aufier Stanbe („not able“) wären, ihre Pflichten gegen 
ihre unterftüpungSbebürftigen .HirdjfpiclSgenoffen 511 erfüllen, bad)te fie 
an eine oöllige Unfäbigfeit, an em abfoluteS (frfcböpftfein berfclben, 
alfo an einen 3uftanb, ber ihr burdi ftoei ebrenwertbe <\ricbenSrtd>ter 
leiebt conftatirt werben ju fönnen fchiett, nicht aber an eine nur in bem 
Wrabe crljol^te Stenerlafi in einem Mivcbfpiele , wie fie bie iiilliere'fcbe 
Still als für eine Ratc-iu-aid genügenb feftfepen wollte. 

'H(r. ’MlierS bemühte jicb bei ber ’itertljeibigung feiner 2hll im 
Unterbaufe auf alle Keife barfutburt, bap bie pon ihm oorgefchlagene 
iteftimmung, nad) welcher ein Mircbfpiel berechtigt fein foll eine 4>ülfS* 
(teuer oon ben übrigen ftircbfpiclen feiner Union unb coentuell feiner 
©raffchaft ju oerlangen, wenn feine Slrmcnjteuer fwei X'rittel berjeni* 
gen überfdjreitet, bie burdjfdmittlidt) in ben lepten brei 3 «h rfn in ihm 
aufgebracht worben ijt, — nichts fei, als eine nähere gcfiftellung bef* 
fen, waS bie (flifabctbinifchc Slrmenafte angeorbnet habe; eS folle ba* 
bureb, meinte er, lebiglidi bie ©reitfe feftgefept werben, bei welcher ein 
Mircbfpiel für unfähig ju erachten fei, feine Sinnen ju unterjtüpen, unb 
wo bal)er bie $filfe ber Union einjutrtten habe; Diene« enthalte fein 
’Rorfchlag in feiner Keife, er befolge burdjaue baS oon ber Glifabethi* 


I.) ®ie einjelnen ©raffepaften in Snglanb haben an ber ©erwaltung it)rf t 
Sfrmenpflegc feinen Ifcil , unb ihre gtofie Slut'bebnung unb ganje 3ufammenfepung 
maept fie anep in feiner SDeife ba;u geeignet. S3on ben beiten ©raffepaften Pan* 
cafpite unb Spefpite fepliefjt jene eine »eit gtbficrc Jtnjabl »on Jtirebfpielen in (ieb, 
bie ucn bet ©aumwerienfabrifaticn lebt; »erben nun in beiben ©raffepaften für 
ipre burip ben ©anmredlenmangel bebrangten .flircpifiele bie aeferbanenben ftirep« 
fpiele ju einer epülfafieuet ptrangeregtn , fo fanu eine fept setfepieben pepe fjülft* 
Heuer in jwei benaepbaeten .(Sitepfoielrn , bie fiep in ganj gleiepen ©erpältniffen be* 
finden, unb an ber ©erwaltung ber ftrmenpffege in ben bebrüngten ©aumwdlcn* 
firepfpielen in feiner Sffleife betpeiligt ftnb , lebigliep baburep perborgerufen werben, 
bap fie in »erfepiebenrn ©raffepaften liegen. 
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nifdicn Slfte mifgeftelltc %trincip 1 3 ). — Sion oerfdiiebcneii ‘Parlament?» 
mitglicbcrn, bcfonber? aber uon 'Dir. ÖouPcrie, früherem ‘Präfibcnten 
be? cnglifchcn Slrmenainte?, imb 'Dir. Genien, mürbe il;m hierin auf 
ba? cntfchicbenfte wiberfprochcn , unb au?geführt, bap bic Älaufcl be? 
Glifabetfiinifchen ©efe|)e? eine Rate-in-aid au?f<hliefjlich für bcn tyafl 
angcorbnct babe, bafi ein Aircfrfpicl abfolut unfähig unb au her Staub 
fei, feine Firmen ut unterfhipcn ; bap ba? 'Dorljanbenfein eine? folcften 
gaiti, aufierorbeiitlicben 3 u ftaubc? aber nicht im entfernteren baburd) 
ermiefcn mcrbe , bah in einem .Hirchfpiel bie Slrmcnftcuer bic Summe 
um swci Trittheile ubcrfieigc, bie in ben (cp teil brei 3 Q f)ren non iijin 
al? Slnnenjteuer gezahlt morbcn ift, gumal menn biefe eine fo geringe 
gemefen fei, mie e? in bcn meifien Äirchfpielen oon t'ancafhire roäbrenb 
ber lebten Jahre berftall war! Ta? bcipc nimmermehr eine ©renje 
für bie 5cijhing?unfähigfcit eine? ftirdnpielc? im Sinne ber Glifabethi* 
nifcficn Slrmcnafte sieben, fonbcm fei ein oölligc? Stufgeben ihre? 
©runbprincipe?, nach metchem ja eben ein jebe? ftirdifpiel otrpflicfitct 
fei , feine ltnterftübung?bebürftigen felbft $u unterftüfcen. f?h e man ei* 
nen folgen Schritt tl;ue, unb bic .fjauptfäjje be? altbewährten eng* 
(ifeben Sinnenrecht? ucrlaffe, würbe c? hoch einer gan$ anberen 'Prüfung 
ber obwaltenben Ikrhältniffe bebürfen, al? fie bi?ber erfolgt fei; ber 
gegenwärtige Dioment würbe bafür überhaupt gewip nicht ber geeig* 
nctc fein; in ba? geltenbe in fich harmonifch jufammenhängenbe Spftcm 
be? Stnncnredite? , föniie man aber unmöglich hodiwiditige, ihm völlig 
wibcrfprechcnbe Elemente hinein bringen Wollen, wie jum Söcifpiel, in* 
bem man über bie Slrmcnftcucm aller Aircbfpiele einer ©raffebaft faf« 
tifch ben Slrinenrath (Board of Guardians) einer einzelnen Union ber 
©raffchaft oerfügen (affe, ftatt bic? an 'Vertreter ber gangen ©raffdiaft 

Su überweifen. Tic Jolge folcher übereilter Schritte würbe eine allge* 
______________ • 

13) 5.1 erg l. bic eben 356 in Wnmerfung 5 au$ 53iÜier#’ 9lebe »ent ‘i^flcn 
3uli angeführten Silorte; am '2-iften 3uli bemerfte er ferner: *,As he had stated on 
a fonner occAsion , the policy of this Bill was , tliat there werc particular town- 
ships whcrc the rates might increase so largely , tliat they might be un- 
able to mnintain t li e i r p o o r. You might talk of the great value of the 
property there, but what was the remedy for such a state of tiiings? Well, then, 
what was propose d was to fixn limit at wlrich you might assume 
thatatownship would bc unablc to support its own poor, and then 
go the Union Fuud. There was nothing new in th is proposal; it fol- 
lowed the principle recognized by the old 1 a w , .and he submitted tliat 
it was also effoctive for the object iu view.“ Times ». Höften 3ult P- ? Spalte 4 # 
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meine Herwirrunfl in bet Slnncimerroalnmfl fein , unb oor Slflem bie 
unglücflit&fkn iRefultate für bie untermixten fiircbfpiele f;erbeifüf)ren, 
benctt baburd) eine ■fnälfe tjabe $u Iljeil «erben fallen; man möge bod> 
bie ernfte iierantmortlidifeit bebenfcn, bie man im 'Begriff flel?e m 
überiteljmen, unb »an ber beabficfrtißten fDtagrcfjcl abfteljen 14 ). 

14) 9)?r. 33ouüftif ant ‘J^jlftt 3uli : „The President of the Poor Law Board 
had recommended to tlic House a Variation of the old law relnting to 
rate» in aid, but it secmcd mach m o r e n early to approach to 
that System of national rates which had been viewed with 
dread and alarni by all who had contemplated with any care 
the eonscquenccs of such a p r o p o s a 1. He should also observe that his 
right hon. friend did not appear to have laid any ground whatever for the 
great chauge which he was about to introduce into the law.“ ,.He had mnde no 
Statement T that the pressure of the poor-rates in these districts was excessive — , 
he had adduced no facts to Show that the bürden tlirowu upon tbe rateablc pro- 
perty in these parislies «ml Unions had »ttained proportions which could not lou* 
ger be toierated, or that it was likely to do so. He had not even asserted, that 
tliere had been applications from the districts to which he had referred in fa- 
vour of some such change as this. He was very desirous to know , whether or 
not it was true, that those who had the best means of knowledge — those who 
werc engaged in administering the Poor Law in these particular districts — had 
appealed either to that House or to his right hon. friend , urgiug the necessity 
of adopting some extraordinary measures to enable them to meet the pressure 
upon the rates in any other way than that sanetioned by the existing law. The 
principle of the Poor Law. embodied in the Statute of Elizabeth, ander 
which wo had lived for 800 years , was that the whole of the local 
means o f t h c d i s t r i c t or purisli must b c e x h a u s t e d b c f o r e i t 
could apply for rates in aid. Now, was thero any evidence whatever, 
not merely of such exhaustion haviug been actually arrived nt, but of there ha- 
ving been anything like an approach to that state of thiugs? His right hon. 
friend had not laid beforc them one single fact to justify them in drawing such 
a ccfhclusion. Hc would undertake to show by figures, that the present rates in 
those districts, where the pressure was so great, were nothing like the amouut 
of the rates iu many districts in the south of England, where high rates were 
the usunl condition of things. His right hon. friend had referred to three places : 
Blackburn, Preston, and Stockport. There was no doubt, that the rates in those 
districts had largely increased , but it must he bomo in mind that the normal 
state of those parishes was one of almost completc absenec of pnupcrisni , trade 
having been so Hourishing and employment so abundant, that the poor-rates had 
been but very trifling.“ „He rather thought bis right hon. friend admitted, that 
there was no case now, but believed that possibly something might arise during 
the recess which npght render necessary a rccourse to a rate in aid, but no 
g round had beeu laid for that statement nor auy probability showu of the ex- 
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SBie toeit bie cmflcblirfic näfjcvc ^cjtflcüunö be8 ©inncä ber Rate- 
in-aid-M laufei burd) bie ®iUier8'f<f)c ®ill »om 22. 3uli, baö ©runbprin» 


haust iou of the ordinary resources of the poor-rate or the inability of tho pro- 
perty of the district to bear the bürden that would be fast upon it. The right 
hon. gentleman hdfl proposed , that any parish whose expenditure should exeeed 
by two-thirds the amount of its ordinary expenditure should hAve the assistaucc 
of the whole Union. He (Mr. Bouverie) had always bcen ratlier fa- 
vourablc to an Union rate, but this was uot the time nor was 
this the occasion to make the change. The right hon. gentletnan next said, 
that were the expenditure of the Union should exeeed by more than a certain 
Proportion the average of threc ycars , he proposed the whole county should be 
rated in aid of the Union. That meant, that thosc who had the ad* 
ministration of the poor-rates in a particular district, upon 
whom there was a pressure for inereased expenditure , should put their 
hands not into their own pocke t s , for therelief of distress, 
which was the principle of the poor law, but into the pockets 
of others resident in all the paris h es of the enormously weal- 
thy county of Laucash ire. No proposal could be more likely to encou- 
rage profusion and extra vagance than that. If there was to be a county 
rate, the funds should be distribut'cd by the county reprosen- 
tatives, but accordiug to the plan suggested , the guardians of the distressed 
Union , when they had lost n early all iutercst in rcstricting expenditure , w r erc to 
come upon all the other parishes of the county, and the inevitable rcsults of such 
an arrangement must he profusion and extravagance , which would not only be 
injurious to the ratepayers , but agAinst the real intercsts and well-being of the 
poor themselves. It was for the intcrest of the working classes, 
that no cncouragcmont should be held out to them to com« 
upon tho poor*rates, except in cases of absolute nccessity. 
The law providcd , that the poor-rate should stand between the labouring man 
and absolute destitution , and any attempt to keep thosc suffering pcoplc in the 
same position which the had hitherto occupicd and to oncourage them to look to 
the -public funds for their maiuteuance could end but in *one catastrophe , produ- 
cing an amount of misery and discontent far cxceeding anything that could arise 
ander the wise and prudent Administration of the ordinary law.“ Times fl. 

3uli p. 7. 2lm 24fieit 3ult Äußerte SÄr. «ftcnleh : „H. had said truly, that the sa- 
fest course to Pursue would be to adhere as elosely as possible to the principle* 
of the law that had becn in existence in this eountry during the last 300 years. 
He believed that there werc great difficultics in carrying out that law, and there- 
fore the Government had acted wisely in comiug forward to give facilities for en- 
forcing and to make clear that which from disuse had bccomo obscure and im- 
possible to put in force. He would consider this Bill , having regard to the prin- 
ciples of the old law ; and how far did it go to carry out thoa« principles ? The 
words of the old Statute of Eliznboth were, whon tho parishes 


Digitized by Google 


366 9?a4trdg(. 

cip bcr Slrmcnafte »out Jahre 1601 ocrläjjt, nach welchem jebcö Äirdj- 
fpiel feine Sinnen zu unterftügen hat, erhellt auf baä cinleud)tenbfie and 
bcr Siebe, mit ber fiorb tßalmcrflon jene Vill im Unterlaufe am 30 ftcn " 
Juli pertljeibigtc, unmittelbar cl)e fte in ber Raffung, in ber fie Por* 
gelegt mar, perworfen mürbe, ^almerfton erörtert in feiner Diebe 
iticbt, bajz bie einzelnen fiird)fpiele unfähig („not able*) fmb, ihre Sir* 
men $u unterfingen, menn ihre Sinnen jteucr bie bisher non ihnen ge* 
jaljltc um zwei X'rittheile überfleigt, fonbern bafi bie ©raffdmft Sau* 
cafhirc fid)cr unb unzweifelhaft im Staube („able“) fei, bie erforber* 
lidje il;t burch bie Vill jugewiefene fjülfofteuer aufzubringen 1 5 ). 

Slbgefel;en banon, baf? bie non SDlt. Villier« oorgefchlagcnc legale 
Interpretation bcr blifabethimfchen Rate -in -aid-ftlaufel ben ©runb* 
principicn bc3 englifdjen Slnnenrcditeö miberfpricht, mürbe ihre Sin* 
menbung zweitens eine febr ungleiche unb ungerechte Sfclaflung ein* 
jelner Sirchfpiclc herbeiführen, ba ber gemählte Ülafftab, nad) mcldjetn 
bemeffen werben foü, ob einem fiirchfpicl eine •fnilfSjlcucr zu Iheil wer* 
ben foll ober nid)t. in feiner Weife ein feiler ift, unb cS non rein zu* 
fälligen Umjlänben abhäugen würbe, ob bad einzelne Äirchfpiel bei 
einer höheren ober geringeren Slrmenfleuer eine •fnllfeflcuer erhielte, be* 
jiehungömcife ob cö bei einer höheren ober geringeren Slrmenfleuer ber 
Verpflichtung oerficle eine ■pülfoflcuer für anbetc ftirdifpielc zu zal;* 
len. — Stur wenige Worte zur (Erläuterung biefed wichtigen fßunfted: 
Jnbcrn bie Villiere’fd)C 3)ill Pon ber im einzelnen .Üirchfpiel in ben legten 
brei Jahren gezahlten Slrmenfleuer auögcht. unb für jebfö Äirchfpiel 
eine #ülf3fleuer eintreten lägt, fobalb biefc, um jwei drittel höher |lcigt, 
läjjt fte bei einem Ähd)fpicle, in mcldicm in ben legten brei Jahren 
eine geringe Slrmenfleuer gezahlt würbe, eine um zwei Tritte! gefliegene 

Slrmcnfteucr, btc immer noch eine niebrige fein wirb, alc genügettb 
______________ • 

• 

werc not able. Hut ivhon he sa w such a de f i ni t i on o f i n a bi 1 i ty 
to pay as an cxcess of two-thirds over tbe average amouut of rates, be was 
astonished. I)id tbe Government mcan, tliat in a parish wbere the poor-rates 
had ouly beeil 1 scill., in one partieular week, wben tbe rate rose t<* 1 scill. 8 den., 
tlien the principle of a rate in aid was to come into Operation?... If tliat were 
not done, it was obvious, tbe power would be abused, and rates would be swol- 
len at a partieular time in order to obtain tbe assistance of ncighboiiring districts.“ 
Times »om 25f}cn 3uli p. 6. 

15) ^almcrjlcn am 30ßen3uli: „It is amply proved, that the county 
is able to do so. That it is abfe, is a lact so clcar and so well kuown, tliat 
no human beiug bas been able to deny it.“ Times V. 31 fielt 3uli p. 8 Spalte 5, 


Digitized by Google 


{RafctrÄgc. 307 

gelten, um ihm eine 4>ülfe|1euer gewähren, Wäbrenb fte einem flireb« 

' fpiel mit febr bober brcijäbriger Ülnnenfteuer , welches mclleidit jept 
febon eine weit fjöberc briiefenbere 2lrmcnfieucr jablt als jenes nad) ein« 
getretener ©teigerung, erft bann eine &ülfSjteuer gewährt, wenn feine 
bisherige Ülrmenfteuev ftcb noch um $wei drittel culminirt, al|o mclleicbt 
eine für baS fttrcbfpiel unerfd)winglid)e Summe überfliegen bat! 21 ber 
. nicht nur in betreff ber ju uuterftüpenben .Hirdjfpiele mäffen fid) Unbil* 
Ugfeifen aller ?lrt jeigen, auch bei benen mujj cS eintreten, bic ju£ülfS« 
fteuern berangejogen werben. einem ftirdbfpiel bat biSber eine nie« 
brige 'Jlnnenfteuer beflanben, im anberen eine bube; bie 'ilrmenfteuer 
im erfreu fleigt um $wei drittel, unb baS anbere ttircbfpicl, welches 
öiellcicht bereits eine höhere 'Jlnnenfteuer >a(;lt , muß ihm eine •fnilfö» 
fleucr gewähren! Cf üblich übt notbwenbig hie ?age in einer ober einer 

anberen Union, in einer ober einer anberen Wraffchaft, auf baS 3 ü b* 
kn unb Empfangen oon f'ülfsfteuer für bie einzelnen fiirchfpiele einen 
fo großen (finflup, baf? baburch jebe gefunbe Slrmenoerwaltnng ber 
Äir<t>fpiele gefährbet werben nmp 1 6 ). 

3n betreff ber ganzen Glifahethinifdjen Rate-in-aid benachbarter 
Äirchfpiele, bemerfte Gobben gewiß febr richtig, baß, wenn fte unter 

16) 9Jfr. Süeiiverie führte im Unterlaufe am ‘ivflftt 3ult aufl, t*ajj bic Wrmenfleuer 
in ben lebten fahren in ben meiflen Äirdjfpielen bet *8atimh>ollcnbiflrifte fine viel nie« 
brigere gemefeit fei , al£ in manchen anberen Xheilni (Snglanbd, fe baß, tvenn in ihnen 
bie 9lrmenfleuer um jtvei $rittbeilc her burd?fcf>niftlic^ in ben lebten brei 3aljren g t- 
jafjlten Summe fliege, fte vielfach immer noch nidjt bie .pöhe erreiche, bi e fte in anberen 
©egenben bereite erreicht ^ätt€ : respcct to Itlackburn, he fouml thnt if 

the expeiuliture weut on for a ycar at the present mmimum, the rates 
would re ach 3 seil I. 7 den. in the pound, while at Preston it 
would be 4 scill. 7 den., and at Stock port 2 seil 1. 2* den. These 
might appear heavy rates but for the sakc of comparison he would refer to the 
state of affairs in other districts: in the Newbury Union in Berkshire the poor* 
rate was now 3 seil. GJ den., in Colclicster Union it was 4 seil. 2J den. , in the 
Risbridge Union in Suffolk it was 3 scill. 4.J den. , and in Pctworth Union in 
Susscx it was 4 scill. 10, < den. in the pound etc.“ Times vom fielt 3iiU p. 7. 
2ftr. $rnlefy am < 24flett 3ult : „Under the clause extending relief from the parish 
to the union it was quite possiblc thnt additional bnrdens would be throwu upon 
parishes which might at that same momeut ho paying higher rates than the pa- 
rish you were going to relieve. On the face of the Bill that might easily hap- 
pen. Soroe parishes. it had been stated, now paid 4 scill. in the pound; and as 
the Bill was drawn those places might he callcd on to contribute towards the 
relief of a parish where the rate, having beeil 1 scill. , Vas incteused to 1 scill. 
8 den.“ Times uem ‘iOflen 3uli p. 6 Spalte 6. 
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ben Berbaltniffen, bie jur Jeit ber Königin C^Iifatctl; in Gnglanb be> 
fianben, eine prafrifebe Bobeututig gehabt babeu mögt, ftc buch ben 
gegenwärtigen Jufränben Gnglaitbd, v»or Allein aber benen in Hanca* 
fbire unb (' beftme nid)t cnn’predje 1 7 ). 45ei einfachen Hebendoerbältniffen 
eine« fafr audfchlieplut Slderbau unb Biebzud)t treibenben Haube«, liegt 
cd nahe, wenn plöplid) ein Unglücfdfall ein einzelne« Äirdjfpiel oor* 
übergebenb in bie äuperftc Oiotl; oerfept, eine Beilnilfe ber benadibar« . 
ten Äirchfpicle oorjufdneiben. Bei einem cotnplicirtcn isabrifbetneb. 
Wo in irolge allgemeiner Ganbelefrifcn aber Stocfungen im Jabrifbe« 
trieb, wie gegenwärtig in Hancafbire, gleichzeitig bunberttaufenbe mm 
SPtcnfcbcit in einer Oieibe non benachbarten Mtrdifyidcn brotloö werben, 
ift ein -Gcranzicbcn benadjbarter .Uirchfpicle nimmermehr ba« geeignete 
•Mlfdmittel. Tie Timenfionen finb in allen Beziehungen zu grob ge- 
worben; wie e« nicht mehr möglich ift, bap zwei ivriebenSricbter nach 
ber Borfdirift ber (Rifabetbinifdicn 'itrmenafte fcüftellen, ob ein Stirdn 
fpiel auper 3 taub ift feine fnllfebebürftigen zu unterflögen, fo finb in 
einem foldien Jvall aueb fo gewaltige Unterjtüpungöfunimen erforberlich, 
bap ihre Stufbringung bie berangezogenen benachbarten Mircbfpiclc unb 
Unions erbriiefen , ober bodi in ihnen bei öfterer SBieberfchr jebe ge« 
orbnete Strmenoerwaltung ftören würbe. 

Gin Jßcnbepunft in berBehanblung ber Billicrd'fchcn Bovlage würbe 
in ber Untcrbaudfijumg bed 2^*" Juli burd) eine fRcbe bed Horb Stau* 
len berbeigefübrt. Dladibem berfelbe and tbeorctifcben unb praftifdjen 
©rünben fidi gegen eine Ratc-in-aid erflärt, unb für bie Baumwollen« 
firchfpiele bie Bcfugnip geforbert hatte, Tatlebne zur Unterfnipuug il)= 
rer unbefchäftigten 'Arbeiter aufnebmen ju fönnen, feblug er oor, bad 
£aud möge, wenn ed ben bebrängten fiirchfpiclcn eine Rate-in-aid 
gewähren wolle, ed unter ber Befcbränfung tbun, bap ed ihnen ge« 
ftatte ein Tariert oon einer gewiffen -Gobc aufzunebmen, unb erft wenn 
ba« gefd;el)cn fei, eine Ratc-iu-aid zu beanfprudicn. Ten bebräng« 
ten Äirdifpiclcn aber wollte 3tanlci) bad Stecht, fich bie* 
fer fjülfdniitte! zu bedienen, nicht, wiefDtr. Billicrd bean« 


17) lobten faßt am ‘•f4flrn 3uli • „The right hon. gentlcinnn, possessing ex- 
tensive knowledgc in refereneo to Agricultural districts , docs not comprehond the 
state of things in Laneashire and Chcshire. He says: Go back to the 43d of 
Elizabeth, and I say: you might as well go back to the Icgislation of the Ko- 
rnaus . which would be just as applicable to the present case.‘‘ Times to. Jjj'tcu 
3uli P- 7. 
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tragt batte, in bem Salle einräumen, mcnn bie Sinnen* 
fteuer in einem ftircbfpiele ben breijäbrigen 3>urcfcfd)nitt 
bcrfelben um $mei Drittel überfliegen habe, fonbern tucnn 
fie einen gewiffcn f})roeentfaj$ beä für bie Slrmenfteuer 
eingefcbäßtcn jährlichen Ginfommenä erreicht hätte, ba 
baburd), bajj in ber Diüierä’fcben SiU bie breijährige >f>öbc ber Sinnen* 
fteuer im einzelnen .Hircfjfpielc bei ber ©eftattung einer -pülfefteuer ju 
©runbe gelegt mürbe, grabe ben .ftircbfpiclen , bie bi$b« eine höhere 
Slrmenftcuer gezahlt hätten, alfo in ungünfKgeren Jinan^oerhältniffen 
fid) befänben, bie (Erlangung einer $ülf8fteuer in gemij? unjmccfmä* 
jjiger Sßeife erfdjmert mürbe 18 ). 

Sofort fanb ber Dorfdjlag Stanlepä bie Demilligung einer Dar* 
lebnäbefugnijj mit ber einer Rate-in-aid in eine 'Dill aufjunebmen, Sin* 
flang im llnterl;aufe; nicht tninber fein ©ebanfe, il;r Cf intreten baöon 
abhängig ju machen, bah in einem Äircfjfpielc bie Slrmcnfleuer bis* ju 
einem gemiffen Drocentfap beS für bie Slrmenflcuer eingefaßten jähr* 
liehen Ginfommenä gefliegen fei. Öeßtercä mürbe namentlich fogleicb 
oon ÜJlr. £enlet) ald eine mcfentlidje Derbefferung ber Dillierä'f^en Dill 
anerfannt, inbem er meinte, e« mürbe angemeffen fein jene $ülfämit* 
tel ben ftirchfpielen ju gemähten, in roeldien bie Slrmenfteuer auf 5 
ober 7 Schillinge oom Dfunbe (b. i. bi« auf 25 ober 35 iflrocent be® 


18) 2orb ©tanlrtj fagt : „Now , for his own part, he belicved that the pa- 
rteilos of Lancaahire would much rather nin into debt, with the certainty of paying 
it off in a few ycars , than go to their neighboura for assistance. But t h i 9 
o b j e c t i o n , whatevor its value inight be, tn i g h t e a s i 1 y b e m e t b y com* 
bining a borrowing power and a rate in aid in onc Bill; in this 
way : they inight enact that the borrowing power ahould not come iuto Operation 
tili the rates had reached a certaiu sum in the pound , and then they inight 
enact , that the rate in aid should not como into Operation tili the borrowing 
power had also bcen excrciscd to ccrtain extent. Hedidnot exactlyun- 
d erst and why, in the first clause of the Bill, the point at which the 
rate in aid was to come into play, was tobe determinedbya 
fluctnating and not by a fixed test. He did not seo, why the rate in aid 
should come into play, when the expeuditurc exceeded by two-thirds the average cost 
of the relief of the poor for tho three preccding years. He should have thought 
it a simpler and better plan to say, it should coiue into play, when the Charge 
had reached a ccrtain fixed perccntage; because a fiuctuating test would make 
the cotning of tlic rate in aid into play to depend on wliat inight be the acci- 
dcntial circumstances of whether a parish had more or less prospered iu the 
previou» years.“ Times t)om 25(len 3uli p. 6. 

24 
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cingcfchäfctcn JabrcScinfomntcnS) geflicgcn fei 19 ), llnb 3Pir Bouöcric, 
ber im Unterlaufe am entfdjicbenftcn ber 'Jtilliersfdjen 'Bill entgegentrat, 
erflärtc barauf, minbeften« biefe 'ilbänberung in Betreff bce ßintretend 
ber in ber Bill oorgefdilagencn Rate-in-aid fei ganj unerläßlich 2 “). 
Biedrere Diebiter ftimmten ilmt hierin bei, unb am 30 #cn 3uli tl) eilte 
'Dir. bibbert bem 6aufe mit, ba§ il;m eine Oleilje non bebrängten Mirch* 
fpielcn Petitionen überfanbt hätte, bie bahin gingen einem Mirchfpicle, 
in welchem bie Dlnnenftcuer bie £>öhe non 3 «Schilling nom Pfunbe (b. i. 
non 15 Procent) erreicht habe, bie Aufnahme eine# TarlchtW ge* 
ftatten 21 ). Slnberc ;)i ebner, unb namentlich Bir. Billierei, wiberfpra- 
djeit 24 ); uadjbem aber am 30 nt " Juli bie Billierd'fche BiU imllnterbaufe 
mit einer Dimorität non 7 Stimmen gefallen mar, erflärte fleh ÜJlr. Bil« 
lierä auf ben Bhtnfch oerfcfiiebener UnterhauSmitglieber bereit eine ben 
SSnfichten ber Blehrheit beä Parlamente entfprechenb abgeänberte Bill 
öorjulegen* 3 ). 

X»ic hierauf non Ptr. BillierS am 3l ft ' n Suguft einge« 
brachte abgeänberte Bill fchlug nor, ben bebrängten ftirch' 
fpielen bie 2öal)l $u laffen jwifchen ber Aufnahme ein e^ 
Darlehnc® unb einer Kate-in-aid, beibec* aber banon ab« 
hängig ju machen, bap bie Bnnenfteucr in bem bebväng* 
ten ftirchfpicle bie .£öhc non 5 Schilling nom Pfunbc, 
b. i. non 25 procent beä für bie Slrmenfteuer eingefchäp* 

19) 9J?r. am 24ftfn 3uli : „The uoblc lord had very justly said, that 

there should be soine fixed amount, — say 5 seil, or 7 seil, in the pound, 
aller which the rate in aid might be ealled in to aasist. If that were not doue, 
it was obvious the power would be abused, etc.“ Times ttom Sofien 3uli p. 6. 

20) 2Jlr. 5)eu»fTte am 24jlcn 3ttli: „In Cheshire and also in Lancashire, 

there were a great uumber oi* parishes , where the ratea were ridiculously low : 
1 den., 2 den., 3 den., 4 den., and 6 den. in the pouud. There were somethiug 
like 20 per ccnt. of the Cheshire parishes r&ted at under 6 den. in the pound, 
and one-half of them were rated at something under 1 seil, in the pound ; and 
if the rates were raised to 1 seill. or 1 seill. 8 den. in such cases , they would 
reach the point, where they would coine on their ueighbours for assistanee. 
He thought it absolutely uccessary, that a clause should be in* 
troduced requiring the rate should be 6 or 6 seill. in the pound, 
before parishes could coine on their ueighbours for assistanee.“ 
Times Dom 3uli p. 7. 

21) 3Jgl. Times »om 31jien 3uli p. 8. 

22) 3)gl. Times a. a. D. 

23) 33 gl. Times a. a. D. 
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tcn jährlichen Einfommenö, erreicht f) a t> c 2 4 ). — *Pom P.olo= 
tiel 5Ü. Ratten mürbe bic oorgefdilagenc ©renje für eine fo fjolje erflärt, 
bap bamit bic SBtfugnijj fcch ber bargebotenen hülfeniittel ju bebienen 
ju fetjr crfchtoert fei; er «erlangte 4 jicitt 5 Schilling oom ipfunbe alä 
qenügenb 25 ). ikrfdjiebene anbere iHebncr , luie 'Dir. bibbert, Sir fx 
TöiUoughbp, ßotb Paocnbiäh unb 3Kr. Pobben behaupteten , bap baä 
•£>öcbfie, wae man annehmen fönne, 3 Schillinge (J_5 ißrocent) 
feien 2 ®). 'Jlad) längeren gegenfeitigen Erörterungen gab SOlr. 'Kitlierä 
hierin nach, unb e« mürbe eine banad) abgeänberte Raffung beriöiU 
oom fjaufe angenommen 27 ). 

B. Ein anberer Horfcblag, ber im cnglifdicn fp ar l a ^ 
ment jur ßinberung ber SJioth ber burcf) ben ©aumioollen* 
mangel bebrängten Äirdjfpiele gemalt würbe, mar, mie mir 
fahen, bajj ihnen geftattet merben folle 3>ar lehne jur Unter jtü« 
fcung ihrer hülföbebürftigen Angehörigen aufsunchmen. 

Siele bebrängte fiirchfpicle richteten an bas 'Parlament ba9 9lnfu= 
d>en ihnen bic« $u gewähren 2 8 ); fdion am 1 5 l,n Juli fam bic9 im Uw 
terhaufc jur Sprache, unb bei ben Debatten über bic oom ©ouoernc* 
ment am 22?!ü3uli >>" Untcrhaufc eingcbrachte Union-relicf-aid-Bill, 
biein befproefjener 2Beife burch eine Rate-in-aid helfen mollte, fanb biefe 
2lnfid)t oielc Vertreter, fo namentlich in Polonel Iß. 'Patten (ogl. bie 
Times oom 2Ü*f?3uli p. L oom 25 fttn Juli p.G, unb oom 31 fttn 3uli 
p. 8L in fülr. Eibbert (ogl. Times oom 23*!fü 3uli p. I unb oom 3 l Bcn 
3uli p. 81 Sorb Stanlei) (ogl. Times oom 25 |t01 Juli p. GL SDiarquid 
of $artington (ogl. Times oom 25**" 3uli P-7), fDir. Pobben (ogl. Ti- 
mes oom 25 |>tn juli p. I unb oom 31 B(n 3uli p. 8) unb SD?r. fpuller (ogl. 
Times oom 31 ft,n 3uli p. 81. Sie führten au«: burdi Aufnahme oon 


24) 33gl. Times sem lflen Stugnft p. 0. 

25) ffigl. Times a. a. D. 

26) fflgl. Times a. a. O. 

27) fflgl. Times a. a. 

28) 5Wr. igibbtrt öujicrtf fd)on am 22(1en 3llli : „The Blackburn Board of 
Guardians at their last weekly meeting had unaniinously resolved a memorial 
praying not a rate in aid bnt a ioan of money.“ Times Dem 23f1rn 3uti p. 7j 
mtb Solcntl Ratten am 22fl(tl 3nli : „The principle of a rate in aid was em- 
bodied in the Bill, the other principle, that of rising a loan on the rate, miglit 
find greater favour in the manufacturing districts.“ Times Bern 23|)<n 3'lii p. L 
unb am 30fltn 3uli übmtlthte ft barauf abjitlrnbt {Petitionen seit Uniuits au« 
Jantafbire, sgt. Times ssm 3lj)en 3uti p. 8. 
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$atlcl)nfn werbe Ici&ter unb üollftänMgcr baS crforbertidfjo Kapital $u 
erreichen fein, aß auf irgenb einem anbeten 28 ege; Por fttUem aber 
madtrten fie gcltenb , bafs jeber ebrenwertbe SDiann lieber fub fclbft helfe, 
als ba§ er fub bic £ülfc eine« ülnberen erbitte, unb ba& eben biefe eh» 
renwertbe ©eftnnung oicle bebrängte ftirdifpidc tu bem Mnfurfien führte, 
man folle ihnen gehalten Partei) ne aufymebmen unb nicht benachbarte 
fiirchfpielc mit einer fcülfäjhuer tu ihren ©unjten befchweren' 9 ). (?ob= 


'2{1) SWt. .pibbrrt am J'Jftat 3uli: „Those who wero iuterested in Lan- 

cashire did not osk for new powers to be employed immediately, bat they asked 
that Parliament shouhl not separat«, witliout giving additional powers to be em- 
ployed in rase of uced. Whatever those powers might be, it was certain that 
Lanvashire lud not desiretocall upon the national purse, 
the men of that couuty w i s li i n g to preserve in this timt* of 
trial theindependence, whicb lud beeil so Ion g their pride 
and boast.“ Times »cm 3uli p. 7. 8orb <Btanle» am V4(l«t 3nli: 

,,He thought it unfortuuate , that the Bill contained no provision to enable pa- 
rishes or unions to do that, which he believed in many instances they would be 
willing and able to do , n a m e 1 y , vhen t h e i r immediate resonrees 
were exhausted, to draw upon their own future resonree», in- 
steadofthrowiug themselves upon the help and charity of 
othera. He knew of only two objeetions , that rould be mado to giving pa- 
rishes or unions the power of borrowing. The oue was , that the |>owcr might 
be prematurely exercised ; that they might borrow before they had sufficiently 
drawn upon their present resources , and tliat the money so raised might be 
recklessly and lavishly expended. The Poor Law Board , however , would linve 
the remedy for that in its own hand9, becanse nothing eould be easier, tlian to 
provide in the case of the borrowing power , as in the ease of the rate in aid, 
that it ahould not come into Operation üntU the rates had reached a certain 
amount. Tho second objeetion was , that if they gave a parish a power of ob- 
taining assistance from the ncighbouring parishes , then the borrowing power 
would be useless , because it would prefer coming upon its neighbours to mort- 
gaging its own future resources. Now , for his own purt , hc believed that the 
parishes of Lancashire would rauch rather run into debt, with 
the certainty of paying it off in a few years, than go to their 
neighbours for assistance. 41 Times »cm J5|lfn 3uli p. 6; SRarquitf of 
£artington am 2-lftcn 3uli: „The local ratepayers had no desire to 
shift their own proper burdens to other shouldcrs; and if loans 
were raised, their repayment would devolve upon those ratepayers.“ Times »cm 
25ßni 3uli p. 7; 3J?r. 0» c b t f n am iilflfli 3uli : „The objeetion raised against a 

loan was, that Boards of Guardians would thus tax postcrity, and probably Wa- 
ste their resources. But the would be quite as liable to waste the money, if 
they obtained it by goiug to the county for a rate in aid. If they were em- 
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ben fab fogar in beut Dtcdjt ein 3) arte Im auf$unef;men , ejnc natürliche 
Kreiselt eine« Äircbfpielcä, bic nidjt befdnänft werben bürfe. 

T»ie gegen berartige T'arlefyre fpredxnben ©rünbe würben non 
anberer «eite im Unterbaufc nicht unerwähnt gelaffen: bie Verpflichte« 
ten entzögen fid) auf biefem Sßege nur allju leiebt ber ihnen obliegen» 
ben ‘Verpflichtung bie -pülfeibebürftigeii in ihrem ftirdjfpielc ju unter« 
jhipen, unb mälzen fte auf eine fpöterc ^cit , waS fie felbft alä Nt« 
menfteuer« .^ahlenbe (Rate -payers) für bie Untcrftühungäbcbürftigcn 
ibreS fiirdjfpieled auRubringcn hätten, biirbeten jte nicht ben Nrmcn« 
(teuer «3al)lcnben anberer lüftritte, wohl aber benen fpäterer Jahre in 
ihrem eigenen Stirdpfpielc auf. Jeber habe feinen eigenen Pflichten ge» 
recht $u werben, nicht baS Vrot feiner Nachfolger oorweg ju offen ; biefe 
würben an ihren eigenen fiaften genug ;,u tragen hoben , unb cS fei 
ungerecht, ihnen auperbem noch bic ber ©egenwart aufjubürben, bie 
bei biefem Verfahren obenbrein noch burd) 3infen unb allerlei Untojien 
erhöht würben 30 ). 

powered to borrow npon the security of their own rates , repayment of the loan 
being fixed at the ond of seveu or ton years, the consciousness that they themsel- 
ves would probably have to pay the rnoney would act as a check upon them, 
and you would have a better guarantie for carcful expenditure, thau if they had 
a rate in aid from other districts.“ Times vom Ölficn 3ult p. 8 ©palte 3. 

30) 9)lr. Q3ouvrrif am 3uli: „Thcre was but one proposal, 

that could be morc objectio nable than that of the Bill, and that was 
the Suggestion of a loan. Upon that subject they had experience to guide 
them. Düring the Irish famine in 1847 reeourse was had to loans, and the ex- 
perience of that time was not such as to encourage them to Support the propo- 
sal. u Times vom '23ßen 3uli p. 7, unb berfrlbe am ’24jlcn 3uli: „He must say, 
that a loan was the very last rusource to which reeourse ought to be had. He 
snbmittcd , that the idea of a loan sliould not bc entertained for a moment. 
Where was the money to be got? Did the hon. member propose, that it should 
be advanced by Pa r Hamen t, as in the casc of Ireland ? He protested on the part 
of the taxpayers against any such propos&l as that.“ Times Vom 25ftfn 3ult 
p. 7; SERr. $enlrty am '24ßcn.3uli: „Now, it was always very easy to 
shove the bürden from off your own shoulderstothe shoul- 
ders of other peoplc, but, as a general principle , he was not fond 
of borrow i u g.“ Times vom ‘25 ßm 3uli p. 6 ©paltr () ; ÜJir. Sllbennan ©ife$ 
nev am ‘24fiett 3u(i : ,.He objected to the principle of a loan upon 
the security of the rates, asunjust towards future ra te p ayer s.*, 
Times vom Joßfn 3uli p. 6 ; £orb $alm<rjfon am 30ftftt 3uli j „The question 
for the House to determine under the recommitnl of tlie Bill is , whether they 
will adhere to the principle of a rate in aid , as proposed by the Governmeut, 
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^ei Erörterung ber Jragc , ob bebrängtcn Äird>fpiclcn bic ®cfug* 
nip cingeräumt werben follc, Tarierte aufjunefjmen, würbe oon bcnen, 
bie fid) bagcgcn crflärtcn, ein bcforjjbcrcö Wcwidü barauf gelegt, bap 
bie Mufnatjme oon J'orlcbnen für ?lrmcmmtcrftüpung oon Seiten ber 
.Rirdjfpiele, bem biö&erigen englifdicn '•Mrmemccbt tmllüänbig fremb fei, 
unb baö Parlament, inbem esS bic« gcfhittcte, ein neue« ißrincip in 
baö englifebe Wrmeurccfit einfüijren würbe, wa« cd gewijj nicht ohne 
bic bringcnbjlc Seranlaffung ffiillend fein werbe tljun 81 ). 2öol>l 
wuTbe oon Slnberen bagegen bemerft, bap auch früher oielfach £>ar= 
lehne aufgenommen feien , tun Slrbeitdbäufer ;u errichten , fowie in ein» 
meinen fällen um bie ftudwanberung Slrbeitelofcr ^u unterftüpen 3i ); 

or whetber they will recoimnit the Bill for the purpose of introducing into it, 
jointly or scparutely, the priuciple of raising mouoy bv loan. It is a very 
plausible thing to proposetoraise mouey by loan, it is the 
easiebt way of Rctting moneyifyou shut y our cyos to tlio sub- 
sequent repayment; bat I sbould wish the House to recollect, that it would 
be introducing a totally new principle into the Poor Law. There is no Argu- 
ment , that I have yet heard in the eourso of this debate in favour of that pro- 

posal, which would not apply to any period of distress in any part of the coun- 

try. All the Arguments I have heard useil iu favour of raising moncy by loans, 
would apply now equally to other parts of the couutry, wlierc the rates arc 

higher even than the maximum proposed by iny right hon. friend as the star- 

ting point for the extension of the rate , and which would be the starting point 
for the borrowing of the loans. There arc parishes in other parts of the coon- 
try , where the rates are already higher than that limit. 1 bcliev« there 
can be no worse principle in political or domestic econoiny, 
than to borrow money to pay current expenscs, and that is what 
wc are now asked to do. VVe are asked to enablc these parishes to incur debt 
for the purpose of meeting current expenses. Is that necessary? If it could be 
said, that there was no other mode of meeting the emergency, you might bc 
asked to ignore the general principle in order to provide for a particular case; 
but it is dcmonstrable, that de wealth of Lancashire and Cheshire is amply suf- 
ficient for any demand , which a rate in aid would make upon it.“ Times Vom 
älficn 3uU p. 8 ©palte 5. 

31) Sftt. .ftenleb am 30ßrn3ult; „With the imperfee t information before it, 
it would be unwise of the House to introduce into the Poor 
Law an ontirely new principle: that of borrowdng money for the relief 
of the poor.“ Times vom 31 firn 3uli p. 8, unb befonber« bic am <§(f?luffe bet 
vorigen 9lnmerfung mitgettyrilte Äußerung *ßalmetjien6. 

32) 3flr. £ibbert am ?4fien 3«li : »He preferred the principle of a 
loan on the seenrity of the rates, and that principle was not new. 
It was aiready applicable to the building of workhouses and the assistanc« of poor 
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offenbar ift cö aber unzuläffiß fi<h auf jene früheren Tarlehne ;u beru* 
feit, ba fie für ftircbfpiele unb Unions >u bmternben Ulnlaßeit ober $u 
einer bauernben tBerbefferuiiß il;rer Juftänbe, nidrt jurSejFreitutiß lau* 
fenber '2luößabcn unb Öebürfniffe erfolßtcit, wie leereres bei Tarleh* 
neu ber ftitdjfpicle juv llnterftüiuuiß ihrer momentan arbeitölofen Sinnen 
ber gall fein würbe. 

Raffen wir bie @efal;ren, bie mit ber 9lufnal;me uoit Darleihen 
bureb ftircbfpiele juni Jrnecf ber Slnncitunterfiü&unß Derbunben fmb, 
näher ine Slttße, fo werben fie toefentlicb »erminbert ober erhöhet bureb 
bieSebinßunßen, unter beiten eö ßeftattet ift fie ab^ufchUefien ; bie £öhe 
bee aufzunebmenben ftapitaleö, fein Jinöfujj, bie grijien, in benen cö 
zurücfßejablt werben mujj, unb ähnliche (Einzelheiten üben hier un* 
leußbar ben ßrögten (Einflug auö. öcfremben mu§ eö baher, wie we* 
niß eingehenb biefe boebwiebtißen fünfte bei ber ßntfcbeibunß ber große 
im Unterhaufe zur Grörterunß Famen, ßö würbe befproeben, ob ein 
ftircbfpiel ein Tarlehn foUc aufnehmen bürfen, wenn feine jährliche Slv* 
menfteuer 7, 0, 5, -l ober 3 Schilliitße Dom rpfunbe überfteißt; ber 
(Eine wünfehte eine iKücfzablunßöfrifi Don 5, ber Slnbcvc doh 7, ber 
Tritte Don 10 Jahren; alle weiteren cinfcblaßenben fünfte blieben 
aber oollftäubiß unevörtert. Taö •ßauö war auf bie ßanzc große nicht 
näher oorbereitet 33 ). Öorb ißalmcrfton forberte Dor ber Slbftimntuttß 
über bie Don feinem SDtinifterium emßebrachtc 33illierö'f<be Kill, baö-ßauö 
auf, ihr feine Jufiiitimunß zu ertbeilen; er erflärte babei, bap ba«s 
»auö , wenn e« bie SMll Derwiirfe , baö wichtige ’ftrincip bea enßlifcben 
Slrmenrccbteö äuget ftraft fege, nach welchem Tarlehtte oott ftircbfpie* 
len jur Unterjftiguiiß ihrer Sinnen unflattbaft feien, unb fprod> zußleicb 
in ben fcbroffjien Sluöbrücfen feine SJnficbt auö, bag folchc Tarlefmc 
Detwerflid) wären 34 ). Tennocb Derwarf baö Unterhaus bie SBiU, unb 
IJJalmerfton oerftanb ftch noch am 30 fttn Juli, unmittelbar naebbem er 
mit feiner Slnjtcbt in ber fDtinorität ßeblieben war, bazu, bah rwm Wr* 
menantt eilt nach ben foebeit auößefprocbeiiett ffitinfcben ber SDtajorität 
beet $aufe3 umßearbeiteter neuer ©efcgcöentwiirf am folßenben laß 
Dorßdeßt werbe. Tie hierauf am 31 ftcn Juli Don 'Ufr. iMllierö bem 
llnterhaufe gemachte Corlaßc, bie am li’'" Slußuft Dom Srnttfe aitße* 

persons to emigmto." 1 Times »cm '.’üfltn 3«Ii P- 7. Über Derartige $atlt$nt »gl. 
oben ®. 30. 51. IST. 343 unb 347. 

33) 3? 9 l. 3. 374, Slmn. 31. 

34) Sgl. @. 373, 9t mit. 30. 
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nommen würbe, enthält für bebrängte Äircbfpiclc bie (Bewährung Dar* 
lehne pon crforbcrlicher -V>o1k jur Unterjtüfcung ihrer "ilmicn auftuneh» 
nten, unb bcjtimmt nur, bap fic innerhalb 7 Jahren non ben fiirchfpitlen 
in (((eichen jährlichen Maten (urücfimahlcn ftnb, ohne ir^cnb weitere 
Sebingungen in betreff berfelben porpifdjrciben 36 ). 

Sowohl um bie (Bewährung einer Rate-in-aid, ald um bie Ju* 
laffung oon Darlchncn für bie burch ben iPaumwoücnmangel bebräng* 
ten Sirchfpielc (u rechtfertigen, beriefen fich währenb ber ganzen bar* 
über gepflogenen Untcrhauäbebatte bie 'ikrtheibiger ber ÜMapregcI picl* 
fach barauf, baff e3 fich um eine Slnänabmemapregel banbele; unb 
bajf man bei einem ?lui<nahtnefall oon bem fonft gcltenbcn 'Jlrmenredit 
ohne (Befahr abfehen, ja bie 'flrincipien bcjfclben bei Seite fepen fönne. 
Ter Ißräfibent bee 9lrmenatnte3 oertheibigte feine am 22 ft<n Juli einge* 
brachte ©ill, bie eine Rate-in-aid eintreten (affen wollte, wenn bie 
Mnnenfieucr in einem Jfirchfpicl um jwei Drittel ihre bisherige breijäh* 
rige burdjfdmittliche £öhe übcifteigt, bamit, baff fie nur „exccptio- 
nal u fei. l*orb Stanlep, inbem er ben Morfchlag machte eine Rate- 
in-aid in Serbinbung mit ber Aufnahme eineä DarlefjneS (u gewäh* 
ten, wenn bie 31rmenfteuer in einem Mirchfpiel einen gewijfen 'firocent* 
fap be« jährlichen Qcinfommenä überfchreitet, tröftete fid) bamit, baff 
ba« 3Ule3 „cxceptional“ fein foüe (Pgl. Times oom 25^'" Juli p. 6), 
unb 99tr. Gobben führte in einer Mebe am 24 ften Juli (pgl. Times Pom 
25 (tm juli p. 6) be« Breiten au3, bajf ber gegenwärtig eingetretene 
ein garu befonberer 2lu3nahmefa(l fei, ber in biefer ÜBeife, wo eine 
cioiliftrt*fein* wollenbe Mation bie Muefuhr ber Baumwolle Ijinbere, 
nicht wieber Porfommen werbe, llnbebingt richtig ift bie Entgegnung 

36) Sttr. ©illieti am 3 1 ftfn 3ult : „He »*id , tliat in conformity with wbat 
seemed to be the wish of the Hoasc ycsterday, hc liad prepared a proviso 
to be added to Clause 3 (of the Union-relicf-aid-Bill) , enabling Boards 
of Guardians to borrow, as an alternative to seeking coutributiou in aid 
from other Unions. The proviso was as folluws : Providcd that, instead of ma- 
king such application as aforcsaid, the said guardians may, by resolntion passed 
at a meetlng held alter special notice in writing scut to every elected and ex- 
officio guardian of the union , apply to the Poor-Law-Board for authority t o 
borrow a sumof money sufficient to meet such excess; and 
the Poor-Law-Board may, if they think fit, issue tlieir Order accordingly; and 
thereupon the said guardians may borrow such sum, and shall Charge the com- 
mon fund of the union with the repayment of the same, by cqual anuual 
instalments not exceeding seven , together with the interest , from time 
to time, to accrue thereon.“ Times Dem ljUn Slugult p. 6. 
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be« Vfr. VouDeric : bcr fpecicllc (Grunb bcr gegenwärtigen Vaumwol* 
lenfabrifationäflocfung unb Slrbeitcmotl) in üancafbirc fei allerbingä 
erceptionell, "Jvabrifationdflocfunflcn unb butef) fte htrborgerufenc 31r» 
beitcrnötfje bagegen feien nicht« weniger al« ejrceptionell 8 *). Darin, 
bap bet ©runb, ber einem Ulrmcimerbanbc bie '.Huöübung ber ifjm ob* 
liegenben llntcrftüpungepflichtcn crfchwert ober unmöglich macht, ein 
gan$ fingulärer ift, bcr nie roieberf ebrt , liegt feine 'Veranlagung bie 
fiaft ber llntcrflüßung Ülnbcrcn auftubürben, auch nicht barin, bap ber 
oerpflidjtete Vcrbanb fid) nur jept au«nahm«Weifc in einer bebrängten 
(tage bejinbet; bie erccptionelle llebcrtragung ber 'Verpflichtung auf 
Ulnbcrc fann nur baburd) gerechtfertigt werben, bap ber Verbanb feine 
V flicht überhaupt nicht erfüllen fann (not able is), ober e8 wenigften« 
nicht im Staube ift ohne unucrbältnipniäpigc feine fernere (Sjijienj gcfäljr* 
benbe Cpfcr. Söenn uerfdjicbeuc 'Varlamentömitglieber unb namentlid) 
Vir. Vouoeric , im fiaufe ber Dom 22 fte " Juli bi8 jum l r,tn Suguft ge* 
pflogenen Varlamentoucrbanblungcn fartgefept behaupteten , bap über* 
haupt bcr Vcwci« nicht geführt fei, bap bie einzelnen Äirdjfpicle ber 
Vaunnoollenbiftrifte gegenwärtig aupev Staub feien ihre hülf«bcbürf* 
tigen Arbeiter ju uuterftüijen; fo haben fte, unb hat inebefonbere Vir. 
VouDerie, ben 'iluöführungen bc« 'firäfibenten bc« Ulrmenanitc« gegen* 
über unbebingt recht; bie 'Vuesführungcn beffelben ftnb entfcbicbcn un* 
genügettb , man Dermipt bei ihnen bie grünbfichcn (Ermittelungen unb 
Darlegungen, bie man bei ähnlichen (Gelegenheiten gewohnt ift in (fng* 

36) SWr. ©euverie am '24flen 3uli : ,.lt was said . tliat the circumstanees 
were exceptional. That was always the plea of the spendthrift , who wanted to 
raise money to meet a present emergency. No doubt the cause of the pre- 
sent distress was ex c optional, but manufacturing distress 
was not exceptional. The distress of 1842 was far more general, than 
that which now existed in some districts in the north, etc.“ Times öcm 2f»flrn 
3nli p. 7. $)ie (Jntgeqnuiifl be« 3Wr. ©illler« lautet : ,,This was not, as Bfr. Bou- 
verie had said, an ordinary, but an extraordiuary case of manufacturing distress. 
1t was exceptional in every way. As Mr. Cobden said, it was like a coiu»- 
try district the soil of which had been struck with sterility ; masses of men who 
lmd been in the habit of deriving their mcans of livelihood from the cotton ma- 
nufacture were now deprived of einployment altogethcr. l'nder these circumstan- 
ces, it was ridiculous to say that tliis was only an ordinary depression of tradei 
or an ordinary crisis ; and in considering how ^iey should mitigate the suflforings 
of the people , they ought not to bc too strict and too rigid in their plans of 
relief so lang as they were carcful not to aggravate the eviL“ Times v, Vöften 
3ult p. 7 ©falte 4. 
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lattb ui finben, unb fo oft Ütcranlaffuitg bat ;u bcwunbern 3 7 ). T'ar» 
aud, bap aber jener '-Beweis oon Mt. ilillierö nicht erbracht ift, folgt 
nicht entfernt, bap bie bebrängten .Uirdifpiele ber ©aumwollenbiftnfte 
itn Staube fein würben iljren Arbeitern in ben nädjftcn 'Dionatcn bie 
erforberlichen Unterftüfcungen auf vegchnäpigetn 2Begc gewähren, 
ober wcnigftenS bie« cu tbun ohne baburch ihre 'Bcrhältniffc auf län« 
gcre 3«it Ui zerrütten ; unb bie allgemeine SDieinung , bap fie baS nicht 
feien 3 8 ), wirb hier fchwerlidi irren. Jur (vntfdrulbigung öon SDlr. Üil« 
liers niufj bienen, bap ihn bie im Juli in t'ancafbire überbanb neb s 
tnenbe iltotl) überrafcht bat, wie benn fein ganzes Auftreten im Unter* 
baufe unb feine ©efcpeStwrlagen bicS befunben 39 ); cS ift nur febmer 

37) 9J!r. ^»rulrtj fagt am .’C'ftett 3uli : „It was quitc clear , that the llouse 
was nlmost without any Information necessary for legislation.“ Times Dein 31 firn 
3ttli p- 8- Gin ¥ tritt)! bed 3>lr. 8arna(I über bie 3uftänbe in 'prefton trat bie 
einzige fpejirlle 3nformaticn, bie bem Unterlaufe »crgelegt würbe („the report of 
Mr. Farnall uii Preston . was the only Parliamcntary Information** 9?lr. ©CU* 
rerie in ben Times »cm 25ftett 3uli p- 71, nnb bieftr mar bereite im 2>lai abgefapt. 
©ä()renb fenfi in öfjnlitfjen gälten bem Parlament fpepelte ©emehmungen Sadjfuu* 
biger aud allen ganbedlf)eilen »crgelegt werben , bie jnm Kteil burdj Parlamente* 
femmiffienen »eranflaltet ffnb , unb wie nirftte Stnberee einen Ginblitf in bie »er* 
banbrneit 3ufiänbe »erfrfjaffen , werben fj'er bie ©arlamentduerhanblungen mit 
fcldjer ^aft betrieben, bag bie meiflen ©arlamentdmitglieber nidjt einmal mit iljren 
Stählern irgenb eine 3¥ücf fpradje nehmen fennten. Sir. ßobbeit bemerfte am 3tjfien 
3llli : „this moruiug he had reccived from Rochdale a telegram : the Rill is at 
present only a mockery, and is valuelcss to us ! Was it not raonstrous to post- 
pone this qitestion tili the last thrce of four days of the Session , not even allo- 
wing Boards of Guardians time to rneet together and make known their wishes 
in the form of a lctter , but obliging them to telcgraph to their representatives 
what they wanted done.** Times nem Sljten 3nli p. 8. 

3SJ gaff fämmtlidje iRebner, bie in ber Debatte über bie Untetilügiingäbill cad 
Sport ergriffen, ertennen bie GSräfie ber Dletlj unb bie 5!cth»enbigfeit auprrerDrni* 
lither $ülfe an, ). ©. äfft. 91. Ggertcn am 3uli : „In the course of the next 

few months in Lancasliire would be an absolute dearth of employment in the 
cotton districts, and nottiing could well be worse, tlian snch a prospect.** Times 
»cm 23ffen 3uli p- 7- äffr. @ilpin am JJffcn 3uli: „The sufferings hitherto en- 
dured by the J>oor operatives were bad enongh , but they wero nothing as com- 
pared with the probable amount of poverty and destitution , which would come 
upon Lancashirc during tbe winter.“ ibid. ©gl. befonberd bie 3ÖH mitgetfltiU 
len Sludfüfjrungen. 

39) 91m 3lffen 3uli ängerte %lr. ©illietd felbff : „He thought the Govern- 
ment were not to be blamed for not haring brought the subject earlier before 
the Hotue , as it was only within the last three weeks , that there had beon a 
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&u begreifen , bap ein ©räfibent beö englifAtn 9lrmenamte$ burcf) bic, 
wenn and) im Gim,clnen unbcreActtbaren, bod) im SlUgemeinen niAt 
fo entfernt licgenben Ginwirfungcn beö norbamerifanifeften Äriegcö auf 
bie englifAcn ftabrifbifhifte, in folAer Seife übcrrafAt werben tonnte! 

Dap gegen bie 'Diapnabmen , bic bas Unterhaus am t Stn '.Jluguft 
befAiofff« bat, manAcrlei nicht unerhebliche ©ebenfen fiA ßeltcnb rna* 
Aen, wirb eiimiräumen fein, nt'A weniger fiA aber beftreiten laffen, 
bap jie wefentlid) $wccfmäpißcr fmb, als biejenigen, bie Dir. ©iüictS 
am 22 f,,n Juli oorgefAlngcn batte. Dap bie ©ewillißung einer Rate- 
in-aid baburA minber gefäljrliA unb weniger ungcrcAt ßeworben ijl, 
bap fie nur cintrcten foll, wenn bic SfrmenjUuer in einem ftirdtfpiclc 
3 €AilUnß oom ©funbe , b. i. 15 ©rocent uom eingcfAäpten jäbrliAcn 
(iinfommen, überftießcn bot, ließt auf ber banb 40 ); unb es wirb auA 
niAtö OtccUcö baßeßen eimuwenben fein, einem .ft irAfpiel, bas butA 
ein gropcö pföpliA auftrctenbeS üreignifi in bie Säße gebraAt würbe, 
feine hülfSbcbürftigen niAt, ober nur mit unperbältnipmäfjißcn Dpfern 
unterftüpen ju fönneu, bic Grlaubnip 51 t crtbeilen, ein für feine ©er» 
bältniffc niAt ju gropcö Darlefm unter günftigen ©ebinßunßen auftu» 
nehmen, wenn es einleuAtet, bap feine ßeßenwärtiße ©ebrängnip nur 
non fürterer Dauer ift, unb fpäter bie ©Intel jur Jurüc^aplung bell 
DatlcfmS rciAliA oorbanben fein werben. 

C. GS bleibt noA ber brittc ©orfAlaß 511 erörtern, ber 
im Untcrbaufe ßcmaAt würbe, um bie ©otb ber burA ben ©aumwol» 
lenmanßel bebränßten ÄirAfpielc $u linbcrn: eine $ülfc auö all* 
ßemeinen Staatöfonbö. 

Da biefer ©orfAlaß aber in feiner Seife eine 3 U ‘ 
ftimmunß fanb, fo werben hier einige Sorte über ibn ge« 
nügett 

©ertreten würbe ber ©orfAlaß in ber Unter!) auöfipunß oom 24 fl,n 

great aggravation of the distress.“ Times »cm 31 firn 3nli ]>. 8, unb am Säßen 
3uli • ,.it was not easy to devise H meusure proper for the occasion , which it 
was almost neecssary to prepare in something like haste , owing to the approa- 
ching termination of the Session.“ Times »cm .'äßen 3uti p. 7. 

40) ffienn SDir. ßebbrn am e ißen 3nli (Times »cm -’ößen 3uli p. 7) gegen 
Slnttenbung eine« gleichen ßSreeentfaße« einteenbet, baß »cn aefetbauenben unb fas 
bticirenben JUtcpfpielen ein unb berfelbe ßirccentfaß alc Slrmenfleuet »erfßtieben 
fßltoet ertragen »erbe, fo iß ju bebenfen, baß auf bie ffirrfdjiebenbrit ber (Berpäit' 
niffe anep bei <5infd)&ßung be« Sinfommen« ftit bie SKrmenfleuer bereit« JSurfßßtt 
genommen iß, unb e« unmöglich iß, einen abfolnt gleißten SWaßßab angttlrgnt. 
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'still burcf) Kr. dotier 4 1 ). X'cn Aeuperungen beffelben ficllte 'Kr. 83ou= 
mir 12 ) bic unbebingt richtige 'Bcmcrfung entgegen, bajj bic KöglidReit 
für baS Befielen bce in Gnglanb (um Oiufjm beö l'anbee gcfeglicb an= 
erfonnten Accbtc« bev arbeitsfähigen fßtrfonen. auf Armcnunteritütumg, 
barauf beruhe, bag biejenigen, roclcbc bic Armenunterjtttyung ju be* 
febaffen haben, auch felbft bic Armenpflege Dcrmaltcn. 

ift Don Strie« oben 3. 331 fpccicll bicä t;ocbmicbtigc (%unb* 
princip ber flanken cnglifdjcn Armenpflege bargelcgi, aber auch barauf 
bingemiefen morben, wie auch bereite in (fnglanb befhmmtc t'eijlungen 
tum Jmecf ber Armenpflege ooin 3taate bauemb übernommen morben 
feien, mie ber Staat ficb mehrfach tu auperorbentlicbcn Jufcbüffen ge^mun* 
gen gefeben habe, unb mie bei einer tmeefmäpigen Armcngefcpgebung 
Alice barauf anfommen bürfte ju beftiinmen, in meicber löeife bei Be* 
febaffung ber für bie Armenpflege erforberlicb merbenben Kittel bic cn* 
geren Anneimerbänbe (in tfnglanb bie Mircbfpielc), bic meiteren Armem 
Dcrbänbc (in Csnglaitb bie Unious), unb ber Staat ftd) tu ergänjen 
haben. Bcfcbliefit bae Parlament, bajj bie ©raffebaft Caitcafbire, b. i. 
eine Brouiir, bic über 2 Killioncn Kcnfcben täljlt, ben bebrängten ftireb* 
fpiclcn ober Unions innerhalb bcrfclbcn eine Rate-in-aid gemähten foll, 
fo ift baö foeben ale boebmiebtig angeführte VJJrincip in nicht rocfentlidj 
anberer fficifc bei Seite gefept, ale menn cd eine Staatefubfibic be* 

41) UJir. 5$eMfr: „It was tlie duty of the Government to do all they could, 
to prevent 300,000 or the best artisnns in Great Britain from sinking in paupe- 
risra. On inore than one ocension they htul suspended the Hank Charter Act 
for the benetit of tlie capitalist dass , and he thought , they conld not do letw, 
than pro p ose an amplo graut for the support of the destitute 
operatives in Lan cash i r e.“ Times vom 75ffan ^ult p. 6. 

47) 9JJr. Souürvif am 74flfti3uli: „The third Suggestion was, fthnt 
therc should be a Parliamentäry graut, and it had beeil statod that 
100,000 L. a montli would do. That proposal meant, tliat the public should be 
taxed for the purpose of mecting tlie distress in Läncashirc. In Scotland there 
was no Poor Law, except a Provision for tlie »ick, the inlirm , and the disabled. 
It was the gloryof England, tliat shewasthe on ly eountry 
in the world, where the able-bodiedhada right torolief. 
That right was so liostile to the maintenance of property . that . unless it wer* 
gnardcd in difticult times with the greatest care and vigour, it was not impos- 
sible that the poverty of the eountry might ent up the property. Therc was 
b ii t one security against such r contingency , viz. that tlie owners 
of property werc the persons, vho ad ministe red the relief 
of the poor.“ Time« vom iojien 3uli p. 7. 
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fchlieft. 3 n einem Gernmichen non Sirchfpielen, bie nicht fpecictl an 
ber Armenoerwaltung ber bebrängten Strdjfpiele beteiligt waren, ju 
einer .jjülfSjteuct, liegt eine ©efahr unb eine Unbilligfeit; »erwalten 
größere Armetwerbänbc in gemijfer Weife eine Armenpflege in ihrem 
Bereich, fo wirb man fte auch in gewiffer Weife ju einer llnterfiüpung 
Ijeranpeben fönnen; treten größere Aothftänbe ein, unb ift eine auSge* 
bebntere .£ülfe nottjmenbig, als fie »on ben bie Armenpflege twpWal« 
tenben fiirchfpielen gemährt werben fann . fo wirb auch ber Staat ein« 
•tutreten haben. Dafc bie einzelnen engeren Artnenocrbänbe ober baji 
bie Sammtgemeinben (Unious), ftef) nicht auf Soften beS Staates be* 
reichem, unb bie bei ber Skrwaltung ber Armenpflege unbebingt noth* 
wenbige forgfatne Sparfamfeit nid)t febwinbet, wirb babnreh ju erret- 
eben fein, baji bie ■&ülfc beS weiteren HerbanbeS unb beuehungömeife 
beS Staates nur cintritt, wenn bereits bie engeren Aerbänbe in beben« 
tenb gefteigertem ültajje Unterftüpungen gewähren , bann aber auch bie 
Annenüerwattnng ber unterftüpten engeren Herbänbc einer fpeciellcren 
Gontrole ber fie unterftüpenben unterworfen wirb, ogl. SrieS §. 77, 
S. 33-4. Tab eS möglich fei bie angebeutete Gireme ein für allemal in 
beftinnntcr fefier Weife ju sieben, fo bap einfad) nach ihrer lleberfchrei« 
tung bie weiteren üerbänbe, unb bc$icbungSmeife ber Staat, hclfenb 
ein^utreten hätten, wirb ficb nicht behaupten lajfen. Die gcfcpgebenbe 
©ernalt beS Staats wirb bie ©reine im einzelnen 5aU unter fpeciellcr 
Grwägung ber obwaltenben ‘-ßerbälttiiffe ju bejtimmen hüben; ob in 
Cancafbire ein Steigen ber Armenfteuer im eimeinen fiircbfpiele auf 
15 ^(rojent beS jährlichen (finfonunenS, eine ben oorhanbenen Verhält« 
nijfcn entfprcd)enbe , in foweit erhöhte Anftrengung ber eigenen firäfte 
für bie eigenen $ülfSbebürftigen ift, baji nad) lleberfdireitung biefer 
©renn fine fcülfc auS weiteren Greifen cinjutreten hätte, liegt aufjer 
bem ^Bereich ber ©eurtheilung eines AuSlänberS, wenn er aud) geneigt 
fein möchte mit iHücffidit auf bie anerfanut niebrige Ginfchäpung beS 
GinfommenS für bie Armenfteuer in Gnglanb, einen höheren tfirocent* 
fap für angcnieffener ju halten. 

gaffen wir fchliefjlid) bie •Gauptbeftimmungcn beS ©efcpeS 
»oni 1 ftl " Auguft hi« furj jufammen; fie befagen: 

Steigt in ber 3 <ut htö jum 1 ft,n Diärj 1863 in einem fiirchfpiele 
ber englifchen Saumwollenbiftrifte bie Armenfteuer über 3 Sdüllinge 
»om 'Jtfunbe, baS ift über 15 Ißroccnt oon bem für bie Armenfteuer 
eingefchäpten jährlichen Ginfommen, fo hat baS Sirchfpiel bie Wahl, 
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entroeber ein öermitteifl feiner ülrtnenfleuer ;u oerjinfcnbeö unb inner* 
halb jieben Rohren jurücfyijablenbea I'nricim auüunebmen, ober oon 
ben anberen ftircbfpielen ber Union, beigebungäweife ber Wraffcbaft, ber 
eä angebärt, eine #ülfä|leuer ;u »erlangen. 

6« febien bem >£erau$gebcr jroeefmäpig b> fr am «ebluffe bcö ©u* 
cbeä ben Inhalt ber ©arlainentäoerbanblungen, bie ber Shmabnte bea 
angeführten ©efepeä »orauägingen, fpecieller $u befpredien, ba fie bie 
wichtigen fragen bes cnglifdien lÄrmenrecbteä berühren, unb bie 'Jiotb* 
jlänbe ber ©aummoüenarbeiter im gegenwärtigen läugenblicf baa aUge* 
mcinfte Sntercjfe 2i n fpru<b nehmen. 
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